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Zrédta finlandzkiego prawa konstytucyjnego
1919-2000'

Uwagi wprowadzajace

Konstytucjonalizm finlandzki wraz z jego instytucjami ustrojowymi od poczatku
swego rozwoju znajdowal sie pod silnym wplywem konstytucjonalizmu nordyckiego,
w szczegdlnosci szwedzkiego. Wynikalo to z faktu, ze Finlandia pozostawala inte-
gralng czescig najpierw imperium szwedzkiego (do 1809 r.), a p6Zniej rosyjskiego
(1809-1917). Co istotne, mimo ponad stuletniej dominacji rosyjskiej Finowie
oparli si¢ wplywom rusyfikacji i zachowali swoje tradycje i instytucje ustrojowe.
W zaistnialej sytuacji konstytucjonalizm Finlandii ewoluowat we wlasnym kierun-
ku, tworzac oryginalne rozwigzania, instytucje, a takze mechanizmy ustrojowe?.
Bliskos¢ geograficzna ze Skandynawig nie byla jednak jedynym powodem przejecia
i kontynuowania nordyckich tradycji konstytucyjnych. Przemawialy za tym wzgledy

! W niniejszej pracy wykorzystano fragmenty rozprawy doktorskiej: D. Michalski, Ustrdj poli-
tyczno-prawny Finlandii i jego funkcjonowanie w latach 1917-2000. Studium prawno-historyczno-poréw-
nawcze, Warszawa 2021.

> V. Serzhanova, D. Wapiriska, Ewolucja konstytucjonalizmu w Finlandii [w:] S. Bozyk (red.), Ak-
tualne problemy reform konstytucyjnych, Bialystok 2013, s. 417-418. Pisze o tym takze obszernie:
P. Kastari, The Historical Background of Finnish Constitutional Ideas, ,Scandinavian Studies in Law”
1963, nr 7. Wplyw skandynawskich instytucji prawnokonstytucyjnych mozna zaobserwowa¢ na
przykladzie Szwecji, ale takze Norwegii i Danii: M. Grzybowski, Geneza i wspdlczesne tendencje
rozwojowe skandynawskich instytucji parlamentarnych, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2014, t. XXXI,
s.281-304.
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polityczne, spoleczne i gospodarcze®. System kilku aktéw konstytucyjnych powstat
jeszcze w czasach dominacji szwedzkiej i z przyczyn politycznych konstytucja Fin-
landii opierala si¢ poczatkowo na czterech zZrédlach, przede wszystkim na dwéch
ustawach zasadniczych, ktére ze wzgledu na przedmiot regulacji mozna okresli¢
ogdlnie jako ,akt konstytucyjny” oraz ,akt o parlamencie™.

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie rozwoju konstytucjonalizmu finlandz-
kiego w oparciu o ramowg analiz¢ podstawowych Zrddel prawa konstytucyjnego.
Dla osiggni¢cia zamierzonych efektéw badawczych postuzono sie nastepujacymi
metodami® stosowanymi w naukach prawnych?®, politycznych’ i historycznych®
Podstawowg byta metoda filologiczna. Wykorzystano ja przy ttumaczeniach tekstow
aktéw prawnych z urzedowego dla Finlandii jezyka firiskiego. Korespondowata ona
z metoda formalno-dogmatyczna, ktéra miala szczegdlne znaczenie dla analizy
przepisow regulujacych ustrdj Finlandii. Kolejng byta metoda historyczna, ktéra
postuzyta przy badaniach nad przekazami historycznymi dotyczacymi wydarzen po-
lityczno-prawno-ustrojowych, jakie nastapily w analizowanym okresie w Finlandii.

1. Pierwszy okres konstytucyjny

Finlandia uzyskala niepodleglo$¢ w 1917 r. jako monarchia. Ustrdj oparto na
dotychczas obowigzujacych dwdch gtéwnych aktach: szwedzkiej Formie rzadu
z 1772 r. oraz Akcie o Parlamencie z 1906 r. Przez pierwsze dwa lata niepodleglosci
(1917-1919) ksztaltowala sie koncepcja przyszlego ustroju i formy sprawowania
wladzy w panistwie. Towarzyszyla temu szeroka dyskusja réznych stronnictw oraz
konkretne propozycje partii politycznych, a nawet wydarzenia wojny domowej
o ksztalt ustroju pafistwa (1918 r.). Wtedy takze przystapiono do stworzenia wlasne-
go, niezaleznego juz prawodawstwa konstytucyjnego. Wreszcie, w 1919 r., uchwalono
pierwszy z aktéw konstytucyjnych - republikariska Forme rzadu. Byl to poczatek
okresu prawnoustrojowego, w ktérym uchwalono kolejne ustawy zasadnicze®. Od

* Takie stanowisko prezentuje m.in. M.A. Mogunowa, Skandinawskije gosudarstwa. Centralnyje
organy wlasti, Moskwa 1975.

* P. Kastari, The Finnish Constitutional System and Its Development [w:] Constitution Act and Par-
liament Act of Finland, Helsinki 1967, s. 5.

* Na istotng role metodologii w prowadzeniu badan zwraca uwage A. Chodubski, Methodology
as an Important Value of Political Science Research, ,Polish Political Science Yearbook” 2010, t. XXXIX.

¢ T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2017, s. 30-31.

7 A. Chodubski, Wstep do badan politologicznych, Gdansk 2013, s. 123-141.

8 J. Topolski, Metodologia historii, Warszawa 1983; idem, Teoria wiedzy historycznej, Poznan 1983;
J. Szymaniski, Nauki pomocnicze historii, Warszawa 2009.

® Szerzej o tych kwestiach, o wojnie domowej i jej wplywie na koncepcje ustrojows, o genezie
uchwalenia pierwszej ustawy konstytucyjnej i jej normach: D. Michalski, Fitiska droga do niepodle-
glosci — rewolucja 1917-1918 [w:] A. Baniczyk i in. (red.), O wolnos¢ i sprawiedliwosc... Chrzescijariska
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tego momentu do 2000 r. nazywano go ,pierwszym okresem konstytucyjnym”
w historii ustroju tego panistwa. W tym czasie wydane zostaly cztery ustawy za-
sadnicze skladajace si¢ na konstytucje zlozong Republiki Finlandii: Akt o Formie
rzadu z dnia 17 czerwca 1919 r.'°, Akt o Parlamencie z dnia 13 stycznia 1928 r."",
Akt o Trybunale Stanu z dnia 25 listopada 1922 r.!? oraz Akt o prawie Parlamentu
do badania zgodnosci z prawem czynnosci urzgdowych cztonkéw Rady Panstwa,
Kanclerza Sprawiedliwosci 1 Parlamentarnego Ombudsmana z dnia 25 listopada
1922 r."* Szerszego wyjasnienia wymaga piaty z aktéw, tj. ustawa o samorzadzie
Wysp Alandzkich, ktéry bywa wilaczany do systemu zZrddel prawa konstytucyjnego
Finlandii. Na jego obecnos¢ posrdéd innych Zrddet prawa zwracaja uwage w swoich
opracowaniach m.in. Joachim Osiniski'!, Marian Grzybowski'® oraz Stanistaw Sagan
i Viktoria Serzhanova's. Osinski i Grzybowski nie podejmuja sie jednak dalszych
rozwazan na temat jakiegokolwiek wplywu tego aktu na podstawowe zasady ustroju
panstwa. Osiniski nie zalacza takze jego tresci w swojej publikacji, w przeciwienstwie
do czterech wspomnianych wczesniej ustaw. Natomiast Sagan i Serzhanova wprost
stwierdzaja:

[...] w okresie po II wojnie swiatowej do uprzednio wymienionych aktéw dolaczyl
kolejny, bedacy réwniez podstawa systemu konstytucyjnego Finlandii, byl to uchwa-
lony 28 grudnia 1951 roku Akt o Samorzadzie Wysp Alandzkich'.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze w kolejnej publikacji Osinski wymienia juz tylko
cztery akty, twierdzac:

[..] uzupelnieniem podstaw konstytucyjnych (Akt o Formie rzadu i Akt o Parlamen-
cie) byly dwa dokumenty uchwalone przez Eduskunte 25 listopada 1922 roku [...].
Konstytucyjny charakter obu aktéw wynikal tak z trybéw uchwalania, jak i znaczenia
materii w nich zawartej'®.

Europa migdzy wiarg i rewolucjq, Czgstochowa 2018; D. Michalski, Akt o Formie rzqdow z 1919 roku —
pierwsza konstytucja niepodleglej Finlandii, ,Studia z Dziejéw Paristwa i Prawa Polskiego” 2016, t. XIX;
idem, Constitutional Norms in the Polish and Finnish Constitutions of the Interwar Period, ,Studia Iuri-
dica” 2019, nr LXXX.

0 Suomen Hallitusmuoto, Suomen Asetuskokoelma 1919, nr 94, s. 1-23.
Valtiopéivijdrjestys, Suomen Asetuskokoelma 1928, nr 7, s. 101-116.

2 Laki valtakunnanoikeudesta, Suomen Asetuskokoelma 1922, nr 273, s. 1098.

B Laki eduskunnan oikeudesta tarkastaa valtioneuvoston jisenten ja oikeuskanslerin virka-
tointen lainmukaisuutta, Suomen Asetuskokoelma 1922, nr 274, s. 1099-1100.

¥ . Osiniski, Wstep [w:] Konstytucja Finlandii, Warszawa 1997.
M. Grzybowski, Systemy konstytucyjne paristw skandynawskich, Warszawa 1998, s. 17-18.
S. Sagan, V. Serzhanova, Konstytucja Finlandii, Rzeszéw 2003, s. 35.
7 Ibidem.
B 1. Osiniski, Wstgp [w:] Konstytucja Finlandii z 1999 roku, Warszawa 2003, s. 21.
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Pozostali badacze prawa konstytucyjnego Finlandii nie zaliczaja natomiast usta-
wy o samorzadzie Wysp Alandzkich do aktéw konstytucyjnych. Zwracajg uwage,
Ze zawiera ona bardzo szczeg6lowe postanowienia, w tym niedotyczace ustroju
panistwa, ktérych nie uwaza sie za wlasciwe dla ustawy zasadniczej. Niektdrzy z nich
stwierdzajg expressis verbis, ze tekst konstytucji Finlandii zostal zawarty w czterech
aktach konstytucyjnych”. Przykltadowo Andrzej Gwizdz utrzymuje:

[...] konstytucja Finlandii [...] Forma rzadu; jest ona najwazniejsza sposrdd czterech
ustaw zasadniczych Republiki. Wraz z pozostalymi trzema [...] stanowi jadro prawa
panstwowego Finlandii®.

Ponadto w uzasadnieniu do rzadowego projektu nowej, jednolitej konstytu-
¢ji z 1999 r., ktéra uchylono obowigzywanie dotychczasowych aktoéw, wyraznie
stwierdza sie, ze ,nowa forma rzadu uchylilaby cztery aktualnie wazne konstytucje”
(Uudella hallitusmuodolla kumottaisiin voimassa olevat neljd perustuslakia). W konicu
stwierdzono w projekcie, Ze inne akty, cho¢ ,ich zmiana wymaga zastosowania po-
rzadku konstytucyjnego” [...], to ,jednak przepisy te nie sg formalnie konstytucjami”
(Kyseiset lait eivdt kuitenkaan ole muodollisesti perustuslakeja). Swiadczy to o ,systemie
czterech fundamentéw” (Neljin perustuslain jarjestelma)*'. Wreszcie w samej aktu-
alnie obowigzujacej ustawie zasadniczej, w ostatnim rozdziale, zawierajagcym m.in.
przepisy derogacyjne, zawarto § 131 (Uchylenie aktow konstytucyjnych), z ktérego
tresci wynika, ze nowa konstytucja uchyla cztery akty konstytucyjne wraz z ich
poprawkami?’. Do tresci nowej ustawy zasadniczej, bedacej juz przeciez jednolitym
Zrédiem prawa konstytucyjnego, nie wiaczono postanowien ustawy o samorzadzie
Wysp Alandzkich, ajedynie przepisy o charakterze odsylajacym, podobnie jak uczy-
niono to réwniez w innych kwestiach, ktére mialy zostaé uregulowane na szczeblu
ustawowym. Majac to na uwadze, nie przedstawiono tu ustawy o samorzadzie Wysp
Alandzkich. Mimo ze ma specjalny tryb uchwalania (wiekszoscig kwalifikowana
z koniecznoscia uzyskania aprobaty Landtagu Wysp Alandzkich), reguluje wzajemne

¥ Zob. m.in. stanowiska: M. Suksi, On the Entrenchment of Autonomy [w:] M. Suksi (red.), Au-
tonomy. Applications and Implications, The Hague 1998, s. 151-171; idem, Alands konstitution. Sepa-
rat bilaga med forfattningstexter, Abo 2005; 1. Saraviita, The Planned Constitutional Reform in Finland,
,Scandinavian Studies in Law” 1978, nr 22, s. 137. Ponadto m.in. w publikacji oxfordzkiej (D. Oliver,
C. Fusaro, How Constitutions Change. A Comparative Study, Oxford 2011, s. 93 i 107-108) autorzy
stwierdzajg expressis verbis, ze tekst konstytucji Finlandii zostal zawarty w czterech aktach konsty-
tucyjnych.

2 A. Gwizdz, Finlandia [w:] A. Burda, M. Rybicki (red.), Konstytucje Finlandii, Wloch, Niemieckiej
Republiki Federalnej, Francji, Wroctaw—Warszawa-Krakow-Gdansk 1971, s. 20.

! Hallituksen esitys Eduskunnalle uudeksi Suomen Hallitusmuodoksi, Hallituksen esitykset
(dalej: HE) 1998, nr 1, s. 1, 7 i 21. Tam s3 takze wprost wymienione cztery aktualnie wazne kon-
stytucje, wraz z ich sygnaturami.

2 Suomen perustuslaki, Suomen Siidoskokoelma 1999, nr 731, s. 1654.
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relacje Wysp i Republiki Finlandii oraz funkcjonowanie samorzadu na wyspach, to
w zasadzie jest to ustawa wyjatkowa, ale nie konstytucyjna®.

Forma rzadu z 1919 r. skladala sie z jedenastu rozdzialéw (luku), poprzedzonych
krétkg preambuly. Kolejnymi rozdzialami byly: Postanowienia ogdlne (§§ 1-4)*,
Ogolne prawa i prawna ochrona obywateli Finlandii (§§ 5-16)%, Prawodawstwo
(S§ 17-22)%*, Rada Paristwa i Administracja (§§ 23-52), Sagdownictwo (§§ 53-60)%,
Finanse publiczne (§§ 61-74)%°, Obrona narodowa (§§ 75-76)*, Edukacja (S§ 77~
82)*!, Zwiazki wyznaniowe (S 83)*, Stuzba publiczna (§§ 84-93)*, Postanowienia
koncowe (§§ 94-95)%,

Uchwalenie Formy rzadu ostatecznie zakoniczylo spory o forme paristwa, ponad
wszelka watpliwosé wykluczajagc mozliwos¢ zastosowania systemu sprawowania
rzadéw innego niz republikanski. Konstytucja Finlandii opierala si¢ na nastepuja-
cych zasadach: ustroju republikariskiego, suwerennosci narodu, tréjpodziatu wia-
dzy, demokracji parlamentarnej, jednolitego paristwa, wolnosci i réwnosci wobec
prawa, liberalizmu obywatelskiego. Byly one charakterystyczne dla wszystkich
krajow okresu demokracji powojennej. Zgodnie z nimi Finlandia byla suwerenna
republika (tdysivaltainen tasavalta)®. Najwyzszym suwerenem byl nardd (kansalle).
Jego reprezentantem ustanowiono parlament (Eduskunta), ktéremu przyznano
wladze ustawodawczg, ktorg musial jednak dzieli¢ z prezydentem Republiki. Naj-
wyzsza wladza wykonawcza zostala powierzona prezydentowi Republiki (fasavallan
presidentille) oraz Radzie Paristwa (valtioneuvosto) wraz z premierem (pddministeri)

# O tego typu ustawach méwil S. Tiitinen w swoim przemdéwieniu dotyczacym reformy kon-
stytucyjnej podczas obrad Stowarzyszenia Sekretarzy Generalnych Parlamentéw (ASGP): , Elastycz-
nos¢ konstytucji Finlandii wynika z uzycia wyjatkowych praw, charakterystycznej cechy systemu
finskiego. W tym kontekscie oznacza to akty prawne uchwalone zgodnie z porzadkiem przewidzia-
nym dla uchwalenia ustawy konstytucyjnej (to jest przyjetej wigkszoscia kwalifikowana), ktéra bez
zmiany Konstytucji wprowadza wyjatek od jej postanowiert. Parlament przyjal okolo 900 aktow
wyjatku, z ktérych 20 do 25 wcigz obowigzuje”. Zob. stenogram z posiedzenia: Constitutional Reform
in Finland. Communication by Mr Seppo Tiitinen, Secretary General off the Parliament, Finland. Brussels
Session (April 1999), ,Constitutional and Parliamentary Information Review” 2000, s. 104-105.

24 §§ 1-4, Yleisid sddnnoksid [w:] Suomen Hallitusmuoto, Suomen Asetuskokoelma 1919, nr 94,
s. 1-2.

» §§ 5-16, Suomen kansalaisten yleiset oikeudet ja oikeusturva, ibidem, s. 2-4.

26 §§ 17-22, Lainsdadantd, ibidem, s. 4-5.

77 §§ 23-52, Hallitus ja hallinto, ibidem, s. 6-13.

28 §§ 53-60, Tuomioistuimet, ibidem, s. 13-14.

§§ 61-74, Valtiotalous, ibidem, s. 14-17.

30 §§ 75-76, Puolustuslaitos, ibidem, s. 17-18.

1 §§ 77-82, Opetustoimi, ibidem, s. 18-19.

32§ 83, Uskonnolliset yhdyskunnat, ibidem.

3 §§ 84-93, Julkiset virat, ibidem, s. 19-22.

*# §§ 94-95, Loppusidnnoksii, ibidem, s. 22-23.

% § 1, Suomen Hallitusmuoto, Suomen Asetuskokoelma 1919, nr 94, s. 1.

-
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i ,wystarczajaca liczbg ministréw” (tarvittava mddrd ministereitd). Natomiast wladza
sagdownicza zostala przekazana niezawistym sadom, w tym Sadowi Najwyzszemu
(korkein oikeus) oraz Najwyzszemu Sagdowi Administracyjnemu (korkein hallinto-
-oikeus) jako najwyzszym instancjom orzeczniczym™ . Prezydenta wybieral naréd
sposrdd Finéw na szescioletnig kadencje. Wybory byly posrednie (do 1991 r., kiedy
to wybory staly sie bezposrednie, w razie potrzeby w drodze dwuetapowego gloso-
wania powszechnego). Najpierw bowiem wybierano kolegium trzystu elektoréw, co
nastepowalo w dniach 15-16 stycznia. Nastepnie, pod przewodnictwem premiera,
15 lutego, obieralo ono prezydenta. Dokonywano tego w glosowaniu tajnym, bez-
wzgledna wiekszoscig gloséw. W przypadku, gdy Zaden z kandydatéw nie uzyskal
wymaganej wickszosci, zarzadzano druga ture. W niej réwniez konieczne bylo uzys-
kanie wigkszosci bezwzglednej. Jezeli jednak zadnemu z pretendentéw nie udato
si¢ jej uzyskad, zarzadzano trzecia ture. Prezydenta wybierano w niej juz zwykla
wiekszoscig sposrod dwdch kandydatéw, ktdrzy uzyskali najwieksza liczbe glosow
w poprzedniej turze. Natomiast w razie, gdyby przy zastosowaniu tej procedury glosy
elektorskie podzielily sie réwno, o wyborze decydowalo losowanie?’. Ze wzgledu
na silne tradycje monarchistyczne podzial wladzy na ustawodawcza, wykonawcza
i sadownicza nie byl jednoznaczny. O ile sadownictwo wyraznie oddzielono od
pozostalych wladz, o tyle legislatywa i egzekutywa nie zostaly jasno rozdzielone,
zwlaszcza ze kompetencje ustawodawcze prezydenta wyrdznialo ekstraordynaryjne
prawo inicjatywy ustawodawczej*. Z uwagi na silng pozycje ustrojowg prezydenta
pojecie rzadu, w warunkach finiskich, nalezy rozumieé jako wszystkie organy wladzy
wykonawczej*. Tym samym tres¢ konstytucji zostala uzalezniona od rzeczywistego
ukladu sit spoteczno-politycznych istniejacych w paistwie w momencie tworzenia
aktu®.

Akt o Trybunale Stanu (Laki valtakunnanoikeudesta)*', wydany 26 listopada
1922 r.,, byl najkrétszym z aktéw konstytucyjnych. Sktadat sie bowiem tylko z trzech

% §2,ibidems. 1-2.

7 Gdyby ktéry$ z wymienionych w Formie rzadu dni przypadal na dzieri ustawowo wolny
od pracy, to nalezalo go interpretowaé w kontekscie nastepnego dnia roboczego; § 23, ibidem, s. 6.

3 V. Merikoski, The System of Government [w:] J. Uotila (red.), The Finnish Legal System, Helsinki
1966, s. 25-26 1 31. O relacji wladzy ustawodawczej do wladzy wykonawczej, ktéra ma zastosowa-
nie do Finlandii pisza: A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspélczesnego swiata, Gdansk
2001, s. 258 i n.; o podziale wladz: A. Sylwestrzak, Wladza trzecia — ,neutralna”, ,Gdariskie Studia
Prawnicze” 2009, t. 20, s. 281-300.

¥ O pojeciu wladzy wykonawczej pisze T. Maciejewski. W najszerszym ujeciu prezentuje zna-
czenie najbardziej odpowiadajgce specyfice firiskiej — glowa paristwa i rada paristwa jako rzad. Zob.
T. Maciejewski, Rzqd, premier i ministrowie w paristwach konstytucyjnych [w:] T. Maciejewski (red.),
Leksykon historii prawa i ustroju. 100 podstawowych poje¢, Warszawa 2010, s. 549-555.

40 T. Maciejewski, Historia powszechna ustroju i prawa, Warszawa 2015, s. 503.

41 Laki valtakunnanoikeudesta, Suomen Asetuskokoelma 1922, nr 273, s. 1098.
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paragraféw. W przeciwienistwie do Formy rzadu z 1919 r. podstawowe jednostki
redakcyjne zostaly w nim bardzo rozbudowane, bedac obszerniejszymi w zakresie
tresci. Trybunal Stanu byl jednym z sadow szczegdlnych Finlandii, a jego kognicja
nie dotyczyla sadownictwa powszechnego. Orzekal bowiem w sprawach przeciwko
cztonkom Rady Ministréw, Kanclerzowi Sprawiedliwosci, Prezesowi lub cztonkom
Sadu Najwyzszego lub Najwyzszego Sadu Administracyjnego, za naruszenie prawa
w zwigzku z pelnionymi przez nich funkcjami®.

Akt o prawie parlamentu do badania zgodnosci z prawem czynnosci urzedowych
Rady Panstwa i Kanclerza Sprawiedliwosci (Laki eduskunnan oikeudesta tarkastaa
valtioneuvoston jdsenten ja oikeuskanslerin virkatointen lainmukaisuutta)”® zwyczajo-
wo jest okreslany jako ustawa o odpowiedzialnosci ministerialnej. Skiadat sie on
z dziewigciu paragraféw. Wskazano w nim na kompetencje parlamentu do kontrolo-
wania dzialalnosci noszgcej znamiona niezgodnosci z prawem, wykonywanej przez
cztonkéw Rady Paristwa oraz Kanclerza Sprawiedliwosci, a takze do podejmowania
decyzji wynikajacych z przeprowadzanej weryfikacji postepowania*’. Nastepnie
przedstawiono procedure postepowania w stosunku do podmiotu poddawanego
weryfikacji. Katalog czynnos$ci mogacych by¢ podstawa do wszczecia postepowania
na podstawie ustawy o odpowiedzialnosci ministerialnej dotyczyt:

- urzednika, ktéry byl jawnie bierny w swojej dzialalnosci albo przekroczyt
swoje uprawnienia (poprzez dzialanie lub zaniechanie),

— urzednika, ktéry wykorzystal swoja pozycje do osiagniecia korzysci, ktére
w oczywisty sposéb doprowadzily do uszczerbku dla interesu paristwa, ktdre to
dzialanie nosito znamiona dziatalnosci przestepczej,

- oficjalnego stanowiska zaprezentowanego przez urzednika, gdy bylto ono
niezgodne z prawem™®.

Charakterystycznym elementem dwczesnego konstytucjonalizmu finlandzkie-
go bylo przy tym wylaczenie organizacji, uprawnieri i funkcjonowania parlamentu
(wladzy ustawodawczej) poza tres¢ ustawy zasadniczej, a tym samym uregulowanie
ich w osobnym akcie normatywnym*. Akt o Parlamencie z dnia 13 stycznia 1928 r.¥
byl ostatnim z serii ustaw konstytucyjnych wydanych od uzyskania niepodleglosci
przez Republike Finlandii do chwili uchwalenia nowej, jednolitej konstytucji.

42 §1,ibidem.
# Laki eduskunnan oikeudesta tarkastaa valtioneuvoston jisenten ja oikeuskanslerin virkato-
inten lainmukaisuutta, 25 marraskuuta 1922, Suomen Asetuskokoelma 1922, nr 274, s. 1099-1100.
4§ 1, ibidem, s. 1099.
4§ 7, ibidem.
% M. Grzybowski, Systemy konstytucyjne..., s. 17.
Valtiopdivéjirjestys, Suomen Asetuskokoelma 1928, nr 7, s. 101-116.
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Akt o Parlamencie skladat sie z 94 paragraféw pogrupowanych tematycznie
w osmiu rozdziatach (luku): Postanowienia ogélne (§§ 1-17)*, Otwieranie i zamy-
kanie sesji parlamentu i rozwiazanie parlamentu (§$ 18-27)*, Wnoszenie spraw do
parlamentu (§§ 28-38)*°, Przygotowywanie posiedzenia (§§ 39-54)°!, Posiedzenia
plenarne i prace w komisjach (§§ 55-82)%, Odniesienia do Banku Finlandii (§ 83)**,
Publikacja decyzji parlamentu (§§ 84-86)**, Postanowienia rozne (§§ 87-93)*, Po-
stanowienia konficowe (§ 94)%.

Parlament reprezentowal naréd finiski (Suomen kansaa)”. Byl jednoizbowy
(yksikamarinen) i skladal sie z 200 przedstawicieli’®. Jego kadencja trwala trzy lata
(czterylata od 1954 1.)¥, zas postéw wybierano w wyborach réwnych, bezposrednich
i proporcjonalnych®.

Wazng cechg wyrdzniajaca ustréj finlandzki byl brak stosownego sadownictwa
konstytucyjnego. Nie powolano zadnego typowego organu sagdowego uprawnionego
do badania zgodnosci uchwalanego prawa z ustawami zasadniczymi. Szanujgc zasade
podzialu wladzy, nie wyposazono takze sgdownictwa zwyczajnego w uprawnienie
do oceniania jakosci uchwalanego prawa. Obok parlamentarnej komisji prawa
konstytucyjnego do badania jakosci uchwalanego prawa powotano specyficzne
skandynawskie organy, tj. Kanclerza Sprawiedliwosci i Rzecznika parlamentarnego.

Wprowadzajac republikariski ustréj polityczny, ze specyficzng rolg glowy pani-
stwa i jej dominujagcym wplywem na sytuacje polityczna w panistwie, wypracowano
swoisty kompromis dla postulowanych dwdch skrajnie odmiennych koncepcji
ustrojowych (republika contra monarchia). Tym samym nie wprowadzono typowego
dla republikanskiej formy rzadéw systemu parlamentarno-gabinetowego, jak miato
to zasadniczo miejsce w pozostalych panstwach europejskich, a raczej silng (niemal
faktycznie monarchiczng) pozycje prezydenta. Ta swoista hybrydyzacja ustrojowa

% § 1-17, Yleisid perusteita [w:] Valtiopdivijirjestys, Suomen Asetuskokoelma 1928, nr 7,
s. 101-103.

4 §§ 18-27, Valtiopiivien alkaminen ja lopettaminen seki eduskunnan hajoittaminen, ibidem,
s.103-105.

0 §§ 28-38, Asiain vireillepano valtiopdivillg, ibidem, s. 105-107.

51 §§ 39-54, Asiain valmistelu, ibidem, s. 107-110.

52 §§ 55-82, Asiain kisittely tdysistunnossa ja suuressa valiokunnassa, ibidem, s. 110-114.

33§ 83, Suomen Pankkia koskevia toimenpiteiti, ibidem, s. 114-115.

** §§ 84-86, Eduskunnan péitosten ja lausuntojen ilmoittaminen, ibidem, s. 115.

% §§ 87-93, Erindisid sddnnoksid, ibidem, s. 115-116.
§ 94, Loppusdannos, ibidem.

7§ 1, Valtiopiivijarjestys, Suomen Asetuskokoelma 1928, nr 7, s. 101.

8§ 2, ibidem.

3§ 3, ibidem.

0 Bardziej szczegbdlowe rozwigzania dotyczace okregéw wyborczych, czasu i sposobu prze-
prowadzania wyboréw mialy zosta okreslone w ustawie. Zob. § 4, ibidem.
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pozwolila na pozyskanie mozliwie najwiekszego poparcia spotecznego dla idei
rozwoju politycznego nowego panstwa.

2. Drugi okres konstytucyjny

Poczatek , drugiego okresu konstytucyjnego” zdeterminowal rok 2000. Wtedy to
weszla w zycie (20 marca 2000 r.) nowa ustawa zasadnicza z dnia 11 czerwca 1999 r.
(Suomen perustuslaki)®!, ktérej postanowieniami uchylono wszystkie dotychczas
obowigzujace akty. Przeprowadzenie reformy umozliwilo osiggniecie konsensusu
przez wiodgce partie polityczne. Gléwnym jego zalozeniem bylo wypracowane
wczesniej odejscie od wschodnionordyckiego, ztozonego charakteru konstytucji na
rzecz jednolitego aktu prawnego®. Na poczatku lat 90. w Eduskuncie podjeto szero-
ka dyskusje na temat rozpoczecia przygotowan skierowanych na reforme ustroju,
przede wszystkim celem lepszego unormowania spraw z zakresu podziatu kompe-
tencji miedzy parlamentem a rzadem i prezydentem. Regulacje te mialy generalnie
wzmocnié pozycje parlamentu®®. Komisja Prawa Konstytucyjnego stwierdzita nawet,
w podsumowaniu jednej ze swoich opinii, Ze rzad powinien zainicjowaé ponowne
napisanie konstytucji z uwagi na dbalo$¢ o wewnetrzng spdjnosé catego systemu
konstytucyjnego paristwa, naruszonego przez dotychczasowe zmiany przeprowadza-
ne na tak duza skale. Celem tego mialo by¢ uchwalenie w 2000 r. konstytucji ujete;j
w jednolitej Formie rzadu, a nie jak dotychczas — w rozproszonej®*.

Gléwne zalozenia ustrojowe pozostaly niezmienione, zas harmonizacja konsty-
tucji zostata ustalona wedlug nastepujacych zasad podstawowych: paiistwa repu-
blikanskiego, suwerennosci narodu, nienaruszalnosci godnosci ludzkiej i ochrony
podstawowych praw jednostki, demokracji, rozdzialu funkgji paristwowych (podziatu
wladzy), systemu parlamentarnego z parlamentem jako najwazniejszym organem
panistwa, niezaleznosci sadéw, praworzadnosci i rzadéw prawa®. Dzieki znacznie
bardziej uwidocznionej i zdecydowanie precyzyjniej wyrazonej zasadzie podziatu

¢! Suomen perustuslaki, Suomen Asetuskokoelma 1999, nr 731.

2 J. Husa, Nordic Reflections on Constitutional Law. A Comparative Nordic Perspective, Frankfurt
am Main 2002, s. 115.

V. Serzhanova, D. Wapiniska, Ewolucja konstytucjonalizmu..., s. 424.

4 Perustuslakivaliokunnan mietinté n:o 16 hallituksen esityksestd ylimpien valtioelinten erditd valta-
oikeuksia koskevaksi lainsdddinndoksi, PeVM 1994, nr 16 vp, s. 7.

 Hallituksen esitys Eduskunnalle..., s. 5-6. O zasadach konstytucyjnych w nowej ustawie zasad-
niczej Finlandii piszg m.in. . Saraviita, Constitutional law in Finland, Alphen aan den Rijn 2012; idem,
Valtiosddantooikeuden perusteet, Helsinki 2001; A. Jyrinki, Uusi perustuslakimme, Turku 2000. Zob. tak-
ze komentarze do nowej ustawy zasadniczej: . Saraviita, Perustuslaki, Helsinki 2011; idem, Perustu-
slaki 2000. Kommentaariteos uudesta valtiosdadnnostid Suomelle, Helsinki 2000.
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wladz® oddzialywanie ich na siebie zapewnia ich wzajemng réwnowage i przyha-
mowuje dzialalnos¢ kazdej z pozostalych. Dotychczasowe szerokie kompetencje
glowy panistwa, czyli jednego organu, zanadto go wzmacnialy®’.

Nowa konstytucje Finlandii®® podzielono na trzynascie rozdzialéw (luku).
Podstawowymi jednostkami redakcyjnymi staly sie paragrafy, podobnie zreszta jak
bylo to we wczesniejszych aktach konstytucyjnych, bedacych w zakresie techniki
prawodawczej pod wplywem niemieckiej kultury prawnej. Byly one nastepujace:
podstawy ustroju panstwa (§§ 1-5), podstawowe prawa i wolnosci (§§ 6-23), Edu-
skunta i deputowani (§§ 24-32), funkcjonowanie Eduskunty (§§ 33-53), Prezydent
Republiki i Rada Paristwa (§§ 54-69), ustawodawstwo (§§ 70-80), finanse publiczne
(S§ 81-92), stosunki miedzynarodowe (§§ 93-97), ustréj wymiaru sprawiedliwosci
(S$ 98-105), nadz6r nad praworzadnoscia (§$ 106—118), administracja i samorzad
(§§ 119-126), obrona narodowa (§§ 127-129), postanowienia koricowe (§§ 130-131).

Stopien modyfikacji reformy konstytucyjnej réznit si¢ w zaleznosci od kon-
kretnych zagadnien.. W wielu obszarach poczyniono ogromny postep, zwlaszcza
w kierunku rozwoju parlamentarno-gabinetowej formy rzadéw, choé pozostawiono
unikameralny charakter parlamentu, dlugo$¢ jego kadengji i tryb powolywania par-
lamentarzystéw. W szczegdlnosci jednak dotyczylo to kwestii powotywania rzadu,
ktorej to kompetencji pozbawiono glowe panistwa, powierzajac ja parlamentowi, co
znacznie oslabilo zwigzek Rady Paristwa z prezydentem na rzecz organu ustawo-
dawczego. W pozostatych aspektach reforma miala jednak charakter kompromisowy,
np. w zakresie proceséw decyzyjnych prezydenta czy jego uprawnieni dotyczacych
polityki zagranicznej. W sumie sprowadzono pozycje ustrojowa prezydenta do roli
pojednawcy spolecznego oraz mediatora w konfliktach. Oczywiscie byt on nadal naj-
wazniejszg osoba, majacg wplyw na polityke zagraniczna i polityke bezpieczenstwa,
ale w granicach konstytucyjnych tradycyjnie uksztaltowanych w pozostalych repu-
blikach zachodnioeuropejskich®. Najbardziej znaczgca zmiang bylo zas odebranie
prezydentowi prawa inicjatywy ustawodawczej, lecz przy niezmiennosci trybu jego
wybory, jak i dlugosci kadencji™.

¢ J. Husa, Nordic Reflections on Constitutional Law..., s. 115.

¢ B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2017, s. 432-433. W kontekscie firiskim podob-
ne spostrzezenia prezentuje: J. Nousiainen, From Semipresidentialism to Parliamentary Government.
Political and Constitutional Developments in Finland, ,Scandinavian Political Studies” 2001, vol. 24,
nr 2,s. 95-109.

% Tres¢ nowej ustawy zasadniczej wraz z poprawkami opublikowali m.in. J. Osinski, Konsty-
tucja Finlandii z 1999 roku, Warszawa 2003; S. Sagan, V. Serzhanova, Konstytucja...; V. Serzhanova,
Suomen Perustuslaki. Ustawa zasadnicza Finlandii, Rzeszow 2017.

% J. Nousiainen, Democracy in Finland [w:] The Parliament of Finland, Helsinki 2000, s. 77-78.

70 §§ 54-69, Tasavallan presidentti ja valtioneuvosto [w:] Suomen perustuslaki, Suomen Saado-
skokoelma 1999, nr 731, s. 1642—-1644.
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Whioski

Przez 100 lat niepodleglosci Finlandii jej ustréj konstytucyjny charakteryzowat
sie zréwnowazeniem, a wszelkie zmiany mialy postaé bardziej ewolucji niz rewolugji.
O jego stabilnosci §wiadczy tez fakt, ze pierwsze akty prawne stanowiace podsta-
wy funkcjonowania ustroju obowigzywaly przez ponad 80 lat ,pierwszego okresu
konstytucyjnego”. Uchwalone w okresie miedzywojennym (w latach 1919-1928),
przetrwaly Il wojne swiatows, a takze istotne przemiany polityczne w okresie
powojennym. Dopiero w 2000 r. weszla w zycie nowa, jednolita ustawa zasadnicza
bedaca jednak w pewnym sensie syntezg ewolucji ustroju panstwa, poniewaz jej
przyjecie nie miato charakteru przetomowego, a bardziej porzadkujacy wszystkie
dotychczas przyjete nowelizacje. Nawet najdalej idgce zmiany, jak cho¢by wzmocnie-
nie parlamentaryzmu poprzez przesuniecie punktu ciezkosci wladzy z prezydenta,
oslabiajac jego pozycje, na parlament, byly zmianami powszechnie oczekiwanymi
i akceptowanymi. Tym samym rozpoczeto ,drugi okres konstytucyjny” w historii
ustroju Finlandii.

W koricu specyfika ustroju konstytucyjnego Finlandii sprawia, Ze instytucje
finlandzkie, chociaz najblizsze skandynawskiemu modelowi ustrojowemu, cechuja
si¢ wlasciwg sobie odmiennoscia. Dotyczy to przede wszystkim: szczegdlnej pozycji
ustrojowej glowy paristwa w ,,pierwszym okresie konstytucyjnym”, funkcjonowania
konstytucyjnych ustaw wyjatkowych, konsekwentnego utrzymania braku sadow-
nictwa konstytucyjnego czy wreszcie jednoizbowosci organu przedstawicielskiego,
zachowanej pomimo istotnego wzmocnienia parlamentaryzmu w ,drugim okresie
konstytucyjnym”.
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SOURCES OF FINNISH CONSTITUTIONAL LAW
1919-2000

Abstract

For 100 years of Finland’s independence, its constitutional system was characterized
by sustainability, and all changes took the form of an evolution rather than a revolution. Its
stability is also evidenced by the fact that the first legal acts constituting the basis for the
functioning of the system were in force for over 80 years of “the first constitutional period”.
Adopted in the interwar period (1919-1928), they survived the Second World War as well as
the significant political changes in the post-war period. A new, uniform basic law came into
force in 2000. However, in a sense, it was a synthesis of the evolution of the state system as
its adoption did not have the character of a breakthrough, but it rather gave order to all the
amendments that had been adopted previously. Even the most far-reaching changes, such
as the strengthening of parliamentarism by shifting the centre of gravity of power from the
president by weakening his position in favour of the parliament, were widely expected and
accepted. Thus, the “second constitutional period” in the history of the Finnish system began.

Keywords: Finland, constitutionalism, constitution, constitutional law



