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Polityka karna w sprawach o wykroczenia
w Polsce Ludowej pod rzadami kodyfikacji z 1971 r.

Wprowadzenie

Kompleksowg kodyfikacje prawa wykroczen Polski Ludowej tworzyly uchwalone
20 maja 1971 r. ustawy: Kodeks wykroczen (k.w.)!, Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia (k.p.s.w.)* i ustawa o ustroju kolegiéw do spraw wykroczen®. Trzon
kodyfikacji stanowil obowiazujacy do dzi$ k.w., ktéry na przestrzeni 50 lat byt 98 razy
nowelizowany. Wobec duzej liczby nowelizacji 7-krotnie oglaszano tekst jednolity
kodeksu, ostatni raz na poczatku 2021 r.* Pozostale czesci sktadowe kodyfikacji:
ustawa procesowa i ustawa ustrojowa zostaly uchylone przez obecnie obowiazujacy
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia®. Mialo to zwigzek z przekazaniem
17 pazdziernika 2001 r. rozstrzygania spraw o wykroczenia do wylacznej kompetencji
sadow®. W ciggu 30 lat obowigzywania k.p.s.w. byl 23-krotnie nowelizowany, pod-

! Dz.U. Nr 12, poz. 114.

2 Dz.U.Nr 12, poz. 116.

* Dz.U.Nr 12, poz. 118.

4 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 stycznia 2021 r. w spra-
wie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy — Kodeks wykroczen (Dz. U. poz. 281).

* Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U.
Nr 106, poz. 1148).

¢ T. Grzegorczyk (red.), Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, Warszawa 2012, s. 16.
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czas gdy ustawa o ustroju kolegiéw do spraw wykroczen zostala poddana zmianom
zaledwie 9 razy.

Stanowigca zwierniczenie procesu ewolucji systemu prawa wykroczen Polski
Ludowej kodyfikacja z 1971 r. utrwalala podstawowe zalozenia tego systemu. Zo-
staly one uksztaltowane przez uchwalong w apogeum polskiego stalinizmu ustawe
z 15 grudnia o orzecznictwie karno-administracyjnym’. Determinujgca kierunek
rozwoju polskiego prawa wykroczen w okresie komunistycznym ustawa wprowa-
dzita wzorem radzieckim kolegialny model rozstrzygania spraw o wykroczenia przy
udziale czynnika spotecznego. Kolegia orzekajace funkcjonowaly przy terenowych
organach administracji — prezydiach rad narodowych — na wszystkich szczeblach
podzialu terytorialnego kraju. W wyniku reformy systemowej z grudnia 1958 r.%
gtéwnym ogniwem w strukturze organizacyjnej uczyniono kolegia szczebla powia-
towego, wskutek czego funkcje organu Il instancji pelnilo kolegium przy prezydium
wojewddzkiej rady narodowej. Kolegia orzekajace nie wchodzily w sklad struktury
terenowych organéw administracji paristwowej, chociaz byly usytuowane przy tych
organach i przez to zalezne od nich pod wzgledem personalno-organizacyjnym?’.

W mysl zasady kolegialnosci sprawy o wykroczenia rozpoznawaly oparte
na czynniku spolecznym' trzyosobowe sklady orzekajace, podczas gdy kieru-
jacy pracg kolegium przewodniczgcy mial reprezentowad czynnik urzedniczy.
W miejsce sadowej kontroli orzecznictwa karno-administracyjnego przewidziano
wzorowang na procedurze administracyjnej instytucje odwotania do kolegium
IT instancji. Zwierzchni nadzér nad orzecznictwem karno-administracyjnym, wy-
razajacy si¢ m.in. w wydawaniu wigzgcych sktady orzekajace kolegiow wytycznych
co do polityki karnej w sprawach o wykroczenia, sprawowatl minister spraw we-
wnetrznych'!.

O ile ustawa ustrojowa i k.p.s.w. nieznacznie tylko modyfikowaty dotychczasowy
model orzecznictwa w sprawach o wykroczenia, o tyle stanowiacy trzon kodyfikacji

7 Dz.U. Nr 66, poz. 154.

8 Ustawa z dnia 2 grudnia 1958 r. 0 zmianie ustawy z dnia 15 grudnia 1951 r. o orzecznictwie
karno-administracyjnym (Dz.U. Nr 77, poz. 396).

® K. Siarkiewicz, Ksztaltowanie si¢ ustroju kolegiow, ,Zagadnienia Wykroczer” (ZW) 1977,
nr 4-5,s. 36.

1 Reprezentujacy czynnik spoteczny cztonkowie kolegiéw orzekajacych byli wybierani przez
terenowe organy wladzy panstwowej (rady narodowe) spo$rdéd kandydatéw zglaszanych przez
organizacje spoleczne i polityczne ludu pracujacego oraz zaklady pracy. Listy kandydatéw uktla-
daly pelnigce funkcje terenowych organéw administracji panistwowej prezydia rad narodowych.
Rada narodowa byla zwigzana ustaleniami dokonanymi przez prezydium w zakresie kandydatéw
na czlonkéw kolegiow. M. Lysko, Ksztattowanie sig ustroju kolegiow orzekajgcych w Polsce Ludowej,
,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2012, t. LXIV, z. 2, s. 256-257.

' M. Lysko, Ksztaltowanie polityki karnej w sprawach o wykroczenia przez aparat administracji Polski
Ludowej [w:] T. Bykowa, A. Gorak, ], Legie¢ (red.), Dzieje biurokracji, t. VIII, Lublin 2018, s. 174-175.
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k.w. zawieral wiele nowych rozwigzanin'2. Wiekszo$¢ z nich zostala wprowadzona
z mysla o represyjnej polityce karnej, gdyz nadzorujacy przebieg prac kodyfikacyjnych
resort spraw wewnetrznych traktowal prawo wykroczen jako instrument stuzacy
ochronie porzadku publicznego i umacnianiu dyscypliny spolecznej®. Z tego wzgledu
rozwazania poswiecone polityce karnej pod rzadami kodyfikacji z 1971 r. poprzedze
0gblna charakterystyka k.w., ktérej podstawe stanowi ksigzka mojego autorstwa
poswiecona prawu wykroczen Polski Ludowej'*. W szerokim zakresie korzystalem
z niej takze przy omawianiu nowelizacji k.w. w latach 80. i reformy systemowej ma-
terialnego prawa wykroczen z 1998 r.

1. Kodeks wykroczen

Tworcy kodeksu bazowali na stworzonej w latach 60. koncepcji polaryzacji wy-
kroczen i zréznicowania odpowiedzialnosci ich sprawcow w zaleznosci od ciezaru
gatunkowego czynu. W mysl tej koncepcji wobec sprawcéw wykroczen cechujacych
si¢ znacznym stopniem spolecznego niebezpieczenstwa mialy by¢ stosowane srodki
o charakterze typowo represyjnym, takie jak areszt, ograniczenie wolnosci i grzywna
do gérnej granicy wymiaru tej kary. W przypadku wykroczen o niewielkim ciezarze
gatunkowym zakladano szerokie stosowanie §rodkéw oddzialywania wychowaw-
czego nie tylko przez kolegia do spraw wykroczen, lecz takze przez zaktady pracy
iorganizacje spolecznel5. Wyrazajaca idee prewencji szczegdlnej instytucja sSrodkow
oddzialywania wychowawczego miata by¢ takze stosowana pod postacig upomnienia
lub zwrdcenia sprawcy uwagi przez organy scigania zamiast sporzadzenia wniosku
o ukaraniel6.

Katalog kar kodeksu zgodnie z tradycyjna klasyfikacjg $srodkéw reakcji na wy-
kroczenie dzielil kary na zasadnicze i dodatkowe. Obok tradycyjnie wystepujacych
w prawie wykroczen aresztu i grzywny, w katalogu kar zasadniczych zamieszczono
nagane i kare ograniczenia wolnosci. Ich wprowadzenie bylo podyktowane zaloze-
niem o indywidualizacji stosowanych srodkéw oraz wymierzaniu kar najbardziej

2 M. kysko, Prace nad kodyfikacjg materialnego prawa wykroczeri w Polsce Ludowej, Bialystok
2016, s. 301.

B Swiadczy o tym cho¢by fakt, ze poswiecony uchwaleniu przez Sejm PRL 20 maja 1971 .
ustaw tworzacych kompleksowa kodyfikacje prawa wykroczeri numer kwartalnika ,Zagadnienia
Karno-Administracyjne” otwieral artykul pt. Nowe ustawy o wykroczeniach — narzedziem ochrony
porzgdku publicznego i dyscypliny spolecznej, ,Zagadnienia Karno-Administracyjne” (ZKA) 1971,
nr3,s. 1.

¥ M. kysko, Prawo wykroczen Polski Ludowej, Biatystok 2020.

5 Ibidem, s. 45.

© . Lewiriski, Prawo o wykroczeniach, ,Prawo i Zycie” 1970, nr 12, s. 3.
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wskazanych ze wzgleddw resocjalizacyjnych i ogélnoprewencyjnych. Realizacji tego
zalozenia stuzylo z jednej strony wprowadzenie nagany jako srodka o charakterze
czysto wychowawczym, z ktérym zwigzana byla wylacznie dolegliwosé natury
moralnej. Z drugiej strony, wyrazajaca idee wychowania poprzez prace, kara ogra-
niczenia wolnosci miala spowodowaé dalsze ograniczenie stosowania kary aresztu
zasadniczego'’.

Tradycyjnie znana prawu wykroczen kara aresztu zasadniczego zostala potrak-
towana przez tworcéw k.w. jako srodek o charakterze wyjatkowym, ktéry miat by¢
stosowany w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach. Oprdcz winy umyslnej spraw-
cy za orzeczeniem aresztu musiala przemawia¢ co najmniej jedna z trzech przestanek.
Byly nimi: waga czynu, okolicznosci sprawy swiadczgce o demoralizacji sprawcy albo
zastugujacy na szczegdlne potepienie sposob dziatania. Kodeks wykroczen zawieral
takze zastepcza kare aresztu, ktéra miata postaé srodka o charakterze egzekucyjnym
stosowanego w celu sklonienia ukaranego do terminowego zaplacenia grzywny. Ko-
legium moglo orzec kare grzywny podlegajaca zamianie na areszt zastepczy jedynie
w przypadku stwierdzenia duzego prawdopodobieristwa bezskutecznej egzekucji,
podyktowanej zwlaszcza brakiem stalego Zrédla utrzymania lub stalego miejsca
zamieszkania sprawcy'®.

Katalog kar dodatkowych kodeksu oprdcz przepadku rzeczy i podania oglosze-
nia o ukaraniu do publicznej wiadomosci zawieral niewystepujace dotychczas na
gruncie prawa wykroczen kary dodatkowe. Byly nimi zakaz prowadzenia pojazdow
mechanicznych oraz zakaz prowadzenia okreslonej dzialalnosci lub wykonywania
czynnosci wymagajacych uzyskania zezwolenia. Obydwie kary dodatkowe byty
orzekane na okres od 3 miesiecy do 2 lat. Pierwsza z nowych kar dodatkowych
byla orzekana w zasadzie obligatoryjnie wobec sprawcéw prowadzacych pojaz-
dy mechaniczne w stanie nietrzezwosci (powyzej 0,5 promila alkoholu we krwi),
natomiast wobec sprawcéw w stanie wskazujacym na spozycie alkoholu (od 0,2
do 0,5 promila alkoholu we krwi) miala charakter fakultatywny'. Z kolei kara
dodatkowa zakazu prowadzenia okreslonej dziatalnosci lub wykonywania czyn-
nosci wymagajacych zezwolenia mogta by¢ orzeczona na podstawie przepiséw
czesci szczegdlnej dotyczacych tzw. wykroczen przekazanych, czyli wykroczen
powstalych w wyniku czesciowej depenalizacji dotychczasowych wystepkéw?.

Przyjeta przez twércow kodeksu koncepcja stworzenia czesci ogdlnej, ktorej
rozwigzania sprzyjalyby ,pelnemu stosowaniu zasady indywidualizacji odpowie-
dzialno$ci”, wigzala sie z potrzebg stworzenia podstaw do surowego traktowania

7 Prawo o wykroczeniach. Projekt, Warszawa 1970, s. 85-86.

M. Eysko, Prawo wykroczeri..., s. 49.

¥ J. Smereczaniski, Kodyfikacja prawa o wykroczeniach, ,Gazeta Sadowa i Penitencjarna” 1970,
nr13,s. 1.

20 M. kysko, Prawo wykrocze..., s. 50.
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sprawcow wykroczen o duzym ciezarze gatunkowym. W konsekwencji k-w. cechowat
Lsurowy stosunek przepiséw do 0séb szczegdlnie dotkliwie dajacych sie we znaki
spoleczenistwu, a mianowicie do recydywistow i chuliganéw”?'. Przestanki podkresla-
jace lekcewazacy stosunek tej kategorii sprawcéw do obowigzujacego prawa i zasad
wspolzycia spolecznego zamieszczono w katalogu okolicznosci obcigzajacych przy
wymiarze kary. Byly nimi cheé osiagniecia korzysci majatkowej, prowadzenie ,préz-
niaczego trybu zycia’, uprzednia karalno$¢ za podobne przestepstwo lub wykroczenie,
chuliganski charakter czynu oraz dzialanie pod wptywem alkoholu. Wobec sprawcow
czynéw o charakterze chuligariskim przewidziano szereg obostrzen w sferze wymiaru
kary. Sposréd nich wyrdznialy sie zakaz warunkowego zawieszenia wykonania kary
aresztu, calkowity zakaz orzekania nagany oraz mozliwos¢ orzeczenia nawigzki
w przypadku wyrzadzenia szkody wykroczeniem o charakterze chuligariskim?®*.

Nowym regulacjom antychuligariskim towarzyszylo zaostrzenie karalnosci czy-
néw popelnionych pod wplywem alkoholu, co stanowito usankcjonowanie dotychcza-
sowej praktyki kwalifikowania nietrzezwosci sprawcy jako podstawowej przestanki
wplywajacej na chuliganiski charakter wykroczenia. Poniewaz sprawcy wykroczen
alkoholowo-chuliganiskich notorycznie dopuszczali sie naruszenia porzadku praw-
nego, z mysla o ich surowym traktowaniu wprowadzono przepis dopuszczajacy
nadzwyczajne obostrzenie kary w przypadku recydywy. W warunkach recydywy
szczegOllnej* kolegium moglo orzec najsurowszg kare — aresztu do 3 miesiecy, nawet
gdyby czyn popelniony przez sprawce byl zagrozony kara lagodniejsza**.

Represyjnos¢ przepiséw czesci ogélnej k.w. wzmacnialo wprowadzenie innych
niz areszt zasadniczy rozwigzan prowadzacych do pozbawienia wolnosci sprawcy
wykroczenia. Moglo ono nastapi¢ w wyniku zarzadzenia wykonania kary aresztu
warunkowo zawieszonej, uchylania sie ukaranego od wykonania kary ograniczenia
wolnosci oraz zarzadzenia wykonania zastepczej kary aresztu na wypadek nieuisz-
czenia wymierzonej kary grzywny?. Szerokie postugiwanie si¢ przez kodeks pozba-
wieniem wolnosci jako swoistym ,wzmocnieniem oddzialywania innych srodkéw
karnych” czynilo z polskiego prawa wykroczeri jeden z najbardziej represyjnych
systeméw w wymiarze ogdlnoswiatowym?.

Na tle czesci ogdlnej kodeksu, ktéra zawierala takze instytucje sprzyjajace la-
godnemu traktowaniu sprawcéw wykroczen, jego czes¢ szczegdlna zostala uksztal-

21 Tezy wystgpienia Ministra Spraw Wewngtrznych Kazimierza Switaly, ZKA 1970, nr 2, s. 53.

2 M. Lysko, Prawo wykroczen..., s. 46—47.

3 Wedlug kw. przestankami recydywy specjalnej, ktéra umozliwiala nadzwyczajne ob-
ostrzenie kary, byly: popelnienie wykroczenia po raz trzeci w ciggu 2 lat; popelnienie wszystkich
wykroczen z winy umyslnej; popelnienie wykroczen podobnych.

2 M. kysko, Prawo wykroczen..., s. 47.

% A. Gubinski, Wokdl probleméw nowej kodyfikacji, ZW 1972, nr 2, s. 8.

% J. Szumski, Srodki karne stosowane wobec sprawcéw wykroczeri [w:] J. Skupinski (red.), Proble-
my recydywy i drobnej przestepczosci w prawie Polski i REN, Wroctaw 1984, s. 186.
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towana w duchu typowo represyjnym. Dokonujgc doboru sankcji grozacych za
poszczegdlne wykroczenia, kierowano sie przede wszystkim wzgledami prewencji
generalnej. Wedtug ministra spraw wewnetrznych wymierzanie surowych kar miato
oddzialywaé odstraszajaco na obywateli i zmuszaé ich do przestrzegania nakazéw
i zakazéw administracyjnych. W zwiazku z tym kodyfikacja materialnego prawa
wykroczen z 1971 r. szeroko stosowala tradycyjne kary o charakterze izolacyjnym
i majatkowym. W zawierajacej 102 artykuly czesci szczegdlnej k.w. grzywna wyste-
powala w sankcjach 115 standw faktycznych wykroczen, areszt — w 42 wypadkach,
kara ograniczenia wolnosci - w 36 wypadkach?. Prawie co trzecie uwzglednione
w czesci szczegdlnej k.w. wykroczenie zostalo obwarowane najsurowszym srodkiem
penalnym, i to niemal zawsze w maksymalnym wymiarze?®®.

2. Polityka karna w latach 70.

Polityke karna pod rzadami obowiazujacej od 1 stycznia 1972 r. kompleksowej
kodyfikacji prawa wykroczen Polski Ludowej determinowal fakt sprawowania przez
ministra spraw wewnetrznych zwierzchniego nadzoru nad orzecznictwem w spra-
wach o wykroczenia. W ramach wykonywania tego nadzoru k.p.s.w. przyznawat
ministrowi prawo wydawania wytycznych co do polityki orzecznictwa w sprawach
o wykroczenia. Instytucja wytycznych czynila fikcyjna deklarowana przez ustawo-
dawce zasade niezawistosci cztonkéw kolegiow do spraw wykroczen, w mysl ktdrej
w zakresie orzekania podlegali oni wylgcznie ustawom?. W praktyce wytyczne mi-
nistra spraw wewnetrznych wiazaly sklady orzekajace kolegiow przy rozstrzyganiu
okreslonej kategorii spraw na réwni z przepisami prawa wykroczen rangi ustawo-
wej. Wynikalo to z faktu, iz wydanie orzeczenia wbrew wytycznym moglo stanowi¢
podstawe odwolania do kolegium drugiej instancji lub uchylenia prawomocnego
orzeczenia w trybie nadzoru przez specjalne komisje funkcjonujace przy terenowych
organach administracji szczebla wojewddzkiego®.

Wydawane pod rzadami kodyfikacji z 1971 r. wytyczne wyrazaly stosunek
ministra spraw wewnetrznych do prawa wykroczen, ktére do korica okresu ko-
munistycznego bylo traktowane na zasadzie monopolu jako swego rodzaju prawo

*7 Dla przeciwwagi wyrazajaca jedynie moralne potepienie sprawcy wykroczenia nagana
byla przewidziana obok innych kar w sankcjach 70 przepiséw czesci szczegdlnej kodeksu.

28 Kara aresztu zasadniczego byla przewidziana jako sankcja towarzyszaca 48 typom (pod-
stawowym lub kwalifikowanym) wykroczen zgrupowanych w k.w. Ponadto wystepowala w sank-
cjach wykroczeni zamieszczonym w 26 ustawach szczegdlnych. W. Radecki, System kar i innych
srodkdw oddzialywania w prawie wykroczen, ,Stuzba MO” 1977, nr 6, s. 500.

2 M. bysko, Ksztaltowanie polityki..., s. 169-172.

30 1. Lewinski, Ksztaltowanie polityki karnej przez organy nadzoru, ZW 1978, nr 2, s. 17-18.
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resortowe. Chociaz stanowiacy trzon kodyfikacji k.w. zawieral rozwigzania sprzyja-
jace prowadzeniu racjonalnej i liberalnej polityki karnej’!, to orzecznictwo kolegiéw
konsekwentnie zmierzalo do stopniowego zaostrzenia represji karnej. Tendencji tej
sprzyjala zainicjowana przez wladze komunistyczne w odpowiedzi na protesty ro-
botnicze w grudniu 1970 r. operacja pod kryptonimem ,Porzadek”, ktérej celem bylto
uderzenie w osoby wywodzace si¢ z tzw. marginesu spolecznego. Szczegélng wage
przywiazywano do karania chuligandéw oraz tzw. niebieskich ptakéw przez kolegia
funkcjonujace w miastach polskiego Wybrzeza®.

Celem utwierdzenia spoteczenstwa w przekonaniu, ze wydarzenia grudniowe
1970 r. mialy charakter zamieszek wywotanych przez margines spoleczny Rada Mi-
nistrow w maju 1972 r. podjeta uchwate w sprawie zaostrzenia walki z pijafistwem
ialkoholizmem™. W nawiazaniu do tej uchwaly minister spraw wewnetrznych wydat
w czerwcu 1973 r. wytyczne, w ktérych podkreslit potrzebe prowadzenia bardziej
represyjnej niz dotychczas polityki karnej w sprawach o zakldcenie porzadku i spo-
koju publicznego pod wpltywem alkoholu. Rozpatrujac tego rodzaju sprawy, kolegia
mialy bra¢ pod uwage znaczny stopient spolecznego niebezpieczenistwa wykroczen
alkoholowo-chuliganskich oraz cele kary w zakresie spolecznego oddzialywania.
Potozeniu szczegdlnego nacisku na prewencje generalng towarzyszylo zalecenie
orzekania wysokich grzywien oraz czestszego niz dotychczas korzystania z kary
aresztu zasadniczego i zastepczego. Wedlug wytycznych tak surowe kary miaty by¢
stosowane wobec sprawcow wykroczen popelnionych z winy umyslnej badZ w wa-
runkach recydywy, w szczegdlnosci tych wywodzacych sie z marginesu spolecznego™.
Wprawdzie wytyczne zawieraly zalecenie, iz ,orzekanie zasadniczej i zastepczej kary
aresztu nalezy ograniczy¢ do minimum”, jednak praktyka stosowania przez kolegia
kar o charakterze izolacyjnym wykazywala przez cale lata 70. tendencje wzrostowa™.

Dalsze zaostrzenie represji, wyrazajace sie zwlaszcza w coraz czestszym sto-
sowaniu pozbawiania wolnosci w postaci aresztu zasadniczego i zast¢pczego, na-
stapito w reakcji na niepokoje spoleczne 1976 r. Podobnie jak to mialo miejsce po

31 M. kysko, Prace nad kodyfikacjg..., s. 315.

32 J. Brodzki, Optymizm uzasadniony, ZKA 1971, nr 4-5,s. 7.

* E. Rogowski, Ostrzej zwalczac spoleczng plage alkoholizmu (Wokél donioslej uchwaly Rady Mi-
nistrow), ZW 1972, nr 2, s. 5-7.

** Wytyczne Ministra Spraw Wewngtrznych co do polityki orzecznictwa w sprawach o wykro-
czenia, ZW 1973, nr 4-5,s. 1-3.

¥ W latach 1972-1976 odnotowano tendencje do zwiekszania udzialu kary aresztu zasad-
niczego w og6lnej liczbie wymierzonych kar. O ile w 1972 r. areszt orzeczono wobec 1,8% uka-
ranych, o tyle w 1976 r. zastosowano go wobec 2,5% ukaranych. M. Galaj, D. Salajczyk, A. Paw-
towska, Kara aresztu w praktyce orzecznictwa kolegiow, ZW 1977, nr 3, s. 51. Z kolei udziat aresztu
zastepczego w ogolnej liczbie wymierzonych na przestrzeni lat 1972-1975 kar grzywny wzrdst
z 8,8% do 13,5%. J. Jakubowska-Hara, Grzywna w polskim prawie wykroczeri. Model ustawowy i prak-
tyka, Warszawa 2004, s. 203.
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wydarzeniach grudniowych, w przypadku protestéw robotniczych w Radomiu
i Ursusie jako prowodyréw naruszen porzadku publicznego wladze wskazywaly
chuliganéw i osoby wywodzace sie¢ marginesu spotecznego. Realizujac wytycz-
ne ministra spraw wewnetrznych, kolegia powszechnie stosowaly surowe kary
wobec sprawcow wykroczen alkoholowo-chuliganskich, skutkiem czego byt
blisko dwukrotny wzrost liczby orzeczonych grzywien z zamiana na areszt za-
stepczy w stosunku do sytuacji na poczatku lat 70. O ile w 1971 r. pozbawionych
wolnosci zostalo 21227 oséb, o tyle na poczatku lat 80. w aresztach osadzono
38003 sprawcéw wykroczen. Niemal trzy czwarte z nich zostato pozbawionych
wolnosci w nastepstwie zarzadzenia wykonania przez kolegium kary aresztu za-
stepczego™.

Do nadania polityce karnej kolegiéw w latach 70. represyjnego oblicza przy-
czynily sie takze zalecenia ministra spraw wewnetrznych dotyczace stosowania kar
dodatkowych. Byly one postrzegane przez kierownictwo resortu jako wzmocnienie
dolegliwosci wyrzadzonej sprawcy przez kare zasadnicza. W czasie obowigzywania
kodyfikacji z 1971 r. zdecydowanie najczesciej orzekana przez kolegia kara dodat-
kowg byl zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych. Praktyke stosowania tej
szczegblnie dolegliwej z punktu widzenia kierowcdéw kary dodatkowej okreslaty
wydane w 1975 r. wytyczne co do polityki orzecznictwa w sprawach o wykroczenia
drogowe. Minister spraw wewnetrznych zalecal w nich szerokie stosowanie zakazu
prowadzenia pojazdéw mechanicznych réwniez wobec kierowcéw znajdujacych sie
w stanie wskazujacym na uzycie alkoholu. Praktyka orzecznicza kolegiéw zmierzata
w kierunku obligatoryjnego stosowania tej fakultatywnej z zalozenia kary, skutkiem
czego w latach 70. odnotowano trzykrotny wzrost liczby orzeczonych zakazdw.
Kolejnym przejawem zaostrzenia represyjnosci orzecznictwa w tym czasie byl dwu-
krotny wzrost ogdlnej liczby przypadkéw zastosowania kary dodatkowej podania
orzeczenia do publicznej wiadomosci. Wspomniane wytyczne ministra spraw we-
wnetrznych z 1973 r. zawieraly zalecenie ,wzmozenia wychowawczego odzialywania”
orzecznictwa w drodze publikacji orzeczen o ukaraniu, zwlaszcza na lamach prasy.
Realizacji wytycznych sprzyjalo zawarte w k.w. zezwolenie na orzekanie tej dotkliwe;
z punktu widzenia obywatela kary w kazdym przypadku, gdy zdaniem kolegium
,moze to mie¢ znaczenie wychowawcze”. Kolegia chetnie korzystaly z przystugujace;j

36 J. Szumski, Srodki penalne w polskim prawie wykroczeti na tle doswiadczeri praktyki, Lublin
1995, 5. 134.

3 Wytyczne Ministra Spraw Wewngtrznych co do polityki orzecznictwa w sprawach o wykroczenia
drogowe, ,Zagadnienia Wykroczen” 1976, nr 1, s. 3-4.

3 W latach 70. odnotowano ponad trzykrotny wzrost liczby wymierzonych kar dodatko-
wych zakazu prowadzenia pojazdéw. O ile w 1972 r. orzeczono 26 156 kar tego rodzaju, o tyle
w 1979 r. liczba ta wzrosta do 80 530. ]. Szumski, Gléwne kierunki polityki karnej realizowane przez
kolegia do spraw wykroczen w latach 1972- 1989, ,Archiwum Kryminologii” 1993, t. XIX,s. 116-117.
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im mozliwosci napietnowania sprawcy wykroczenia, ktéry ponosit kare nie tylko
natury moralnej, lecz takze ekonomicznej zwiazang z kosztami publikacji orzeczenia
na lamach prasy*.

3. Nowelizacje kodeksu wykroczen
w latach 80.

Lata 80. przyniosly dalsze zaostrzenie represyjnosci systemu prawa wykroczen
Polski Ludowej, ktore bylo postrzegane przez ministra spraw wewnetrznych jako in-
strument stuzacy zwalczaniu opozycji politycznej i utrzymania postuchu w pozostatej
czesci spoleczenstwa®. Tendencja ta znalazta ustawowy wyraz w przeprowadzanych
z inicjatywy resortu spraw wewnetrznych licznych nowelizacjach k.w. Nowelizacje
tworzyly nowe typy czynéw karalnych lub modyfikowaly dotychczasowe wykrocze-
nia godzace w spokdj i porzadek publiczny, ktére w praktyce czesto byly popelniane
z powodo6w politycznych.

Dazenie ministra spraw wewnetrznych do stopniowego zaostrzania represyjno-
$ci systemu prawa wykroczen bylo szczegdlnie widoczne w nowelizacji dokonanej
na mocy tzw. ustawy majowej z 1985 r.*! Nowelizacja wprowadzala nowe stany
faktyczne wykroczen, ktére w praktyce byly popelniane z powoddéw politycznych.
Szczegdlnie dotkliwe dla uczestnikéw manifestacji i protestéw ulicznych bylo spe-
nalizowanie §wiadomego uczestnictwa w nielegalnym zgromadzeniu. Oceniajac
orzekane dotychczas w sprawach o naruszenie przepiséw o zgromadzeniach kary
grzywny jako nieskuteczne, do sankgcji grozacych za tego rodzaju wykroczenia dodano
areszt zasadniczy. Aresztem opatrzono takze przepis k.w. penalizujacy bezprawne
umieszczanie w miejscu publicznym wszelkiego rodzaju ogloszen, plakatéw, napisow
lub rysunkéw. Posunieciu temu towarzyszylo upowaznienie kolegium do orzeczenia
przepadku przedmiotéw stuzacych do popelnienia tego wykroczenia. Ponadto w wy-
niku nowelizacji z maja 1985 r. areszt zasadniczy dodano do katalogu kar grozacych
za umyslne uszkadzanie lub usuwanie ogloszen wystawionych publicznie przez
instytucje pafistwowe lub organizacje spoleczne®.

Kolejnym rozwigzaniem wprowadzonym z mysla o represjonowaniu opozycji
politycznej bylto przyznanie kolegium mozliwosci orzeczenia nawigzki wobec spraw-
cy wykroczenia przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu. Mialo to miejsce
w sytuacji, gdy w zwiazku z wykroczeniem zostaly uzyte zwarte oddzialy Milicji
Obywatelskiej, czyli ZOMO. Uzasadniajac przyjete rozwiazanie, tworcy nowelizacji

3 M. Lysko, Ksztaltowanie polityki...,s. 177-178.

40 ]. Szumski, Srodki penalne...,; s. 210-211.

41 Ustawa z dnia 10 maja 1985 r. o zmianie niektérych przepiséw prawa karnego i prawa o wy-
kroczeniach (Dz.U. Nr 23, poz. 100).

42 M. kysko, Prawo wykroczen..., s. 60-61.
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wskazywali na wystepujace w ostatnich latach ,przypadki grupowych zakltécen spo-
koju i porzadku publicznego, wymagajace dla przywrdcenia tadu i spokoju uzycia sit
zwartych Milicji Obywatelskiej”. Jednakze sytuacje tego rodzaju mialy by¢ zwigzane
nie tyle z protestami opozycji antykomunistycznej, ile ,z wysoce nagannym niekie-

dy zachowaniem sie mtodocianych kibicow i uczestnikdéw imprez sportowych lub
743

rozrywkowych™.
Represyjny charakter nowelizacji z maja 1985 r. oddaja zmiany dotyczace kary

dodatkowej zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych, ktérej ustawowy wymiar
ulegl znacznemu podwyzszeniu. Ustalono go na poziomie od 6 miesiecy do 3 lat,
podczas gdy przed nowelizacja zakaz prowadzenia pojazdéw byl orzekany na okres
od 3 miesiecy do 2 lat*. Nowelizacja wprowadzila wymag obligatoryjnego orzekania
zakazu w kazdym przypadku prowadzenia pojazdu mechanicznego w ruchu lado-
wym, wodnym lub powietrznym badz innego pojazdu w stanie ,po uzyciu alkoholu”.
Tworcy nowelizacji odrzucili bowiem wystepujace dotychczas na gruncie prawa
wykroczen rozréznienie na stan wskazujacy na uzycie alkoholu i stan nietrzezwosci®.

Wzmocnieniu represyjnosci orzecznictwa kolegiow stuzylo ustanowienie przez
nowelizacje z maja 1985 r. obowigzku orzeczenia zastepczej kary aresztu, w sytuacji
gdy wymierzona grzywna przekraczata kwote 10000 zt. Byla to stosunkowo niewielka
kwota na tle gérnej granicy kary grzywny, ktora zostata podniesiona przez ustawe
majowg do 50000 z1**. W praktyce w sprawach o wykroczenia przeciwko porzadkowi
i spokojowi publicznemu oraz wykroczenia o charakterze politycznym orzekano
surowe grzywny zblizone do gérnej granicy tej kary. Kazdy ukarany sprawca tego
rodzaju wykroczen musiat liczy¢ sie z pozbawieniem wolnosci w przypadku nieuisz-
czenia grzywny w terminie wskazanym przez kolegium®.

Wzgledy natury politycznej legly u podstaw przeprowadzonej w 1986 r. z pogwat-
ceniem funkcji gwarancyjnej prawa karnego operacji przekwalifikowania kolejnych
wystepkéw w wykroczenia®®. Dodany do k.w. celem represjonowania opozycji po-
litycznej art. 52 a penalizowal sporzadzanie i kolportaz materialéw informacyjnych
w ramach drugiego obiegu*® oraz podejmowanie dzialaii w celu wywolania niepokoju

* J. Smereczariski, Nowelizacja prawa o wykroczeniach, ZW 1985, nr 3, s. 4-6.

4 J. Lewinski, Zaostrzenie odpowiedzialnosci za wykroczenia przeciwko bezpieczeristwu i po-
rzgdkowi w komunikacji, ZW 1985, nr 3,s. 9-11.

4 M. Lysko, Prawo wykroczen..., s. 61-62.
W 1985 r. przeci¢tne miesieczne wynagrodzenie wynosito 20005 zl.
47 Ibidem, s. 62—-63.

48

46

Namocy ustawy z dnia 24 pazdziernika 1986 r.o zmianie niektérych przepiséw prawa o wy-
kroczeniach (Dz.U. Nr 39, poz. 193).

4 Pkt 1 art. 52 a k.w. przewidywal odpowiedzialnos¢ sprawcy, ktdry ,bez wymaganego ze-
zwolenia sporzadza, wydaje, przewozi, przenosi lub rozpowszechnia utwory i inne informacje
wyrazone za pomocg druku lub innych form stuzgcych do ich utrwalania i przekazywania”.
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spolecznego lub rozruch6w*. Nadaniu tym czynom rangi wykroczen towarzyszylto
przyjecie przez ministra spraw wewnetrznych rozszerzajacej wykladni przepiséw
o0 grozacej za tego rodzaju czyny karze przepadku rzeczy. Dopuszczala ona mozliwosé
objecia przepadkiem samochod6w czy tez aparatury wideo®’, zwlaszcza jezeli stuzyly
one lub byly przeznaczone do nielegalnego tworzenia i rozpowszechnia materiatéw
informacyjnych. Wydawane po 1986 r. orzeczenia o przepadku kosztownych przed-
miotéw w powszechnym odczuciu stanowily wyraz wykorzystywania omawianej
kary dodatkowej jako instrumentu ,doraznych, spektakularnych i krétkotrwatych

rozgrywek politycznych™?.

Nowelizacja z 24 pazdziernika 1986 r. przywrdcita fakultatywnosé orzekania
zastepczej kary aresztu, aczkolwiek nie powrdcono do podkreslanej przez tworcow
k.w. koncepcji aresztu zastepczego jako srodka karnego o wyjatkowym charakterze.
Brak jakichkolwiek przeslanek ograniczajacych stosowanie aresztu zastepczego

oznaczal formalne przyzwolenie na powszechne postugiwanie sie nim przez kolegia®.

4. Polityka karna w latach 80.

Zwigzany z powstaniem ,Solidarnosci” kryzys systemu komunistycznego na
poczatku lat 80. skutkowal przejsciowym ztagodzeniem represyjnosci orzecznictwa
kolegiow. Presja ze strony opinii spolecznej oraz srodowiska naukowego w kierunku
liberalizacji szeroko rozumianego prawa karnego® skutkowala wydaniem na po-

0" Ponadto range wykroczen zagrozonych karami aresztu, ograniczenia wolnosci lub grzyw-
ny do gérnej granicy tych kar okreslonej w kw. zyskaly nastepujace wystepki: (1) publiczne na-
wolywanie do popelnienia przestepstwa lub jego pochwala, (2) publiczne nawolywanie do niepo-
stuszenstwa lub przeciwdzialaniu ustawie albo prawnemu rozporzadzeniu organu panstwowego;
(3) udzial w nielegalnym zwigzku, jezeli zasieg czynu lub jego skutki nie byly znaczne.

31 W pierwszym polroczu obowigzywania art. 52 a k.w. kolegia orzekly przepadek dziewieciu
samochodéw nalezacych do czlonkdéw opozycji politycznej, chociaz z reguly samochody te nie zo-
staly bezposrednio uzyte w celu popelnienia wykroczenia polegajacego na kolportazu materialéw
pochodzacych z drugiego obiegu. Kolegia ds. wykroczeri w PRL Rozwigzania ustawowe i praktyka,
opracowano i wydano staraniem Komisji Interwencji i Praworzadnosci NSZZ ,Solidarno$¢”, Kra-
koéw — Warszawa 1987, s. 17-18.

52 ]. Szumski, Gléwne kierunki..., s. 118.

% Po nowelizacji z 24 pazdziernika 1986 r. art. 25 k.w. stanowil: ,\Wymierzajac grzywne po-
wyzej 10000 zlotych, mozna orzec zastgpczg kare aresztu, przyjmujac jeden dzien aresztu za row-
nowazny grzywnie od 500 do 1500 zlotych”. Nie bylo juz mowy o wymierzaniu zastepczej kary
aresztu, zwlaszcza gdy sprawca nie ma stalego Zrddla utrzymania lub stalego miejsca zamieszka-
nia. M. kysko, Prawo wykroczeti..., s. 64-65.

> Wyrazem tej presji byl m.in. memorial przedstawiciela srodowiska prawniczego skiero-
wany w pazdzierniku 1980 r. do ministra sprawiedliwosci. Zostal on opublikowany w ,Gazecie
Prawnej” 1980, nr 22.
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czatku 1981 r. wytycznych nieznacznie liberalizujacych polityke karng w sprawach
o wykroczenia. Nakazywaly one ograniczenie stosowania aresztu zasadniczego
oraz grzywny podlegajacej zamianie na areszt zastepczy, a takze czestsze sigganie
do nagany i odstapienia od ukarania. Realizacja wytycznych przez kolegia skutko-
wala spadkiem realnej wartosci orzekanych grzywien, aczkolwiek duzy wplyw na
zmniejszenie towarzyszacej karze grzywny dolegliwosci natury ekonomicznej miala
postepujaca dewaluacja pienigdza®.

Wprowadzenie 13 grudnia 1981 r. stanu wojennego oznaczalo powrdt do re-
presyjnej polityki karnej w sprawach o wykroczenia, ktdrej celem bylo zastraszanie
spoleczenistwa i utrzymanie obywateli w postuchu wobec wladzy komunistyczne;j.
Orzekane przez kolegia w okresie obowigzywania stanu wojennego surowe kary
minister spraw wewnetrznych postrzegal jako dopetnienie represji stosowanej wobec
sprawcow przestepstw politycznych przez sady. Dekret o stanie wojennym™ nie tylko
wprowadzal nowe typy wykroczeni popelnianych w okresie obowigzywania stanu
wojennego, lecz takze zaostrzal kary grozace za niektére wykroczenia zgrupowane
w czesci szczegdlnej k.w.”” Kolejnym przejawem zaostrzenia ustawowej represji byto
wprowadzenie na obszarze calego kraju przyspieszonego trybu postepowania®® i ob-
jecie nim przeszio 50 wykroczen spenalizowanych w k.w., ustawach szczegdélnych
i dekrecie o stanie wojennym™.

W trybie przyspieszonym rozpatrywano zwlaszcza takie wykroczenia, jak uczest-
nictwo w strajku lub akcji protestacyjnej czy udzial w demonstracjach ulicznych,
orzekajac wobec ich sprawcow kary aresztu zasadniczego lub wysokie grzywny pod-
legajace zamianie na areszt zastepczy. Praktyka orzekania kary aresztu zastepczego
W postegpowaniu przyspieszonym niemal zawsze prowadzila do osadzenia ukara-
nego w areszcie z uwagi na natychmiastowa wykonalnosé zapadlych w tym trybie
orzeczen®. Wedlug przepiséw k.p.s.w. o postepowaniu przyspieszonym ukarany
grzywng podlegajaca zamianie na areszt zastepczy powinien jg zaplaci¢ w terminie

> J.Jakubowska-Hara, Grzywna..., s. 185.

* Dekret z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym (Dz. U. Nr 29, poz. 154).

7 Szerzej na temat prawa wykroczeni stanu wojennego: M. Lysko, Dzialalnos¢ kolegiow do
spraw wykroczen w okresie obowigzywania stanu wojennego, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2019,
t. CXIL, s. 83-99.

8 Na mocy dekretu z dnia 12 grudnia 1981 r. o postepowaniach szczegdlnych w sprawach
o przestepstwa i wykroczenia w czasie obowigzywania stanu wojennego (Dz. U. Nr 29, poz. 156).

% P. Daniluk (red.), Reforma prawa wykroczen, t. 2, Warszawa 2020, s. 68.

% Podsumowujgc orzecznictwo w sprawach o wykroczenia w 1983 r., minister spraw we-
wnetrznych stwierdzil, iz ,najczesciej zastepcza kare aresztu orzekano w postgpowaniu przyspie-
szonym, dajagcym mozliwo$¢ orzeczenia tej kary nie na wypadek niesciggalnosci grzywny, lecz
na wypadek nieuiszczenia jej niezwlocznie pod ogloszeniu orzeczenia — pod rygorem osadzenia
ukaranego w zakladzie karnym bezposrednio po rozprawie”. W 1983 r. 31% grzywien powyzej
4000 zl (od tej kwoty mozliwe bylo stosowanie aresztu zastepczego) zostalo orzeczonych z zamia-
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3 dni. Kolegium moglo takze zobowiaza¢ ukaranego do niezwlocznego uiszcze-
nia grzywny po zakonczeniu rozprawy. W przypadku braku wystarczajacej sumy
pieniedzy na oplacenie wysokiej grzywny ukarany byt w trybie natychmiastowym
osadzany w zakladzie karnym®'. Role aresztu zastepczego jako gléwnego narzedzia
stuzacego prowadzeniu represyjnej polityki karnej obrazuje odnotowany w 1982 r.
przez ministra spraw wewnetrznych ponad dwukrotny wzrost zakresu stosowania
tej kary®2. Zapoczatkowana w okresie stanu wojennego tendencja do naduzywania
aresztu zastepczego cechowala orzecznictwo kolegiow lat 80. W 1983 r. w wiezie-
niach przebywato czterokrotnie, a rok p6zniej juz szesciokrotnie wiecej sprawcow
odbywajacych kare aresztu zastepczego niz ukaranych aresztem zasadniczym. Istotne
znaczenie mial fakt, Zze w przeciwienstwie do aresztu zasadniczego towarzyszaca
grzywnie kara aresztu zastepczego nie podlegata kontroli sadowej®.

Prowadzeniu represyjnej polityki karnej sprzyjata przeprowadzona w grudniu
1982 r.% centralizacja struktury organizacyjnej kolegiéw®*, w wyniku ktérej kolegia
[ instancji zostaly usytuowane przy rejonowych urzedach spraw wewnetrznych.
Byly to terenowe organy administracji resortu spraw wewnetrznych, funkcjonujace
w stanowiacych odpowiedniki zlikwidowanych w 1975 r. powiatéw rejonach admini-
stracyjnych. W rejonowych urzedach spraw wewnetrznych usytuowane zostaly takze
komendy MO, ktérych funkcjonariusze sporzadzali okolo 90% wnioskéw o ukaranie
sprawcow wykroczen i pelnili w zwigzku z tym funkcje oskarzycieli publicznych
podczas rozpraw przed kolegiami®. Dzialajgce w ramach scentralizowanej struktury
rejonowe kolegia do spraw wykroczen oficjalnie staly si¢ organami resortu spraw
wewnetrznych, skrupulatnie realizujagcymi wyrazone w wytycznych ministra spraw
wewnetrznych represyjne zalozenia polityki karnej w sprawach o wykroczenia.

ng na areszt zastepczy. J. Lewinski, Orzecznictwo kolegiow do spraw wykroczeri w 1983 r., ZW 1984,
nr 2,s.9-10.

®1 J. Szumski, Kolegia d/s wykroczen. Gléwne tendencje polityki karnej, ,Gazeta Prawnicza” 1988,
nr1,s.4-5.

62 O ile w 1981 r. orzeczono 76 837 grzywien podlegajacych zmianie na areszt zastepczy,
o tyle w kolejnym roku liczba ta wzrosta do 159748. W 1982 r. odnotowano wzrost stosowania
aresztu zastepczego o 82911 przypadkdw. J. Lewinski, Orzecznictwo kolegiow do spraw wykroczeri
w 1982r.,7ZW 1983, nr 2, s. 3.

3 J. Szumski, O potrzebie nowego uregulowania instytucji kary zastgpczej za niewykonang grzywne
w prawie wykroczen, ,Palestra” 1988, nr 4, s. 49.

4 Na mocy ustawy z dnia 29 grudnia 1982 r. o zmianie ustaw: o ustroju kolegiéw do spraw
wykroczen oraz Kodeks postepowania w spawach o wykroczenia (Dz. U. Nr 45, poz. 291).

% W wyniku Gierkowskiej reformy administracji terenowej z lat 1973-1975 funkcjonuja-
ce dotychczas przy prezydiach rad narodowych kolegia zostaly usytuowane przy organach mo-
nokratycznych — wojewodach, prezydentach miast, naczelnikach miast, naczelnikach dzielnic
i gmin. K. Siarkiewicz, Trzeci etap reformy terenowych organéw wladzy i administracji paristwowej
w PRL, ,Panistwo i Prawo” 1975, nr 6, s. 5-6.

66 J. Lewinski, Rejonowe kolegia do spraw wykroczer,, ZW 1983, nr 1, s. 8-9.
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Pierwsze adresowane do kolegiow rejonowych wytyczne z listopada 1984 r.
nakazywaly orzekanie surowych kar wobec sprawcéw wykroczen o duzym ciezarze
gatunkowym i popelnionych z pobudek politycznych. Po raz pierwszy w wydanych
pod rzadami kodyfikacji z 1971 r. wytycznych nie zawarto wzmianki o potrzebie
ograniczenia zakresu stosowania aresztu zastepczego, zalecajac orzekanie wysokich
grzywien podlegajacych zmianie na areszt zastepczy w sprawach o wszystkie wy-
kroczenia. Kolegia mialy pamietac o tym, by ,orzekajac grzywne z zamiang na kare
zastepczg, przyjmowac taki rownowaznik, aby odbycie aresztu bylo dla ukaranego
nieoplacalne™’”. Wedlug doktryny takie zalecenie stanowito swego rodzaju zachete do
postugiwania sie kara zastepcza w celu wyegzekwowania grzywny za wszelka cene,
wskazujac na wystepujace w kierownictwie resortu spraw wewnetrznych tendencje
do fiskalizacji orzecznictwa®.

Po wydaniu wytycznych skala stosowania aresztu zastepczego wzrastata w tak
duzym tempie, iz minister spraw wewnetrznych zaprzestal w 1985 r. publikowania
statystyk dotyczacych liczby orzeczonych grzywien podlegajacych zamianie na areszt
zastepczy. Zamiast tego w publikowanych co pot roku sprawozdaniach z przebiegu
orzecznictwa kolegiéw podkreslano wyrazne zmniejszanie sie udziatu kary aresztu
zasadniczego w ogodlnej strukturze kar wymierzonych sprawcom wykroczen. W re-
zultacie w latach 1985-1987 nastgpilo kolejne zaostrzenie represyjnosci orzecz-
nictwa kolegiow, ktdre tym razem przybralo postaé wydatnego zintensyfikowania
represji natury ekonomicznej®’. Gwaltowny wzrost wysokosci orzekanych grzywien
podlegajacych zamianie na areszt zastepczy mial miejsce w warunkach poglebiajacej
si¢ pauperyzacji spoleczenistwa, ktéra byla spowodowana kryzysem gospodarczym
i galopujaca inflacja. Powszechna praktyka obligatoryjnego orzekania wysokich
grzywien podlegajacych zamianie na areszt zastepczy skutkowala wzrostem liczby
0s6b pozbawionych wolnosci, pomimo zastosowania wobec nich srodka karnego
wyrazajacego dolegliwos¢ natury ekonomicznej”™.

Cechujacalata 80. tendencja do dalszego zaostrzania represyjnosci orzecznictwa
kolegiow dotyczyla réwniez kar dodatkowych, ktérych szersze niz dotychczas sto-
sowanie zalecaly wytyczne ministra spraw wewnetrznych z 1984 r. Kierownictwo
resortu spraw wewnetrznych wychodzilo z zalozenia iz ,,0 stopniu dolegliwosci nie
przesadza rodzaj i wymiar kary zasadniczej, lecz caloksztalt zastosowanych srodkéw”.

7 Wytyczne Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 15 listopada 1984 1. co do polityki orzecznictwa
w sprawach o wykroczenia, ZW 1984, nr 6, s. 1-3.

%8 J. Szumski, Kolegia d/s wykroczeri...

% Wryniki przeprowadzonych w 1986 r. przez J. Jakubowska-Hare badan orzecznictwa kole-
giow wskazuja, iz zastepczg kare aresztu orzeczono wobec okolo 70% sprawcow wykroczen uka-
ranych karg grzywny. Na tle caloksztaltu kar orzeczonych przez kolegia areszt zastepczy mial za-
stosowanie wobec 63% sprawcéw ukaranych przez kolegia. J. Jakubowska-Hara, Grzywna..., s. 203.

70 J. Szumski, O potrzebie..., s. 49.
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Dlatego w wytycznych podkreslono potrzebe lgczenia najbardziej dolegliwych dla
ukaranego kar dodatkowych, czyli zakazu prowadzenia pojazdéw z podaniem orze-
czenia do publicznej wiadomosci”'. Kladac szczegdlny nacisk na publikacje orzeczen
w prasie na koszt ukaranego, minister spraw wewnetrznych dazyt do przeksztalcenia
tej pietnujacej sprawce i jego najblizszych kary dodatkowej w instrument repres;ji
ekonomicznej. W polowie lat 80. koszt ogloszenia prasowego oscylowal bowiem
w granicach sredniej wysokosci grzywny’?.

Odnoszac sie do najczesciej stosowanej w praktyce kary dodatkowej zakazu
prowadzenia pojazdéw mechanicznych, wytyczne z 1984 r. podkreslaty role tej kary
w zapewnieniu bezpieczenstwa ruchu drogowego. Wzgledy natury ogélnoprewen-
cyjnej mialy przemawial za obligatoryjnym orzekaniem tej kary takze wobec kie-
rowcoéw prowadzacych pojazdy w stanie po uzyciu alkoholu, a nie jak przewidywal
k.w. - jedynie wobec sprawcéw znajdujacych sie w stanie nietrzezwosci”. Zawarty
w wytycznych postulat zostanie zrealizowany w wyniku dokonanej w 1985 r. na mocy
ustawy majowej nowelizacji k.w. Zmiany legislacyjne pociagnely za soba gwaltowne
nasilenie represji w sprawach o wykroczenia drogowe. Przejawialo si¢ ono zardw-
no we wzroscie liczby kierowcéw ukaranych zakazem prowadzenia pojazddw, jak
i w wydluzeniu okresu, na jaki zakaz ten byl orzekany™.

5. Liberalizacja polityki karnej
po przetomie 1989r.

Nasilajace sie pod koniec lat 80. oznaki kryzysu systemu komunistycznego,
zwlaszcza protesty spoleczne w 1988 r. oraz obrady Okraglego Stotu, sktonily ministra
spraw wewnetrznych do liberalizacji polityki karnej w sprawach o wykroczenia. Prze-
mianom spoleczno-politycznym towarzyszylta nowelizacja systemu prawa wykroczen
z korica maja 1989 r., ktdrej celem bylo usuniecie rozwiazan wykorzystywanych do
zwalczania opozycji politycznej’®. Zniesiono natychmiastowa wykonalno$¢ orzeczen
zapadlych w trybie przyspieszonym, skutkiem czego byt odnotowany w 1989 r. dwu-

71 J. Lewinski, Surowe kary za wykroczenia, ZW 1985, nr 6, s. 26-28.

72 J. Szumski, Glowne kierunki..., s. 117.

7 ]. Lewiriski, Wdrazanie w zycie wytycznych Ministra Spraw Wewnetrznych z 15 listopada 1984
1. co do polityki orzecznictwa w sprawach o wykroczenia, ZW 1985, nr 1, s. 10.

7 O ile w 1985 r. kare dodatkowa zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych orzeczono
wobec 113727 kierowcdw, o tyle w kolejnym roku liczba ukaranych zakazem wzrosta do 156 677
0s6b prowadzacych pojazdy w stanie po uzyciu alkoholu. W kolejnych latach zakres stosowania
tej szczegolnie dotkliwej dla kierowcéw kary dodatkowej utrzymywal sie na podobnym pozio-
mie, nieznacznie spadajac do 155540 orzeczen w 1987 r. i wzrastajac do rekordowego poziomu
160205 przypadkéw w 1988 r. ]. Szumski, Gléwne kierunki..., s. 116.

7> Na mocy ustawy z dnia 29 maja 1989 r. 0 zmianie niektérych przepiséw prawa karnego,
prawa o wykroczeniach i innych ustaw (Dz. U. Nr 34, poz. 180).
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krotny spadek liczby oséb pozbawionych wolnosci z tytutu odbywania zastepczej
kary aresztu’®. Z art. 52 a usunieto stany faktyczne wykroczen polegajacych na spo-
rzadzaniu i kolportazu materialéw informacyjnych w ramach tzw. drugiego obiegu,
podejmowaniu dziatan w celu wywotania niepokoju spotecznego lub rozruchéw oraz
pozostawania w nielegalnym zwigzku”’.

Dalszemu fagodzeniu nadmiernej represyjnosci orzecznictwa w sprawach o wy-
kroczenia sprzyjala przeprowadzona w 1990 r. reforma ustrojowa’®, w wyniku ktérej
kolegia zostaly odciete od wplywéw administracji paiistwowej i usytuowane w struk-
turach resortu sprawiedliwosci. Powierzajac zwierzchni nadzér nad funkcjonujgcymi
przy sadach rejonowych kolegiami do spraw wykroczen ministrowi sprawiedliwosci,
zniesiono krepujaca niezawistos¢ cztonkéw kolegiow instytucje wytycznych co do
polityki orzecznictwa w sprawach o wykroczenia. Zwienczeniem procesu liberalizacji
orzecznictwa w sprawach o wykroczenia w latach 90. byta kompleksowa nowelizacja
kw. z 1998 r.”® Zostala ona przeprowadzona w celu harmonizacji przepiséw czesci
ogolnej k.w. z rozwigzaniami obowigzujacej wowczas kodyfikacji prawa karnego®.
Modyfikacji ulegly zwlaszcza rozwiazania czesci ogdlnej k.w., stworzone z mysla
o surowym karaniu sprawcow wykroczen o duzym ci¢zarze gatunkowym, ktére
w okresie komunistycznym byly wykorzystywane w celu prowadzenia represyjnej
polityki karnej®!.

W ramach reformy systemowej z 1998 r. dokonano obnizenia gérnego putapu
kary aresztu oraz kary ograniczenia wolnosci z trzech do jednego miesiaca. Dyrekty-
Wy wymiaru grzywny uzupelniono o obowigzek uwzglednienia warunkéw osobistych
i rodzinnych sprawcy, jego stosunkdéw majatkowych oraz mozliwosci zarobkowych.
Wyjatkowy charakter zyskata kara aresztu zastepczego, gdyz obowigzujacy k.w.
przewiduje w pierwszej kolejnosci zamiane nieuiszczonej grzywny na prace spo-
tecznie uzyteczna. Najbardziej dolegliwa z kar dodatkowych na gruncie kodyfikacji
z 1971 r. - zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych — jako srodek karny miat
zastosowanie wobec sprawcoéw znajdujacych sie¢ w stanie po uzyciu alkoholu, gdyz
prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzeZwosci zostalo spenalizowane

76 Wedlug szacunkéw J. Jakubowskiej-Hary liczba 0séb pozbawionych wolnosci wskutek
orzeczenia aresztu zastepczego wynosita: w 1985 r. — 20661, w 1986 r. - 19778, w 1987 r. —
19821, w 1988 r. — 20167 i zaledwie 9344 w 1989 r. J. Jakubowska-Hara, Grzywna..., s. 209.

77" M. kysko, Prawo wykroczeri..., s. 64—65.

78 Na mocy ustawy z dnia 8 czerwca 1990 r. o zmianie ustaw: Kodeks postepowania karnego,
Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia, o ustroju kolegiéw do spraw wykroczen i Ko-
deks pracy (Dz.U. Nr 43, poz. 251).

7> Na mocy ustawy z dnia 28 sierpnia 1998 r. o zmianie ustawy — Kodeks wykroczeri, ustawy
- Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, ustawy o ustroju kolegiéw do spraw wykro-
czen, ustawy — Kodeks pracy i niekt6rych innych ustaw (Dz. U. Nr 113, poz. 717).

80 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553).

81 M. kysko, Prace nad kodyfikacjg..., s. 322.
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jako wystepek w Kodeksie karnym. Z katalogu okolicznosci obcigzajacych skreslono
nieodpowiadajace wspdlczesnym realiom przestanki dziatania na szkode mienia
spolecznego oraz prowadzenia przez sprawce ,prdzniaczego trybu zycia”®.

Whioski

Kompleksowa kodyfikacja prawa wykroczen Polski Ludowej z 1971 r. zostala
stworzona w oparciu o zalozenie polaryzacji wykroczen i rozwarstwienia odpowie-
dzialnosci ich sprawcéw. Dlatego stanowigcy trzon kodyfikacji k-w. zawieral nie tylko
rozwiazania stuzace surowemu karaniu sprawcow najpowazniejszych wykroczen,
lecz takze instytucje umozliwiajace prowadzenie liberalnej polityki karnej w spra-
wach o wykroczenia. Sposrdd tych ostatnich najwiekszg wage przywigzywano do
stosowanych w miejsce tradycyjnych kar srodkéw oddzialywania wychowawczego,
aczkolwiek z wyjatkiem upomnienia pozostale z nich nie sprawdzily si¢ w prakty-
ce. kagodnemu traktowaniu sprawcéw wykroczen sprzyjalo réwniez przyznanie
kolegiom ,w wypadkach zaslugujacych na szczeg6lne uwzglednienie” mozliwosci
nadzwyczajnego ztagodzenia kary oraz odstapienia od wymierzenia kar. Podobnie
nalezy oceni¢ rozszerzenie katalogu kar zasadniczych o dotychczas niewystepujace
na gruncie polskiego prawa wykroczer nagane i kare ograniczenia wolnosci. Ogra-
niczeniu nadmiernego stosowania kar o charakterze izolacyjnym stuzylo zaréwno
okreslenie przestanek lezacych u podstaw orzekania aresztu zasadniczego, jak i nada-
nie wyjatkowego charakteru naduzywanej w latach 60. karze aresztu zastepczego.

Podczas prowadzonych w okresie gomutkowskim prac kodyfikacyjnych zaktada-
no, iz stworzony w ich wyniku system prawa wykroczen bedzie cechowaé ,wyrazna
przewaga $rodkéw przekonywania i oddzialywania spotecznego nad $rodkami karania
w $cistym tego stowa znaczeniu”®. Jednak wbrew oczekiwaniom twoércéw kodyfika-
¢ji z 1971 r. w czasie jej obowigzywania zachodzil proces stopniowego zaostrzania
represyjnosci orzecznictwa kolegiéw®*. Wynikalo to z faktu, ze gléwne kierunki
polityki karnej w sprawach o wykroczenia w sposéb arbitralny wyznaczal minister
spraw wewnetrznych. Postrzegal on prawo wykroczen w kategoriach swoistego
prawa resortowego®, nastawionego na represjonowanie spoleczenistwa w celu wy-
muszenia jego subordynacji*®. Instrumentem sluzacym realizacji tego zalozenia byta
kompleksowa kodyfikacja prawa wykroczen z 1971 r., ktérej praktyka stosowania
nadala orzecznictwu kolegidw typowo represyjne oblicze. Kluczowe znaczenie dla

8 M. Lysko, Prawo wykroczeri..., s. 66—67.

8 Nowe ustawy o wykroczeniach..., s. 6.

84 J. Szumski, Glowne kierunki..., s. 131.

8 J. Bafia, Jeszcze raz o czynach przepolowionych — artykut polemiczny, ZW 1988, nr 6, s. 94.
86 J. Szumski, Srodki penalne..., s. 211.
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ksztaltowania polityki karnej w duchu represyjnym mialy rozwigzania czesci ogdlnej
k.w. stworzone z myslg o surowym traktowaniu sprawcéw czyndw alkoholowo-chu-
liganiskich. Wobec sprawcdéw tej kategorii czynéw przewidziano szereg obostrzen
w sferze wymiaru kary, a przestanki towarzyszace popelnieniu przez nich wykro-
czen byly traktowane jako okolicznosci obcigzajace przy wymiarze kary. Powyzsze
rozwigzania powszechnie wykorzystywano réwniez celem surowego karania oséb
dopuszczajacych sie wykroczen z pobudek politycznych oraz sprawcéw szeregu
czynow godzacych w porzadek i spokéj publiczny. Odczuwalne zwlaszcza w latach
80. nasilenie represyjnosci kar orzekanych przez kolegia przejawialo si¢ w masowym
orzekaniu wysokich grzywien w trybie postepowania przyspieszonego, ktére z re-
guly podlegaly zamianie na areszt zastepczy. Chociaz tworcy k.w. postrzegali areszt
zastepczy jako srodek karny o charakterze wyjatkowym, to wydawane przez ministra
spraw wewnetrznych wytyczne sprowadzaly go do roli instrumentu wzmacniajacego
skutecznos¢ egzekucji orzeczonych grzywien.

Odejscie od polityki traktowania kodyfikacji z 1971 r. jako narzedzia stuzacego
prowadzeniu represyjnej polityki karnej przyniést dopiero upadek systemu komu-
nistycznego w Polsce. Przeprowadzona w 1990 r. reforma ustrojowa usytuowala
kolegia w strukturach resortu sprawiedliwosci, wskutek czego minister spraw we-
wnetrznych zostal pozbawiony wplywu na ksztaltowanie polityki karnej w sprawach
o wykroczenia. Likwidacji ulegala krepujaca swobode orzekania kolegidow instytucja
wytycznych co do polityki orzecznictwa, czego efektem bylo odczuwalne ztagodzenie
represyjnosci orzecznictwa kolegiéw na poczatku lat 90.%
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CRIMINAL POLICY IN INFRACTION CASES
IN THE POLISH PEOPLE’S REPUBLIC
WHILE THE CODIFICATION OF 1971 WAS IN FORCE

Abstract

The complex codification of the infraction law of the Polish People’s Republic of 1971
contained not only the solutions which were created with the aim of severely punishing the
perpetrators of the most serious infractions but also the institutions which made it possible to
conduct aliberal criminal policy. However, the practice of employing the codification aimed
to gradually make repressions more severe by placing the boards adjudicating on infractions
within the structures of the Ministry of Internal Affairs. The adjudicating boards were su-
pervised by the Minister of Internal Affairs, who treated the infraction law as a method of
persecuting political opponents as well as repressing the remainder of the society. In order
to carry out the Minister’s guidelines, the boards meted out such punishments as prison and
high fines not only to the perpetrators of infractions which were political in character but also
to the perpetrators of numerous infractions against public order. The basic instrument of the
criminal policy of repression was the institution of the alternative sentence of imprisonment
which, contrary to the punishment of prison, was not subject to judicial review in the 1980s.
High fines which could be substituted for the alternative sentence of imprisonment were
adjudicated in the form of accelerated proceedings, and they were characterized by immediate
enforceability. The repressive character of adjudication, which was characteristic of the Polish
People’s Republic, was eased as a result of the political reform of 1990 which was carried out
after the fall of the communist system in Poland. The placement of the adjudicating boards
within the structure of the Ministry of Justice in conjunction with the abolishment of the
institution of guidelines concerning the policy of judicial decisions created the conditions
to conduct a liberal criminal policy in the 90s.

Keywords: Polish People’s Republic, codification of the infraction law, Minister of
Internal Affairs, alternative sentence of imprisonment, boards adjudicating on infractions



