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Wybrane aspekty reform skarbowosci
Imperium Osmanskiego w latach 1839-1876*

Wstep

Nie ulega watpliwosci, ze panistwo, aby moglo sprawnie funkcjonowad, potrzebuje
podatkéw oraz pomystu na zarzgdzanie wynikajacymi z nich wpltywami'. Nic wiec
dziwnego, ze skarbowos¢ odgrywala pierwszoplanowa role w utrzymaniu ciggtosci
tak ztozonego organizmu politycznego jak Imperium Osmanskie. Kiedy rozpad
panistwa zdawal sie by¢ coraz bardziej realnym problemem, jej ksztalt stal si¢ jedna
z gtéwnych kwestii w czasie planowania i wprowadzania fundamentalnych reform,
ktore miaty wyprowadzi¢ Wysoka Porte z ogarniajacego jg kryzysu?. Przedmiotem

“ Autor jest wdzieczny prof. llonie Czamanskiej za uwagi i sugestie do tego tekstu.

' A. Gomulowicz, ]. Malecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2010, s. 27.

2 Kryzys panstwa osmariskiego postepowal juz od XVII w. Mial on liczne przyczyny w sfe-
rze wewnetrznej i zewnetrznej dziatalnosci paristwa. Warto wskazaé w szczegdlnosci na aspekty
spoleczne (narastajace dazenia separatystyczne ludéw zamieszkujacych imperium), polityczne
(problemy zwigzane z sukcesja tronu oraz dzialania lokalnych moznowladcéw) czy ekonomiczno-
-ustrojowe (czerpanie z przestarzalych rozwiazan w zakresie sprawowania wladzy i zarzadzania
skarbem paristwa). Swiadomos¢ istnienia tej dezorganizacji wzbudzila na przelomie XVIII i XIX
w. posrdd elit imperium poczucie koniecznosci zreformowania panistwa. Por. M. Balczewski, Wy-
brane aspekty kryzysu paristwa tureckiego w drugiej polowie XVII w., ,Acta Universitatis Lodziensis.
Folia Historica” 1986, nr 26, s. 77-89.
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niniejszego opracowania sg zmiany w skarbowosci Imperium Osmarnskiego, jakie
zaszly w okresie glebokich przemian z lat 1839-1876°. Zagadnienie to nie doczekalo
si¢ dotad odrebnego opracowania w ramach rodzimej literatury naukowej, co przy
jego doniostosci stanowi uzasadnienie dla podjecia tego tematu. Celem artykutu
jest przedstawienie nieznanej szerzej problematyki reform skarbowosci odrebnego
kulturowo i pod wieloma wzgledami wyjatkowego paristwa w czasie prob przezwy-
ciezenia glebokiego kryzysu.

Poniewaz osnowe niniejszego tekstu stanowi przede wszystkim ogdlny, wyrazo-
ny w aktach prawnych wyzszego rzedu, kierunek przemian skarbowosci Imperium
Osmariskiego, nie pretenduje on do roli calosciowego ujecia tego ztozonego zagad-
nienia. W artykule pominieto kwestie prawa celnego, a takze tresci i stosowania
szczegdlowych norm dotyczacych finanséw publicznych.

Niezbedne dla podjetego tematu jest przedstawienie zarysu funkcjonowania
skarbowosci osmanskiej sprzed reform Tanzimatu. Nie ulega watpliwosci, Ze sprawny
system finansowy byt istotnym warunkiem trwania wielomilionowego i wielokultu-
rowego organizmu politycznego. W kwestiach skarbowosci Osmanowie przejawiali
daleko idaca elastycznosé. Polegala ona na zachowaniu w niektérych regionach tra-
dycyjnych form opodatkowania, a nawet reliktéw tradycyjnych systeméw monetar-
nych*. Model ten nie tylko implikowal decentralizacje systemu, ale takze wywolywal
skutki dla form sprawowania administracji, ktorej jedna z zasadniczych funkgji byl
pobdér podatkdw.

Oblozenie ludnosci podatkami w panstwie osmanskim wynikato z dwdch za-
sadniczych podstaw prawnych: islamu (szarijatu) oraz kanunu — prawa panstwowego

* Reformy z lat 1839-1876 okreslane s3 mianem Tanzimatu (tur. reorganizacje). Obejmowa-
ly one wiele aspektéw funkcjonowania Imperium Osmanskiego: system organéw parnstwowych,
prawodawstwo, sadownictwo, skarbowos¢ czy edukacje. Ich poczatek przypadl na wydanie przez
sultana Abdiilmecida edyktu z Giilhane (tur. Tanzimat Fermani) w 1839 r. Wowczas rozpoczal sie
proces przemian panistwa osmanskiego, ktéry polegal na ksztaltowaniu nowych wzorcéw ustrojo-
wych i prawnych inspirowanych rozwigzaniami znanymi z Europy zachodniej. Okres ten wiericzy
przeksztalcenie Imperium Osmarskiego w monarchie konstytucyjng w 1876 r. — sultan Abdiil-
hamid II odszed! wtedy od wielu przyjetych w ramach reform rozwigzan. Z dziejami Tanzimatu
zwigzani sg wybitni mezZowie stanu — wielcy wezyrowie, ktérzy przygladajac sie prawnemu do-
robkowi Europy, postanowili przenies¢ go na grunt turecki. Warto wspomnie¢ m.in. o Midhacie
Paszy, Fuadzie Paszy, Alim Paszy czy Reszidzie Paszy. Por. B. Lewis, Narodziny nowoczesnej Turcji,
tlum. K. Dorsz, Warszawa 1972, s. 102-164.

4 G. Agoston, Introduction [w:] G. Agoston, B. Masters (red.), Encyclopedia of the Ottoman Em-
pire, New York 2009, s. XXX.
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w duzej mierze zaleznego od woli wladcy®. Odzwierciedleniem funkcjonowania tych
dwoch filaréw systemu prawa osmarniskiego byt podzial danin publicznoprawnych
na podatki wynikajace z prawa oraz sultaniskie, nazywane takze podatkami Rady
Sultariskiej (tekalif-i divaniye)®, ktore stanowily sui generis wole wladcy wynikajaca
z jego autorytetu, przeradzajaca sie¢ w procesie historycznym w prawo zwyczajowe
Imperium Osmanskiego.

Religia islamu w jasny sposéb za posrednictwem swietej ksiegi Koranu definio-
wala podatki wynikajace z prawa (hukuk)’. W pierwszej kolejnosci nalezy wspomnied
o jednej z najistotniejszych danin publicznoprawnych, ktéra do dzis jest jednym
z filaréw islamu. Zakat® jest jalmuzng religijng, ktéra stanowi w istocie podatek od
majatku placony raz do roku’. Oprécz niego do podatkéw wynikajacych z prawa
nalezy zaliczyé: dziesiecine (uszr'®), podatek gruntowy (kharadz'') oraz podatek
pogléwny pobierany od niemuzulmanéw (dzizye'?). Odzwierciedla to og6lng zasade

> Kanun to osmanskie ksiegi praw, ktore byly rozporzadzeniami sultariskimi w zakresie pra-
wa publicznego oraz dziedzin zblizonych. Por. m.in. J. Bielawski, Islam, religia patistwa i prawa,
Warszawa 1973, s. 276; H. Inalcik, Imperium Osmatiskie. Epoka klasyczna 1300-1600, ttum. J. Hunia,
Krakow 2006, s. 83-88.

¢ S.J. Shaw, Historia Imperium Osmariskiego i Republiki Tureckiej, t. 1: 1280~ 1808, ttum. B. Swie-
tlik, Warszawa 2016, s. 197.

7 H. Inalcik, D. Quataert (red.), Dzieje gospodarcze i spoleczne Imperium Osmariskiego. 1300~
1914, thum. J. Hunia, Krakéw 2008, s. 61.

8 Jak wskazuje A. Akgiindiiz: ,Chociaz termin ten doslownie oznacza oczyszczenie, obfitos¢
i bogactwo, jako termin prawny oznacza swobodne przekazanie cz¢sci swojego majatku muzut-
maninowi, ktéry wedlug szariatu jest ubogi. [...] Muzulmanscy prawnicy sklasyfikowali dobra, za
ktére nalezy placié zakat, na dwie gléwne grupy: amwal-i zahirah i amwal-i batinah. Pierwsza z nich
odnosi sie do towaréw, takich jak pszenica, owoce i zwierzeta hodowlane, ktérych ukrycie jest
malo prawdopodobne, natomiast druga obejmuje takie towary, jak zloto, srebro i inne towary,
ktére moga by¢ ukryte. A. Akgiindiiz, Islamic Public Law, Rotterdam 2011, s. 442-452.

® M. Sadowski, Islam: religia i prawo, Warszawa 2017, s. 123-128.

" Dziesiecina jako podatek w religii islamu pelnita inng role niz znana nam danina w Europie.
W uproszczeniu byl to podatek pochodny od zakatu, ktéry stanowit oplate od uzyskanych produk-
téw rolnych. Jego wysokos¢ zalezala od metody nawadniania ziemi — nawadniana samoczynnie
(np. przez deszcz) byla oblozona podatkiem w wysokosci 1/10. Uzycie zas metod mechanicznych
do nawadniania ziemi skutkowalo natozeniem podatku w wysokosci 1/20 uzyskanych plonéw.
Por. A. Akgiindiiz, Islamic..., s. 454.

"' Podatek ten stanowil najwicksza cze¢$¢ dochodéw panstw islamskich i byt poczatkowo na-
kladany tylko na niemuzulmandéw. Z biegiem lat uznano, Ze ciaZy on na ziemi i dlatego nalezy
pobiera¢ te danine réwniez od muzulmanéw. Por. A. Gorke, Taxation [w:] G. Bowering i in. (red.),
The Princeton Encyclopedia of Islamic Political Thought, Princeton University Press, 2013, s. 545.

2 ,Zgodnie z prawem islamskim wszyscy mezczyzni niebedacy muzulmanami sa zobowia-
zani do placenia corocznej sumy na rzecz wspélnoty muzulmarskiej jako symbol ich statusu jako
cztonkéw ahl al-dhimma [mieszkaricéw danego paristwa islamskiego — D.S.] [...]. W jezyku arab-
skim podatek ten nazywany byl dzizya. Wedlug szkoly hanafickiej (interpretacja prawa oparta na
pismach Abu Hanify, zm. 767), stosowanej w Imperium Osmarskim, ustanowiono trzy poziomy
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wczesnych systemoéw podatkowych panistw islamskich, ktére opieraly si¢ na opodat-
kowaniu wylacznie ziemi lub o0séb. Jurysprudencja islamska wywodzita w procesie
historycznym z systemu religijnego takze wiele innych form opodatkowania. Byly to
m.in. podatek od owiec, podatek miejski czy podatek od kopali'?.

Prawodawstwo paristwowe w panstwach islamskich zalezalo od decyzji samych
wladcéw, dlatego pozostawato odmienne w kazdym z rzadzonych przez nich panstw.
Mozliwe byto wiec dostosowanie go do realiéw regionalnych. W konsekwencji brak
sprzecznosci regulacji miedzy elementami wprowadzanego porzadku prawa publicz-
nego a szarijatem decydowat o ich wdrazaniu — réwniez w dziedzinie podatkowej'*.
W ten wlasnie sposéb — ze wzgledu na polozenie — Imperium Osmanskie mogto
czerpad nie tylko z rozwigzan doby klasycznej epoki islamu i szkét sunnickich', ale
takze z bizantyjskich, seldzuckich i innych systeméw finansowych.

Spojrzenie na system skarbowosci osmanskiej pozwala na przedstawienie kilku
istotnych spostrzezen: po pierwsze, od poczatku swego istnienia Imperium Osmarn-
skie bylo skupione na zapewnieniu plynnosci finansowej oraz stworzeniu odpo-
wiedniej administracji terytorialnej, ktéra wymuszala prawna klasyfikacje gruntéw
osmarskich. Mozna wyr6znic system timarocki, bedacy lennem z przypisang warto-
$cig rocznego dochodu ponizej 20 tys. akcze'® w ramach zarzadu ziemia pafstwowa
(miri), ktére nadzorowali urzednicy zwani timar defterdari, grunty prywatne (miilk)
oraz majatki fundacji religijnych (vakif). W ramach systemu timariockiego miescily
si¢ takze wieksze lenna: ziamety z rocznym dochodem do 100 tys. akcze oraz hass —
majatki zwiazane ze sprawowaniem wysokich urzedéw parnistwowych. Taki podzial

opodatkowania w zaleznosci od statusu ekonomicznego i mozliwosci platniczych danego czlo-
wieka. Byl to jeden z niewielu podatkéw w Imperium Osmanskim, ktory byt naliczany indywidu-
alnie”. B. Masters, Jizya [w:] G. Agoston, B. Masters (red.), Encyclopedia..., s. 303. Por. tez: A.H. Ly-
byer, Wladanie Imperium Osmatiskim w czasach Sulejmana Wspanialego, thum. M. Mlynarz, Oswie-
cim 2015, s. 125.

BSJ. Shaw, Historia Imperium..., s. 197.

¥ G. Bozkurt, Review of the ottoman legal system, ,Ankara Universitesi Osmanli Tarihi Ara-
stirma ve Uygulama Merkezi Dergisi” 1992, nr 3, s. 117.

5 M. Samojedny, Sunnickie szkoly prawa muzulmarskiego, ,Acta Erasmiana” 2013, t. V: Varia,
s. 185-201.

' H. Inalcik, Imperium..., s. 239. Warto zwrdci¢ uwage na dzieje osmariskiej monety, ktéra od
XIV w. ulegala dewaluacji. B. Masters wskazal, ze za czaséw sultana Mehmeda IV (lata 1648-1687)
suma 4 tys. akcze miala niewielkg sil¢ nabywcza i starczala na zakup jednego osta. Por. B. Masters,
Capitulations [w:] G. Agoston, B. Masters (red.), Encyclopedia..., s. 118. Waga srebrnego akcze wy-
nosila w 1326 r. 1,15 g, zas pod koniec XVII w. zaledwie 0,23 g. Wéwczas moneta ta zostala za-
stapiona przez srebrny kurusz. Trudno jest zatem jednoznacznie okresli¢ sile nabywczg pienigdza
osmanskiego w dltugim okresie. Por. §. Pamuk, Pienigdz w Imperium Osmariskim, lata 1326-1914
[w:] H. Inalcik, D. Quataert (red.), Dzieje gospodarcze..., s. 825-848.
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ziem w pierwszym okresie paristwowosci osmanskiej umozliwil skuteczne szacowanie
podatkéw i ich pobor'.

Po drugie, juz w epoce klasycznej powstaly pierwsze przepisy prawa sultanskiego,
ktére regulowaly organizacje i sposéb prowadzenia spraw finansowych panstwa.
Warto wskazaé na czasy Mehmeda Il Zdobywcy, kiedy to w ramach jednego z ko-
dekséw sultanskich uregulowano kwestie zwigzane z gospodarka, podatkami i zie-
mig, co stanowito pierwszy krok do okreslenia normatywnych ram funkcjonowania
systemu finansowego Imperium Osmariskiego'®. W czasach Sulejmana Wspaniatego
powstala zasada, ktéra do dzi$ funkcjonuje w zakresie pobierania danin publiczno-
prawnych w Republice Tureckiej', tj. nakladanie podatkéw wedlug mozliwosci ich
zaplaty — oraz podstawowe instytucje prawno-finansowe: centralne i regionalne.
W tych czasach dokonano takze spisu najwazniejszych kwestii zwiazanych z sys-
temem podatkowym w Kodeksie praw Rodu Osmana (Kanunname-i Ali Osman) pidra
Ebtissutida Efendiego, ktéry doprowadzil do ujednolicenia stawek podatkdéw oraz
nalozyl obowigzek wyznaczania poborcéw podatkowych przez gubernatoréw pro-
wingji®. Ukazuje to dzialania prawodawcze zmierzajace do kompilacji norm prawa
skarbowego w zbiorach praw sultaniskich, ktore usystematyzowane w kodeksach staly
sie podwaling systemu finansowego imperium na przetomie XV i XVI w.

Po trzecie, warstwa urzednicza i uprzywilejowani wspolpracownicy sultaiscy
nalezeli do wyspecjalizowanej administracji paristwowej, ktéra byta odpowiedzialna
za finanse paristwa i skuteczne zapelnianie skarbca. Byli to w szczegdlnosci pisarze
kancelarii sultariskiej, przydzielani do zarzadzania skarbcem Imperium?*'. Kluczowa
role odgrywal urzednik odpowiedzialny za finanse (defterdar), ktory z czasem zarzg-
dzal ujednoliconym systemem ksiegowym calego paristwa®.

7 Warto podkresli¢, ze podatki az do XIX w. byly pobierane w ramach funkcjonujacego
w Imperium Osmanskim systemu dzierzawy podatkdw, ktdry stanie sie istotnym problemem przy
okazji ,dobroczynnych reorganizacji’.

¥ S.J. Shaw, Historia Imperium..., s. 114.

¥ Istotnym pordéwnaniem historycznej ewolucji zasad podatkowych na ziemiach tureckich
jest tres¢ art. 73 konstytucji wspolczesnej Republiki Tureckiej: ,Kazdy jest zobowiazany do pla-
cenia podatkéw w zaleznosci od posiadanych srodkéw finansowych, w celu pokrycia wydatkéw
publicznych. Sprawiedliwy i zréwnowazony rozklad obciazen podatkowych jest spolecznym ce-
lem polityki fiskalnej” (ttum. D.S.), por. https://www.anayasa.gov.tr/en/legislation/turkish-con-
stiution/ [dostep: 27.03.2022].

20 SJ. Shaw, Historia Imperium..., s. 175.

2! Centralny skarbiec osmanski wyksztalcit sie dopiero w XIV w. za panowania Murada 1.
Rozrost panstwa oraz aparatu urzedniczego wymagal uporzadkowania spraw finansowych, co
polegalo na rozdzieleniu prywatnego skarbca sultana oraz skarbu centralnego panstwa. Ibidem,
s. 195.

22 Tbidem, s. 196.
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Po czwarte, réwnolegle do ksztaltowania sie podatkowosci osmariskiej zaczely
pojawia¢ sie pierwsze proby formowania instytucji budzetu paristwa. Z pewnoscia
mozna méwi¢ o budzetach skarbu centralnego co najmniej od XVI w.>* Dochody
i wydatki spisywane w dokumentach budzetowych epoki klasycznej nie obejmowaly
jednak znacznej czedci finanséw, ktdre przepltywaly przez lenna timarockie oraz
majatki fundacji religijnych?, co stanowi o ograniczaniu tejze instytucji jedynie do
spraw skarbca centralnego panstwa, ktérego gléwnym zadaniem byto utrzymanie
armii Imperium Osmariskiego.

Swoiste cechy osmanskiego systemu prawno-finansowego umozliwily skutecz-
ny zarzad nad rozleglym imperium, ktére obejmowato miliony poddanych. Jednak
z biegiem lat system ten stal si¢ niewydolny ze wzgledu na stopniowe zmniejszanie
wplywéw do budzetu panstwa, czego przyczyng byta zwlaszcza dzierzawa podatkdw.
Powstaly w XVI w. system finansowy Imperium Osmanskiego przetrwal jednak do
czasu ,dobroczynnych reform” (Tanzimat). Skarb sultariski i system zarzadu nad finan-
sami panstwa wydawaly sie przestarzale, co w konsekwencji zmusilo reformatoréw,
takich jak suttanowie Mahmud II i Abdiilmecid I czy wielki wezyr Mustafa Resid
Pasza, do podjecia decyzji o zreformowaniu ich na wzér europejski. Zmiany w dlugim
okresie pafistwowosci osmarniskiej byly jednak powolne i oparte w duzej mierze na
tradycji, co przesadzalo o ewolucyjnym charakterze wprowadzania kazdej z nich.

Najwazniejsze zmiany o charakterze prawno-finansowym zostaly zainicjowane
w panstwie osmaniskim w latach 1808-1876. Pod wptywem ruchéw reformatorskich,
ksztaltowania idei paristwa narodowego oraz koniecznosci uzdrowienia finanséw
panistwowych Osmanowie wysuneli szereg postulatéw, ktére — poza ozywieniem
gospodarczym — mialy doprowadzi¢ do usprawnienia funkcjonowania calego syste-
mu skarbowego. Efektem tych wysitkéw byla przede wszystkim oktrojowana przez
sultana Abdiilhamida IT Konstytucja z 1876 r.** Jej materia okreslala nie tylko system
relacji miedzy poszczegdlnymi instytucjami wladzy ustawodawczej, wykonawczej
i sadowniczej, ale takze fundamentalne dla funkcjonowania spoteczenistwa i gospo-
darki zagadnienia prawno-finansowe®.

% K.K. Karaman, S. Pamuk, Ottoman State Finances in European Perspective, 1500-1914, ,The
Journal of Economic History” 2010, t. 70, nr 3, s. 594.

24 E. Ozvar, Budgets [w:] G. Agoston, B. Masters (red.), Encyclopedia..., s. 96 i n.

% D. Szulc, Tanzimat jako doktryna polityczno-prawna — aspekty wybrane [w:] Badania i rozwdj
mlodych naukowcow w Polsce. Nauki humanistyczne i spoleczne, cz. VIII: Prawo, Poznan 2019.

%6 Dla uporzadkowania kwestii metodologicznych artykulu przyjmuje szerokie rozumienie
prawa finansowego, ktére obejmuje galezie wyodrebnione w procesie historycznym z nauki pra-
wa skarbowego.
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Ksztaltowanie systemu prawa finansowego Imperium Osmanskiego w latach
1839-1876 bylo procesem ztozonym, ktéry wymagal wprowadzenia w Zycie szeregu
aktéw prawnych regulujacych pobér podatkéw czy zarzadzanie budzetem wedlug
standardéw XIX w. Dzialalnos¢ prawodawcza reformatoréw Imperium Osmariskiego
skupiona byla na centralizacji i konsolidacji pafistwa. Pierwszym znaczacym krokiem
podjetym w tym celu byt spis ludnosci, ktéry mial usprawnié¢ pobér do wojska oraz
adekwatne do stanu faktycznego opodatkowanie ludnos$ci”’. Nastepnie dla zapew-
nienia szczegdlnej kontroli nad finansami panstwa na polecenie suttana Mahmuda
IT powotano Ministerstwo Finanséw (Maliye Nezdreti), ktére mialo nadzorowaé
funkcjonowanie wszelkich jednostek finansowych panistwa oraz zapewnié niezbedna
pomoc dla rzadu centralnego w poborze podatkdw?.

Dokumentem rozpoczynajacym okres reform Tanzimatu byt Dekret Cesarski
z Giilhane (Giilhane Hatt-1 Hiimayunu) wydany w listopadzie 1839 r. Jednym z celéw
reform byla kwestia uporzadkowania i zwiekszenia efektywnosci poboru podatkéw
osmanskich. Pismo cesarskie w szczegdlnosci wskazywato na koniecznosé rezygnacji
z systemu dzierzawy podatkow, ktéry okreslony zostat jako ,szkodliwy i nieprzyno-
szacy dobrych owocow”?. Jak wskazano w edykcie reformatorskim, administracja
finansowa paristwa byla zalezna od arbitralnej decyzji lokalnych notabli, ktérzy —
w odczuciu wladz centralnych - byli nastawieni na wilasny zysk, czesto osiagany
dzialaniami o znamionach okruciefistwa i tyranii*’. W podatkach, ktére pobierane
byly przez wladze centralng, reformatorzy widzieli sposéb na zaspokojenie potrzeb
bezpieczenistwa (sprawnej wojskowosci) i innych paristwowych wydatkéw, a co za
tym idzie — na zwigkszenie integralnosci panstwa i bezpieczeristwa finansowo-go-
spodarczego. W zalozeniach edyktu wielo$¢ danin publicznoprawnych miata zosta¢
wyeliminowana przez wprowadzenie podatku indywidualnego i proporcjonalnego do
wlasnos$ci podmiotu, ktéry mialby go uisci¢’!. Ten zabieg legislacyjny mial stanowic
$rodek zaradczy na arbitralno$¢ w pobieraniu podatkéw od ludnosci w przestarzalym
i coraz mniej efektywnym systemie dzierzawy, ktory nie okreslal enumeratywnie
wszystkich rodzajow podatkdéw w paristwie. Stad edykt wyraznie wskazywal, ze po-
nad nowy podatek nie mozna zada¢ od poddanych niczego wigcej. To pokazuje kurs
reform nastawiony na skuteczny pobér podatkéw, likwidacje systemu ich dzierzawy,
usprawnienie administracji prawno-finansowej oraz zabezpieczenie obywateli przed
arbitralnoscig w kwestii danin publicznoprawnych. Wszystkie rozwigzania zawarte

7 B. Lewis, Narodziny..., s.121.

28 Szerzej o osmaniskim Ministerstwie Finanséw: S.J. Shaw, E.K. Shaw, Historia Imperium
Osmatiskiego i Republiki Tureckiej, t. 2: 1808— 1975, ttum. B. Swietlik, Warszawa 2012, s. 131-133.

2 F. von Kraelitz-Greifenhorst, Die Verfassungsgesetze des Osmanischen Reiches, Wien 1919,
s. 16.

0 Ibidem, s. 17.

! Ibidem.
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w edykcie stanowily pierwszy etap ksztaltowania skarbowosci osmariskiej w duchu
europejskich rozwigzan.

Jak wiadomo, w epoce Tanzimatu nastapily wzmozone prace legislacyjne. Erik J.
Zircher wskazuje, Ze w 1840 r. zreorganizowano osmanski system podatkowy, po-
zostawiajac tylko podatek pogléwny, dziesiecine oraz podatki alokacyjne. Zbieglo
si¢ to z eliminacja systemu dzierzawy podatkéw, ktdra zostala zastagpiona poborem
bezposrednim, dokonywanym przez rzad centralny za pomocg wyspecjalizowanych
urzednikéw — muhassilow>. Niekompetentna kadra urzednicza oraz brak wspot-
pracy dawnych dzierzawcéw poboru podatkowego przyczynily sie do fiaska calego
przedsiewziecia rok pdzniej. W 1852 r. ponownie nadano uprawnienia do $ciggania
podatkéw gubernatorom prowincji w czesciowym zakresie**, natomiast oredownik
reform, Mustafa Resid Pasza, stracil stanowisko wielkiego wezyra i kontrole nad
panstwem. Wéwczas tempo reform zwolnilo, by wejs¢ w nowa faze wraz z wydaniem
edyktu sultariskiego z 1856 r.

Wydany przez sultana w 1856 r. edykt Islahat Ferman (staroosmanski Islahat Hatt-1
Hiimadyunu) kolejny raz akcentowat deklaracje istotne dla finanséw parnistwowych: , Tak
jak réwnos¢ podatkdw pociaga za sobg réwnos$¢ innych obcigzen, tak réwne prawa
rodza réwne obowigzki™*. Deklaracje te mozna potraktowac jako zalazek zasady réw-
nos$ci w osmanskim prawie podatkowym. Edykt w kolejnych zdaniach szeroko opisy-
wal kierunki reform finansowych panstwa, ktore dotyczyly uszczegélowienia kwestii
poboru podatkéw i cel. Na jego mocy stawaly sie one daninami powszechnymi, ktére
natozono na wszystkich poddanych niezaleznie od ich klasy spolecznej czy wyznawa-
nej religii**. Kolejny raz reformatorzy osmaniscy zasygnalizowali koniecznosé rychtej
eliminacji naduzy¢ w poborze podatkéw oraz konieczno$¢ wprowadzenia — mimo
poczatkowego niepowodzenia — bezposredniego poboru podatkéw. Edykt przewi-
dywal wprowadzenie podatkdéw lokalnych, ktére mialy zostaé ustalone w ramach
systemu osmanskiego prawa skarbowego — nie mogly jednak szkodzi¢ one produkgji
ani rozwojowi handlu wewnatrzparnstwowego. Niektore prowincje mialy zostad
objete specjalnym podatkiem zwigzanym z korzystaniem z drég i komunikacji na
ladzie i na morzu. Reformy w panistwie osmanskim odbily sie echem wsréd narodéw

*2 Edykt z 1839 r. postulowal wprowadzenie podatku proporcjonalnego: ,Ponadto nalezy
ustali¢ podatek, ktory jest proporcjonalny do wlasnosci i majatku kazdego podmiotu, i nie mozna
zada¢ od nikogo wigcej niz ten podatek” F. von Kraelitz-Greifenhorst, Die Verfassungsgesetze...,
s. 17. Byl to rewolucyjny postulat zmiany w dziedzinie podatkowos$ci osmariskiej, ktory stanowit
pierwszy krok do sformulowania zasady legalizmu na ziemiach tureckich.

3 EJ. Ziircher, Turcja. Od sutanatu do wspélczesnosci, thum. A. Gasior-Niemiec, Krakéw 2013,
s. 58-59.

3 J. Reychman, Dzieje Turcji: od korica XVIIT wieku, Warszawa 1970, s. 29.

* F.von Kraelitz-Greifenhorst, Die Verfassungsgesetze..., s. 25.

36 Tbidem, s. 26.
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okcydentu w zwigzku z wydaniem w Paryzu Traktatu o pokoju i przyjazni w 1856 r.*’
Artykul 9 tego dokumentu wspominal o wydanym przez sultana fermanie, ktéry za-
gwarantuje rownos¢ wszystkich obywateli’.

Islahat Fermani z 1856 r. wskazywal takze na dorobek legislacji osmaniskiej w za-
kresie rozwoju instytucji budzetu paiistwa. Mowa tu o pierwszej w dziejach Imperium
Osmariskiego regulacji prawnej budzetu - Biitce Nizamnamesi z 1855 r.** Statut skta-
dajacy sie z 13 artykuldéw klasyfikowat przychody i wydatki panistwa oraz przekazywal
kompetencje do kierowania budzetem organowi ustawodawczemu (Meclis-i Tanzimat)
oraz sultanowi, ktory miat ostateczny glos w sprawie zatwierdzania i wykonywania
budzetu®. Od tego momentu rozwijala si¢ praktyka osmanska w zakresie sporzadza-
nia i oglaszania rocznych dochodéw i wydatkow panstwa. Islahat Fermdni zapowiadal
ponadto regulacje wynagrodzen urzednikéw panstwowych oraz tworzenie nowych
instytucji finansowych, w tym bankéw, ktére moglyby udzielaé paristwu osmariskiemu
kredytéw, a tym samym mialyby si¢ przyczyni¢ do reformy systemu monetarnego.
Jak wskazuje Bernard Lewis, w czasach sultana Mahmuda II zmieniano forme i na-
zwe monet osmarniskich az 72 razy*'. Nie ulega zatem watpliwosci, ze stabilizacja
finanséw panstwowych, zapelnienie skarbca oraz opanowanie inflacji i stabej waluty
byly palacymi problemami reform osmanskich w XIX w. Ostatecznie jednak reforma
systemu monetarnego i wprowadzanie nowych srodkdw platniczych nie przyniosty

37 Traktat ten byl dokumentem regulujgcym tad miedzynarodowy po wojnie krymskiej
(1853-1856). Jak wskazywal Zygmunt Cybichowski: ,Austrja, Francja i Anglja zawarly z Turcja
umowe z 15 kwietnia 1856 r., w ktérej poreczyly wspdlnie i oddzielnie niezawisto$¢ i calosé Turcji
i oswiadczyly, ze beda uwazaly za casus belli kazde pogwalcenie pokoju paryskiego z 30 marca
1856 r. Umowa ta zobowiazywala poreczycieli do dzialania lacznego, a takze indywidualnego i do
wydania wojny w obronie traktatu paryskiego”. Z. Cybichowski, Prawo migdzynarodowe publiczne
i prywatne, Warszawa 1928, s. 24.

8 His Imperial Majesty the Sultan having, in his constant solicitude for the welfare of his
subjects, issued a Firman, which, while ameliorating their condition without distinction of Reli-
gion or of Race, records his generous intentions towards the Christian population of his Empire,
and wishing to give a further proof of his sentiments in that respect, has resolved to communicate
to the Contracting Parties the said Firman, emanating spontaneously from his Sovereign will. The
Contracting Powers recognise the high value of this communication. It is clearly understood that
it cannot, in any case, give to the said Powers the right to interfere, either collectively or separa-
tely, in the relations of His Majesty the Sultan with his subjects, nor in the Internal Administra-
tion of his Empire”. Tekst Traktatu paryskiego (Traktat o pokoju i przyjazni) z 30 marca 1856 r.
w j. angielskim: https://content.ecf.org.il/files/M00934_TreatyOfParis1856English.pdf [dostep:
27.03.2022].

¥ H.G. Cigek, S. Dikmen, Osmanli Devleti'nde Biitcenin ve Biitce Hakkinin Tarihsel Gelisimi,
,Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi” 2015, t. 11, nr 2, s. 89.

40 S. Ozekicioglu, H. Ozekicioglu, First borrowing period at Ottoman Empire (1854-1876): Bud-
get policies and consequences, ,Business and Economic Horizons” 2010, t. 3, nr 3, s. 37.

41 B. Lewis, Narodziny..., s. 145-146.
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zamierzonych efektéw, stajac sie jedng z przyczyn bankructwa paistwa w 1875 r.*?
Ponadto edykt sultariski wskazywal na konieczno$¢ uptynnienia kapitatu, ktéry
zamierzano pozyskaé dzigki pozyczkom oraz rozwojowi handlu i rolnictwa, a takze
przewidywal, ze wickszos$¢ celéw w nim wskazanych bedzie mozliwa do osiggniecia
dzieki wykorzystaniu wiedzy, nauki i kapitalu pochodzacych z Europy®.

Edykt reformatorski kladl szczeg6lny nacisk na zasade réwnos$ci w osmariskim
prawie skarbowym. Nie réznicowano juz poddanych ze wzgledu na wyznawang
religie. Wprowadzono nowy podatek bedi-i askeri (podatek od niemuzulmandw,
ktérzy podlegali na mocy szczegdlnych przepiséw poborowi do wojska), ktéry za-
stapil wezesniej wspomniany podatek dzizye*'. Kolejny raz postulowano opracowanie
systemu bezposredniego poboru danin, co wyeliminowaloby naduzycia polegajace na
wprowadzaniu w poszczegdlnych regionach nielegalnych podatkéw (nieokreslonych
w normach prawa osmariskiego). Tekst wskazuje réwniez na podatek od robét dro-
gowych, ktére od czasu reform Tanzimatu byly finansowane z budzetu centralnego®.

Reformy zapowiadane dwoma omdéwionymi wyzej edyktami sultariskimi wska-
zywaly na istotne dla prawa skarbowego kierunki zmian, z ktérych liczne uwzgled-
niono w tekscie konstytucji z 1876 r. Usprawnienie poboru danin publicznoprawnych
wymagato ponownego podziatu ziem, ktéry dokonat sie na mocy dekretu o gruntach
z 1858 r. (Arazi Kanunnamesi). Ziemia pariistwowa podzielona zostala wowczas na pie¢
kategorii: wlasno$¢ prywatng, ziemie panstwowsy, ziemie z nadan, ziemie pozosta-
wione pod jurysdykcja ustaw oraz nieuzytki*. Dzieki nowemu podzialowi gruntéw
panistwo zyskalo duzg czes¢ areatu, ktdry zaczat przynosié znaczne korzysci skarbowi
centralnemu. Zbiegl sie on z reformg administracji regionalnej, ktéra trwata od 1864 r.
do czaséw nastepujacych po uchwaleniu wskazanej konstytucji”’. Omdéwione wyzej
dzialania reformatoréw doby Tanzimatu byly kontynuowane w osmanskiej ustawie
zasadniczej.

Jak zapowiadat edykt Islahat Fermani, nowe instytucje finansowe mialy uzdrowié¢
nie tylko system monetarny paristwa, ale takze jego plynnos¢ finansowa. Pierwsza

4 Ibidem.

+ F. von Kraelitz-Greifenhorst, Die Verfassungsgesetze..., s. 27.

*S.J. Shaw, The Nineteenth-Century Ottoman Tax Reforms and Revenue System, ,International
Journal of Middle East Studies” 1975, t. 6, nr 4, s. 431. Artykul ten stanowi szerokie oméwienie
problematyki reform podatkowych w Imperium Osmanskim w XIX w.

4 Proces niszczenia drog wymdgl na organach tworzacych prawo wprowadzenie specjal-
nych danin - poczatkowo okreslanych przez gubernatoréw, pézniej zbieranych razem z dziesie-
cing, na rozporzadzeniu z 1869 r. skoriczywszy. To ostatnie wskazywalo na konieczno$¢ pracy
mezczyzn przy budowie regionalnych drég co najmniej cztery dni w roku. Ibidem, s. 433.

4 G. Bozkurt, Review of the ottoman..., s. 125-126.

47 Szeroko o reformie administracji w Imperium Osmanskim: A. Adamczyk, Kierunki reformy
administracji terytorialnej Imperium Osmariskiego w latach 1839- 1876, ,Przeglad Prawa Publicznego”
2011, nr 10, s. 75-94.
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pozyczka, ktdrej udzielily Imperium Osmariskiemu Francjai Wieka Brytania w 1854 r.
nie przyczynila sie znaczaco do poprawy kondycji finansowej rzadu centralnego. Do
korica 1861 r. liczne zobowigzania sprawialy, zZe paristwo osmanskie zmierzalo nie
tylko ku bankructwu, ale takze ku przejeciu kontroli finansowej nad paristwem przez
obce mocarstwa®®. Jak wskazuje André Autheman: ,zadluzenie Imperium Osman-
skiego oceniano w 1860 r. na 774 mln frankéw, z czego 310 mln frankéw stanowito
zadluzenie zagraniczne, a 237 mln frank6w — zmienne i krétkoterminowe zadtuzenie
krajowe™. Sytuacja ta doprowadzila do wspdlpracy miedzy paristwami finansujacymi
a Porta Otomanska. Jej przejawem bylo powstanie jednej z najwazniejszych instytucji
finansowych w Imperium Osmanskim — Banku Osmarskiego. Przedstawiono kilka
projektow, ktdore zakladaly, Ze Bank Osmanski bedzie sp6tka kapitalows, ktorej
rzeczywisty zarzad znajdzie si¢ nie tylko poza Konstantynopolem, ale takze calym
paistwem osmanskim. Fasadowo jednak miala by¢ to instytucja paristwowa. Historia
osmariskiej bankowosci zaczyna si¢ wraz z fundacja Bank-1 Osmani przez kapitat
brytyjski. Kilka lat péZniej bank ten zostal zmuszony do zalozenia spolki z francuska
Crédit Mobilier, co w konsekwencji od podpisania umowy z wrzesnia 1862 r. dalo
poczatek Bank-1 Osmani-i Sahane (Imperialnemu Bankowi Osmarskiemu). Jego
najwazniejszymi zadaniami bylo ,emitowanie banknotéw, dyskontowanie papieré6w
komercyjnych, zbieranie dochodéw Imperium w imieniu rzadu, splacanie kuponéw
dluznych i handel metalami szlachetnymi”®. Z czasem bank ten przejat kontrole nad
osmanskim budzetem pafstwowym oraz jego wykonywaniem, zastepujac ostatecznie
skarb panistwa, znany z epoki klasycznej. Dodatkowo instytucja ta przejela zarzad
nad osmanskim dlugiem publicznym, stajac sie monopolista w dziedzinie finanséw
panstwowych po 1875 .

Okres reform przyczynil si¢ do znacznego rozwoju legislacji w dziedzinie prawa
skarbowego. Co jednak najistotniejsze, postulaty z dwdch opisanych wyzej edyktow
suttanskich oraz innych aktéw prawnych znalazly odzwierciedlenie w tekscie ustawy
zasadniczej Imperium Osmarnskiego. Stanowita ona podsumowanie dorobku Tanzi-
matu oraz tworzyla ramy funkcjonowania regulacji prawno-finansowych panstwa
tureckiego w XIX stuleciu.

Pierwsze dwa artykuly konstytucji Imperium Osmanskiego (Kdniin-1 Esdsi)
z 1876 r. wskazywaly na istotne znaczenie panstwa rozumianego jako integralna
calo$¢. Artykul 1 deklaruje jednolity charakter paristwa, ktére musi funkcjonowaé

8 B.Lewis, Narodziny...,s. 155; A. Autheman, La Banque impériale ottomane, Paris 1996,s.5in.
4 A. Autheman, La Banque..., s. 18.
50 Tbidem, s. 24.
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takze w ramach ujednoliconych procedur — réwniez w zakresie skarbowosci*'. Kolejny
artykul okresla zasade braku przywilejow i specjalnych immunitetéw dla Stambutu
w stosunku do innych miast®. Warto bowiem zaznaczy¢, ze stolica Imperium Osman-
skiego w czasach przed uchwaleniem ustawy zasadniczej cieszyla si¢ przywilejem
zwolnienia mieszkancow z wigkszosci podatkéw stosowanych w pozostatych cze-
$ciach panstwa. W procesie historycznym doszlo wiec do ujednolicenia stosowanych
podatkéw i réwnosci praw podatnikéw.

Osobiste prerogatywy sultana okreslone w art. 7 konstytucji zapewnialy mu
znaczacy wplyw na funkcjonowanie wszelkich instytucji zwiazanych ze skarbowo-
$cig. W szczegdlnosci mégl on mianowaé i odwolywaé ministréw, co bylto kluczowe
dla funkcjonowania Ministerstwa Finanséw (Maliye Nazirligi), przemianowanego
w nowym porzadku konstytucyjnym na Komitet Organizacji Ministerstwa Finanséw
i Rozporzadzeri (Maliye Nezareti Heyetinin Teskilatiyla Vezaifini Samil Nizamname)™.
Ponadto sultan mianowal zarzadcéw prowingji, ktérzy mieli odpowiadac za wyzna-
czanie dzierzawc6éw podatkow panstwowych oraz nadzér nad poborem danin w pro-
wincjach. Sultan mial takze prawo do wybijania monety oraz zwolywania parlamentu,
majacego szerokie kompetencje dotyczace budzetu i wszelkich spraw finansowych.

Artykut 20 konstytucji regulowat instytucje podatku dochodowego. Byl to podatek
powszechnie nakladany w 6wczesnej Europie®’. W Imperium Osmariskim podatek
ten byl nakladany proporcjonalnie do wielkosci majatku poddanego, co wpisuje sie
w trendy panujace na Starym Kontynencie. Omawiany przepis definiuje podatek
jako oplate stalg, powszechng oraz przymusowy, ktdra jest nalezna paristwu®. Uzu-
pelniajacy charakter ma art. 25 konstytucji, ktdry zakazuje uzywania tytutu podatku

51 Imperium Osmariskie sklada sie z obecnego terytorium i posiadlosci oraz czesciowo nie-
zaleznych, podleglych prowingji. Tworza one jednolita calos¢, z ktérej zadna czes$¢ nie moze byé
oddzielona pod zadnym pretekstem” [Devleti Osmaniye memalik ve kitaati hazirayi ve eyalatt miim-
tiizeyi muhtevi ve yekviicud olmakla hi¢ bir zamanda hi¢ bir sebeple tefrik kabul etmez, thum. D.S.].
S.Kili, A.S. Gozuibuytk, Tiirk anayasa metinleri 1839-1980, Ankara 1982, s. 27. Koncepcja jednoli-
tego systemu podatkowego pojawila sie juz akcie prawnym Sened-i Ittifak z 1808 r. Por. S.J. Shaw,
E.K. Shaw, Historia Imperium..., s. 27.

2 Stambul jest stolica Imperium Osmariskiego. Miasto to nie moze posiadaé przywile-
jow czy specjalnych immunitetéw w stosunku do innych miast imperium” [Devleti Osmaniyenin
payitahty Istanbul sehridir ve sehri mezkurun sair Osmaniyeden ayru olarak bir gune imtiyaz ve muafiy-
eti yoktur, ttum. D.S.]. S. Kili, A.S. Goziibityiik, Tiirk anayasa..., s. 27.

5 S. Agar, Defterdarlik Kurumu Perspektifinden Osmanli Devleti Miilki [w:] S.F. Gonciioglu
(red.), Defterdarlik Osmanh Devlet Teskilati’nin Kadim Bir Kurumu, Istanbul 2016, s. 75

* ,[...] do podatku [dochodowego — D.S.] powrécono w latach 40. XIX w. i od tego czasu
stal si¢ on jedna z podstawowych konstrukgji wszystkich systeméw podatkowych. Poczatkowo
podatki dochodowe oparte byly na zasadzie proporcjonalnosci [...]". B. Brzezinski, Wprowadzenie
do prawa podatkowego, Torun 2008, s. 32.

>, Stale podatki sa naktadane na wszystkich poddanych proporcjonalnie do wielkosci ich
majatku, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i szczegétowymi wytycznymi” [Tekdlifi mukarrere
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czy cla dla jakiejkolwiek pobranej sumy pieniedzy, ktéra nie ma oparcia w akcie
normatywnym. To stwierdzenie zostaje powtdrzone w art. 96 konstytucji, ktéry
wskazuje, ze ,podatki paiistwowe mozna wprowadzié, oszacowa¢ i pobra¢ tylko na
mocy prawa”*. Swiadczy to o koniecznosci wskazania konkretnego podatku w prawie
pisanym, co w $wietle nowych kryteridw przesadzalo o jego legalnosci. Zapis ten
stanowil zwieniczenie postulowanych wczesniej zmian polegajacych na wskazaniu
tytulu prawnego do pobierania danin pafistwowych. Powyzsze artykuly stanowity
o zachowaniu w Imperium Osmanskim jednej z najwazniejszych zasad prawa po-
datkowego — zasady praworzadnosci.

Na marginesie mozna wskaza¢, ze podatki specjalne, ktore zostaly przewidziane
w edykcie Islahat Fermdni z 1856 r., zostaly réwniez okreslone w tekscie konstytucji.
Ze wzgledu na dynamike sytuacji politycznej opisywany akt normatywny zapewniat
w art. 24 mozliwos¢ nakladania specjalnych podatkéw w czasie wojny, co stanowito
lex specialis w stosunku do zakazu wymuszania finansowego”’.

Odrebna kwestig staly sie normy dotyczace budzetu panistwa. W pierwszej kolej-
nosci nalezy wskazad, ze przez budzet osmanska konstytucja rozumiata szacunkowe
przychody i wydatki paistwa’®. Instytucja budzetu byla bezposrednio powigzana
z podatkami paristwowymi i stanowita podstawe naktadania nowych podatkéw iich
egzekwowania (art. 97 konstytucji). Nadrzedna role w uchwalaniu budzetu paristwa
mialo Walne Zgromadzenie (Meclisi Umumi). Przygotowang analize finansowg pod-
dawano pod glosowanie wedlug poszczeg6lnych rozdzialéw (art. 98. konstytucji).
Sesje obu izb zaczynaly sie 1 listopada kazdego roku. Gléwnym ich zadaniem w ra-
mach przepiséw konstytucyjnych bylo uchwalenie budzetu do konca roku (art. 99
konstytucji). Przepisy wyraznie wskazywaly, ze fundusze pariistwowe pokrywaja
tylko zatwierdzone na mocy prawa wydatki budzetowe. Odstepstwem od tej zasady
mogly by¢ sytuacje o szczegdlnym charakterze, o ile przewidywaly je inne przepisy
prawa (art. 100 konstytucji)*’. Christoph Herzog i Malek Sharif tak okreslili dziatal-

nizamati mahsusasina tevfikan kdffei tebaa beyninde herkesin kudreti nisbetinde tarh ve tevzi olunur,
ttum. D.S.]. S. Kili, A.S. Goziibiiyiik, Tiirk anayasa..., s. 29.

5 Tekdlifi Devletin hicbiri bir kanun ile tdyin olunmadik¢a vaz ve tevzi ve istihsal olunamaz (thum.
D.S.). Ibidem, s. 39.

7 ,Konfiskata mienia, praca przymusowa oraz czasowe przejecie wlasnosci sa zabronione.
Wyjatek od tej zasady stanowia podatki nalozone i inne niezbedne srodki podejmowane zgodnie
z prawem w czasie wojny” [Miisadere ve angarya ve cerime memnudur. Fakat muharebe esnasinda
usulen tayin olunacak tekalif ve ahval bundan miistesnadir, ttum. D.S.]. Ibidem, s. 29.

% Budzet paristwa jest okreslony w ustawie, ktora okresla szacunkowe przychody i wydatki.
Prawo to stanowi o wprowadzaniu, ocenie i poborze podatkéw paristwowych” [Devletin biidcesi
varidat ve mesarifati takribiyesini miibeyyin kanundur. Tekalifi Devletin vaz ve tevzi ve tahsil emrinde
miistenit olacagi kanun budur, tlum. D.S.]. Ibidem, s. 39.

5 Zaden dodatkowy wydatek budzetowy nie moze zosta¢ pokryty z funduszy panstwo-
wych, chyba ze na mocy prawa” [Bir kanunu mahsus ile muayyen olmadikca emvdli Devletten muva-
zene haricinde sarfiyat caiz olamaz, ttum. D.S.]. Ibidem.
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nos¢ legislatywy osmanskiej: , [...] pojecie posiadania reprezentacji, obrony intereséw
okregu wyborczego, negocjowania podatkéw, interpelowania rzadu i préba kon-
trolowania budzetu panstwa byly bardzo dobrze ugruntowane i wysoko rozwiniete
przez deputowanych pierwszego osmanskiego parlamentu. Byli oni swiadomi tych
politycznych poje¢ i starali sie je stosowad, jak pokazuje ich udzial w parlamencie”®.
Mimo to stworzenie zupelnie nowych rozwiazan konstytucyjnych stanowilo ogrom-
ne wyzwanie dla nowo powolanych parlamentarzystéw, ktérzy musieli zmierzy¢
sie z powaznymi zagadnieniami gospodarczymi. Nie zmienia to jednak faktu, ze
uprawnienia parlamentarzystéw w tej materii byly dos¢ szerokie®!. Nalezy wskazad,
ze nizsza izba Walnego Zgromadzenia (Heyeti Mebusan) miata mozliwo$¢ zapoznania
si¢ ze sprawozdaniem budzetowym na cztery miesiace przed zakonczeniem roku,
ktérego budzet dotyczyt (art. 104 konstytucji). Na mocy art. 102 izba nizsza miala
kluczowy role w zatwierdzeniu budzetu®’. Rozwigzanie Izby Deputowanych przed
zatwierdzeniem nowego budzetu powodowalo koniecznos¢ przedluzenia waznosci
tego obowigzujacego. Sytuacja ta nie mogta si¢ powtdrzy¢, co w konsekwencji ozna-
czalo koniecznosé skompletowania nowego parlamentu w rok od wydania decyzji
o przedluzeniu starego budzetu. Art. 103 konstytucji zawieral wymog okreslenia
ustawowo ostatecznego ksztaltu budzetu. Mial on zawiera¢ doktadne liczby poka-
zujgce dochdd roku, ktérego dotyczyl, oraz wyszczegdlnione wydatki, ktére miaty
zostaé poniesione w danym roku.

Konstytucja przewidywala przekazanie kontroli nad wydatkami panistwa oraz
dobrami publicznymi specjalnemu organowi - Trybunatowi Obrachunkowemu
(Divani Muhasebatin). Jego kompetencje zostaly okreslone w art. 105%. Mial on nadzo-

0 Ch. Herzog, M. Sharif, Introduction [w:] Ch. Herzog, M. Sharif (red.), The First Ottoman
Experiment in Democracy, Wiirzburg 2016, s. 14.

o1 AT. Erdogdu, The Administrative and Judicial Status of the First Ottoman Parliament According
to the 1876 Constitution [w:] ibidem, s. 78.

62 Budzet jest glosowany na jeden rok i jest wazny tylko w roku, do ktérego sie odnosi. Jezeli
izba deputowanych zostanie rozwigzana z nadzwyczajnych powoddéw bez zatwierdzenia budzetu,
ministrowie, decyzja wydang na podstawie dekretu sultariskiego, ale nie diuzej niz na okres jed-
nego roku, przediuzaja wazno$¢ budzetu z poprzedniego roku do nastepnej sesji Izby Deputowa-
nych” [Muvazene Kanunun hiikmii bir seneye mahsustur. O senenin haricinde hiikmii cari olamaz ancak
bazi ahvali fevkaladeden dolayr Meclisi Mebusan muvazeneyi kararlastirmaksizin fesih olundugu halde
hiikmii bir seneyi tecaviiz etmemek iizere bir kararname ile Viikelayr Devlet ba iradei seniye seneyi sabika
muvazenesinin cereyani ahkamini Meclisi Mebusanin gelecek ictimaina kadar temdit ederler, ttum. D.S.].
S.Kili, A.S. Goziibiiytik, Tiirk anayasa..., s. 40.

& Powolany zostanie Trybunal Obrachunkowy, ktéry bedzie nadzorowal prace urzedni-
kéw, ktérym powierzono wplywy i wydatki zwiazane z mieniem panstwowym, w celu zbadania
rocznych sprawozdan finansowych sporzadzonych przez rézne departamenty ministerialne oraz
corocznego przedstawiania wynikéw kontroli i uwag Izbie Deputowanych w specjalnym spra-
wozdaniu. Pod koniec kazdego kwartatu Trybunal Obrachunkowy bedzie prezentowat Sultanowi,
za posrednictwem Wielkiego Wezyra, sprawozdanie z sytuacji finansowej paristwa” [Emvali Devle-
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rowac prace urzednikdw, ktérym powierzono wplywy i wydatki zwigzane z mieniem
panstwowym, w celu zbadania rocznych sprawozdan finansowych sporzadzonych
przez rézne departamenty ministerialne, oraz przedstawiaé wyniki kontroli i uwagi
Izbie Deputowanych w specjalnym, corocznym sprawozdaniu. Ponadto Trybunat
Obrachunkowy mial prezentowa¢ sultanowi — za posrednictwem wielkiego wezyra —
sprawozdanie z sytuacji finansowej paiistwa. Czlonkowie tego gremium powolywani
byli przez dekret sultariski. Konstytucja okreslata ich liczbe na 12 i przewidywala
mozliwos$¢ ich usuniecia w drodze glosowania izby nizszej Walnego Zgromadzenia
(art. 106%%).

Konstytucja osmariska opierala sie na zasadzie decentralizacji, w zwigzku z czym
najwazniejsze stalo sie okreslenie kompetencji lokalnych organéw wladzy w kwe-
stiach skarbowych. W art. 109 konstytucja potwierdzila wczesniejsze reformy admi-
nistracji terytorialnej, ktére wprowadzono na podstawie I dre-i Vilayet Nizamndamesi
z 1864 r. oraz I dire-i Umi miye-i Vilayet Nizamndmesi z 1871 1.5 Novum wpro-
wadzonym przez konstytucje bylo wskazanie organu administracji rzagdowej, jaka
byly rady generalne prowingji (Vilayet Mecalisi Umumiyesinin). Ich kompetencjami
w dziedzinie skarbowej na mocy art. 110 bylo ustanawianie kredytow rolnych oraz
sktadanie skarg i wnioskéw o zados¢uczynienie do wlasciwych organéw wiadzy
publicznej w sprawach niezgodnosci przy poborze podatkéw. Przyznano wéwczas
kompetencje do rozpatrywania spraw podatkowych juz na najnizszym poziomie
administracji paiistwowej (gminie). Kolejnymi szczeblami w hierarchii podatkowej
byly prowincjonalne rady administracyjne oraz rady generalne prowingji®.

Przez wiele lat paristwo osmariskie opieralo si¢ na systemie milletéw — wspdlnot
religijnych, cieszacych sie dos¢ duzg autonomia. Na mocy art. 111 konstytucji przy-
znano im kompetencje do kontrolowania wplywdow z nieruchomosci i ruchomosci
w ramach systemu wakfow, wykorzystywania funduszy lub nieruchomosci zapisa-
nych w testamentach na dzialania, cele charytatywne lub zasitki oraz zarzadzania
funduszami dla sierot. Organizacje religijne podlegaly jednak wiadzom lokalnym

tin kabiz ve sarfina memur olanlarin muhasebelerini riiiyet ve devairden tanzim olunan sal muhasebele-
rini tetkik ederek huldsai tetkikat ve neticei miitaldatini her sene bir takriri mahsus ile Heyeti Mebusana
arzeylelemek iizere bir Divami Muhasebat teskil olunacaktir. Bu divan her ii¢c ayda bir kere ahvali ma-
liyeyi Riyaseti Viikeld vasitasile ba takrir tarafi Hazreti Padisahiye dahi arzeder, thum. D.S.]. Ibidem.

o JTrybunal Obrachunkowy sklada sie z dwunastu nieusuwalnych czlonkéw, mianowa-
nych przez dekret sultariski. Zaden z nich nie moze zosta¢ odwotany, chyba ze uzasadnienie jego
zwolnienia zostanie zatwierdzone decyzja wiekszosci Izby Deputowanych” [Divani Muhasebatin
dzasi oniki kisiden miirettep olacak ve herbiri Heyeti Mebusandan ekseriyetle azlinin liizumu tastik
olunmadik¢a memuriyetinde kaydi hayat ile kalmak iizere ba iradei seneyi nasbolunacaktir, ttum. D.S.].
Ibidem.

% A. Adamczyk, Kierunki reformy..., s. 86.

% Ibidem.
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oraz kazdorazowo radzie generalnej prowincji, w ktorej si¢ znajdowaty. Swiadczy to
o znaczacej roli administracji lokalnej w kwestiach skarbowosci osmanskiej.

v

Rok 1876 stanowil w dziejach reform Tanzimatu cezure, ktéra z jednej strony
wieniczyla okres wprowadzania w zycie postulowanych od poczatku XIX w. zmian
poprzez ogloszenie konstytucji, z drugiej strony otwierala okres rzagdéw suttana Ab-
diilhamida II, ktéry zawiesit konstytucje osmanska az do 1908 r., tj. do czasu przejecia
wladzy przez ruch mlodoturecki i wymuszenia na wladcy przywrécenia ustawy za-
sadniczej*’. Rzady sultana doprowadzily do zawieszenia funkcjonowania parlamentu,
zatem cze$¢ procedur oraz instytucji konstytucyjnych nie mogta dziata¢ zgodnie
z normami prawnymi okreslonymi w Kantin-1 Esdsi. Nalezy jednak wspomnie(, ze
dorobek ,dobroczynnych reorganizacji” nie zostal porzucony. Zmieniona w XIX w.
skarbowos¢ obowigzywala nadal i byta udoskonalana przez administracje panstwowsa.
Budzet panistwa — przy zmienionej procedurze jego uchwalania, ktéra wszelkie kom-
petencje w tym zakresie nadawala departamentom rzgdowym, ministrom, wielkiemu
wezyrowi oraz sultanowi®® — nadal byt kluczowg instytucja zreformowanego syste-
mu finanséw publicznych oraz istotnym elementem kontroli i zwalczania kryzysu
finansowego Imperium Osmanskiego. Druga era konstytucyjna (1908-1920) Impe-
rium Osmanskiego charakteryzowala sie licznymi nowelizacjami najwyzszego aktu
normatywnego. Istotne jest jednak to, ze wigkszos¢ z omdwionych wyzej regulacji
prawno-finansowych nie zostala zmieniona. W nowelizowanych tekstach konstytucji
na przestrzeni lat 1914-1918 ograniczano prerogatywy osobiste sultana w zakresie
diugotrwalego rozwigzania parlamentu, co mialo szczeg6lne znaczenie dla uchwalania
budzetu. Znalazto to odzwierciedlenie w znowelizowanym 29 grudnia 1914 r. art. 102
konstytucji, ktory wskazywat: ,Budzet jest wazny tylko przez jeden rok i nie moze
obowigzywacl po uplywie tego roku. Jesli Izba Deputowanych zostanie rozwigzana
z powoddow nadzwyczajnych bez przeprowadzenia glosowania nad budzetem, ale nie
w przypadku odroczenia lub zamkniecia obrad, ministrowie przedtuzaja waznosé bu-
dzetu na rok nastepny do czasu nastepnej sesji [zby Deputowanych, na mocy uchwaty
opartej na cesarskim dekrecie, ale nie dtuzej niz na jeden rok™’. Przypieczetowano

7 A. Szymariski, System konstytucyjny Turcji, Warszawa 2006, s. 7-8.

% E.D. Akarli, Economic Policy and Budgets in Ottoman Turkey, 1876-1909, ,Middle Eastern
Studies” 1992, t. 28, nr 3, s. 444.

% Muvazene kanunun hiikmii bir seneye mahsustur. O senenin haricinde hiikmii cari olamaz
ve bu hiikiim tecil ve tatil ile ihlal edilemez. Ancak, Meclisi Mebusan muvazeneyi kararlastirmaksizin
fesholundugu halde. Tekst znowelizowanej konstytucji Imperium Osmarniskiego z 1876 w j. turec-
kim i niemieckim: http://www.verfassungen.eu/tr/verf76-index.htm [dostep: 27.03.2022].
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zatem w kolejnych tekstach ustaw zasadniczych osiggniecia reformatoréw doby Tan-
zimatu w dziedzinie skarbowosci. PéZniejsza sytuacja polityczna, przegrana [ wojna
$wiatowa oraz koniecznos¢ stoczenia wojny o niepodleglosé panistwa (Tiirk Kurtulus
Savasi”®) przyczynily sie do ostatecznego upadku Imperium Osmariskiego i jego
transformacji w Republike Turecka. W konstytucji z 1924 r. (Teskilat-1 Esasiye Kanunu)
podatki okreslono jako udzial obywateli w wydatkach panstwa, zas ich pobieranie
przez kogokolwiek wbrew tej zasadzie bylo zabronione (art. 847'). Ponadto wedtug
art. 857* tego aktu prawnego podatki mogly by¢ nakladane i pobierane wylgcznie na
mocy prawa, co bylto prosta kontynuacja zasady legalizmu, ktérg postulowano juz
w czasach Tanzimatu. W oparciu o dawne zwyczaje w poszczegdlnych prowincjach
daniny zbierala nadal administracja panistwowa. W czesci konstytucji, ktéra zostata
poswiecona finansom paristwa (art. 95-101), po raz kolejny wskazano na szczegdl-
na role parlamentu (Zgromadzenia Narodowego) w zakresie uchwalania budzetu.
Oproécz organu wladzy ustawodawczej w procedurze badania zgodnosci finanséw
panstwa z prawem partycypowal Trybunat Obrachunkowy. Przyjeto takze jeszcze
raz norme prawa, ktéra wyraznie wskazywala na roczny okres obowigzywania bu-
dzetu paristwa. Konstytucja ta ze zmianami obowigzywata do 1961 r. To doskonale
ukazuje kontynuacje przez Republike Turecka osmanskich rozwigzan w dziedzinie
skarbowosci, ktére zostaly zapoczatkowane w epoce Tanzimatu.

Podsumowanie

Przedstawione rozwazania stanowia jedynie wprowadzenie do tematyki osman-
skiej skarbowosci, ktéra chcialem przedstawi¢ polskojezycznym czytelnikom. Na
podstawie przeprowadzonej analizy tekstéw prawnych mozna sformutowac kilka
istotnych dla tej problematyki tez: po pierwsze, mozna zauwazy¢ wzloty i upadki
reform, ktérych doniosto$¢ w zakresie zauwazalnego egalitaryzmu spoleczenistwa
czy zmian prawnych jest niepodwazalna. Stopniowo odchodzono w polityce po-
datkowej od zastanych danin prawa szarijatu na rzecz podatkéw, ktére cechowato
réwnouprawnienie podatnikéw oraz urzeczywistnianie zasad proporcjonalnosci,

70 Wojna z lat 1919-1923, ktéra zdecydowala o niepodleglosci panistwa tureckiego oraz uto-
rowala droge Mustafie Kemalowi Atatiirkowi do przejecia wladzy i transformacji paristwa w laic-
ka republike. Por. D. Kolodziejczyk, Turcja, Warszawa 2011, s. 99-118.

"V Vergi, Devletin umumi masarifine halkin istiraki demektir. Bu esasa mugayir olarak hakiki veya
hiikmi sahislar tarafindan veya onlar namina riisum, dsar ve sair tekalif alimmasi memnudur. Tekst
konstytucji Republiki Tureckiej z 1924 r. w j. tureckim: https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/
onceki-anayasalar/1924-anayasasi/ [dostep: 27.03.2022].

72 Vergiler ancak bir kanun ile tarh ve cibayet olunabilir. Devlet, vilayet idarei hususiyeleri ve bele-
diyelerce teamiilen cibayet edilmekte olan riisum ve tekalifin kanunlar: tanzim edilinciye kadar kemakan
cibayete devam olunabilir. Ibidem.
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legalizmu i niedyskryminacji. Wprowadzone rozwigzania stanowily przejaw dazenia
Imperium Osmarnskiego do europeizacji oraz unowocze$nienia ustroju panstwa. Po
drugie, reformy Tanzimatu pozwolily na stworzenie norm konstytuujacych instytucje
budzetu panstwa i zalgzki funkcjonowania bankowosci, ktérych odzwierciedlenie
mozna znalez¢é w rozmaitych aktach prawnych tamtej epoki. Po trzecie, dzialania
reformatoréw osmariskich z XIX w. przyczynily si¢ do cze¢sciowego ujednolicenia
systemu skarbowego tego panstwa. Po czwarte, prawodawstwo doby ,dobroczynnych
reorganizacji” mozna ocenic¢ nie tylko jako istotne dla formowania XIX-wiecznego
systemu finansowego Imperium Osmariskiego, ale takze jako podwaline wspélczes-
nych zasad prawa finansowego i podatkowego Republiki Tureckiej, ktéra wszak po
czesci przejeta dorobek reform swego poprzednika.
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SELECTED ASPECTS OF THE TAX REFORM OF THE OTTOMAN EMPIRE
BETWEEN 1839 AND 1876

Abstract

The paper provides an overview of the selected aspects of the fiscal law of the Ottoman
Empire between 1839 and 1876. In particular, the emphasis is placed on examining the evo-
lution of state taxes in the context of the system as well as the institutions of the state budget,
which were based on the rules of Sharia law in the early stages of the Ottoman statehood,
while a general tendency towards their westernization was noticeable from 1839 onwards.
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