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Wojewoda slaski
jako zwierzchnik Urzedu Wojewodzkiego Slaskiego
w Katowicach w latach 1922-1939

Wprowadzenie

Po zakoniczeniu III powstania slaskiego podjeto dzialania na rzecz zorganizo-
wania przysztej administracji wojewddzkiej. Od 30 lipca 1921 r. prace nad budowg
$laskiej administracji byly prowadzone przez poszczegdlne wydziaty Naczelnej Rady
Ludowej, na czele ktorej stal prezes J6zef Rymer, a z ramienia Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych nadzorowal je delegat Stanistaw Koncewski'. Niestety w pierwszym
okresie ani urzad wojewo6dzki, ani administracja terenowa nie byly w stanie — w spo-
sOb wystarczajacy — zapanowaé nad bardzo trudng sytuacja, jaka istniala w woje-
wodztwie slaskim w zakresie aprowizacji, komunikacji i efektywnosci zalatwiania
spraw w urzedach?

Urzad Wojewddzki Slaski w Katowicach byt aparatem pomocniczym wojewody,
a takze Slaskiej Rady Wojewodzkiej. Pomagal bowiem w wykonywaniu dziatan
z zakresu administracji wojewodztwa slaskiego jako zwigzku samorzadu teryto-
rialnego, a oprdcz tego wspomagal wojewode w wypelnianiu zadan nalezacych do

! E. Dlugajczyk, Agendy polityczno-sledcze Policji Wojewidztwa Slgskiego w latach 1922—1939,
»Szkice Archiwalno-Historyczne” 2010, nr 6, s. 36; Z. Hojka, Struktura administracyjna wojewddztwa
slgskiego w pierwszych latach po podziale Gornego Slgska [w:] S. Rosenbaum, M. Wecki (red.), Rok 1922
na Gérnym Slgsku. Granice — administracja - spoleczeristwo, Katowice — Warszawa 2019, s. 56.

2 Por. P. Olstowski, Wojewodowie pomorscy w latach IT Rzeczypospolitej (1920-1939). Szkic do por-
tretu zbiorowego, ,Zapiski Historyczne” 2015, t. LXXX, z. 3, s. 278.
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administracji ogdlnej, gdyz byl on jej zwierzchnikiem oraz przedstawicielem rzadu
w terenie’. Innymi stowy, do obszaru dzialania Urzedu Wojewddzkiego Slaskiego
w Katowicach nalezaly — poza sprawami dotyczacymi administracji padstwowej —
sprawy zastrzezone statutem organicznym dla samorzadu wojewddztwa $laskiego.

Projekt rozporzadzenia, na podstawie ktérego miano powotaé Urzad Woje-
wodzki Slaski, nie przewidywat wiec rozdzielenia zadari panstwowych od zadan
samorzadu, jednoczac te agendy w rekach wojewody slaskiego. Nie napotkato to
jednak sprzeciwu ani ze strony Naczelnej Rady Ludowej, ani ze strony przyszlego
pierwszego wojewody slaskiego J6zefa Rymera, co prawdopodobnie wynikalo
z obaw, iz w przypadku dwutorowosci wladz wojewo6dztwa dochodzitoby do nie-
potrzebnych antagonizméw i zatargdéw kompetencyjnych®.

1. Wojewoda jako zwierzchnik
Urzedu Wojewédzkiego Slaskiego

Na czele administracji wojewddztwa §laskiego stal wojewoda, a urzad wojewddz-
ki zostal utworzony, aby sprawowac i wykonywac czynnosci naczelnej administracji.
Zastepca wojewody byl wicewojewoda, ktéry — poza zakresem dzialari powierzonych
mu przez wojewode — sprawowal naczelnictwo w razie jego nieobecno$ci’.

Urzad wojewddzki byt struktura bezposrednio podporzadkowana wojewodzie.
W tym kontekscie szczegdlnie istotne byly artykuly 26° i 337 statutu organicznego,
w ktérych byla mowa o tym, iz wojewoda mianowal, odwolywal oraz przenosit
urzednikéw nizszego i $redniego szczebla, a takze przedstawial wladzom centralnym

* K. Kumaniecki, J. Langrod, S. Wachholz, Zarys ustroju, postgpowania i prawa administracyjnego
w Polsce, Krakéw — Warszawa 1939, s. 98.

* J. Macura, Rozwdj administracji skarbowej w wojewddztwie slgskim [w:] A. Kankofer (red.), Ksigga
pamigtkowa polskiej administracji skarbowej na Gérnym Slgsku, Katowice 1929, s. 25.

5 AP w Katowicach, Zespok: Urzad Wojewodzki Slaski w Katowicach, sygn. 12/27/0/1/171,
Tytul: Wydzial Prezydialny [Kancelaria wladz administracyjnych I i II instancji: instrukcje, zarza-
dzenia, opinie], k. 2 (ust. 1 § 1 Tymczasowej Instrukcji Wewnetrznej dla Urzedu Wojewddzkiego na
Slasku — L. Prez. 1284 ex 1922).

¢ Art. 26 ustawy konstytucyjnej z dnia 15 lipca 1920 r. zawierajacej statut organiczny Woje-
wodztwa Slaskiego (Dz.U. Nr 73, poz. 497): ,Wojewoda mianuje, odwoluje i przenosi wszystkich
nizszych i srednich urzednikéw podlegajacych mu wladz paristwowych na Slasku oraz przedstawia
Naczelnikowi Paristwa przez Prezydenta Ministréw, a wzglednie odpowiednim ministrom, nomi-
nacje lub odwolanie wyzszych urzednikéw tych wladz”.

7 Art. 33 ustawy konstytucyjnej: ,Przeznaczonych dla spraw administracji pafistwowej wyz-
szych urzednikéw urzedu wojewddzkiego od VIII klasy poczawszy mianuje Naczelnik Paristwa na
wniosek Rady Ministréw po wysluchaniu wojewody. Urzednikéw tych przenosi Naczelnik Paristwa
na wniosek wojewody, moze ich zas w ciggu pierwszych dwodch lat od objecia kraju przez Polske na
wniosek Rady Wojewddzkiej usunad z urzedu z prawem do emerytury”.
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nominacje wyzszych urzednikéw wladz wojewddzkich®. Z kolei wobec mianowania
wyzszych funkcjonariuszy (poczawszy od VIII klasy) mial zagwarantowane wy-
stuchanie. Warto takze nadmienié, ze pierwsza nowelizacja statutu organicznego
z 8 marca 1921 r. gwarantowala Slgzakom pierwszenstwo przy obsadzie urzedéw
w wojewddztwie §laskim®, za$ ustawa z dnia 20 grudnia 1922 r. w sprawie nowego
uregulowania poboréw urzednikéw, nauczycieli i funkcjonariuszy gérnoslaskiej
czesci Wojewddztwa Slaskiego'® — omawiajaca dochody funkcjonariuszy paristwo-
wych oplacanych ze Skarbu Slaskiego — wprowadzala podziat stanu urzedniczego
az na 13 grup (art. 1-2).

Trzeba pamietad, ze sam wojewoda byt réwniez pracownikiem urzedu wojewddz-
kiego i mial szczegdlowo okreslony zakres obowigzkéw, ktére musiat wykonywad.
To jego pozycja ustrojowa wplywala na wykonywane przez niego zadania. Wojewoda
wyznaczal ogdlny kierunek dzialann podejmowanych przez podporzadkowang mu
administracje oraz nadzorowal je przez wydawanie polecen, ktére odzwierciedlaty
lini¢ polityczng rzadu oraz interes stuzbowy. Poza tym koordynowat dziatalnos¢
podleglych mu struktur, przewodniczyl organom kolegialnym zaleznym od niego
oraz wykonywal prawo aprobaty, czyli osobistego podpisywania pism w kwestiach
wymagajacych jego bezwzglednego zatwierdzenia'!, a byly to: projekty ustaw i roz-
porzadzenia wykonawcze; sprawy skierowane do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
Naczelnika Paristwa oraz Sejmu Slaskiego; sprawy organizacyjne wojewédztwa
iurzedéw mu podleglych; sprawy osobowe (mianowanie i przydzielanie urzednikéw
do wydzialéw, przenoszenie urzednikéw w wojewddztwie i urzedach podleglych);

& A. Glimos-Nadgérska, Polskie szkolnictwo powszechne wojewddziwa slgskiego (1922-1939), Ka-
towice 2000, s. 34.

° Art. 33 ust. 3 ustawy konstytucyjnej z dnia 8 marca 1921 r. dotyczacej uzupelnienia usta-
wy konstytucyjnej z dnia 15 lipca 1920 r. zawierajacej statut organiczny Wojewddztwa Slaskiego
(Dz.Ust.Rz.P. No 73, poz. 497) (Dz.U. z 1921 r. Nr 26, poz. 146): ,Urzednicy pafistwowi, urzedujacy
w Wojewédztwie Slaskim, powinni byli w zasadzie pochodzi¢ z Wojew6dztwa Slaskiego. Przy ob-
sadzaniu urzedéw administracji paristwowej na obszarze Wojewédztwa Slaskiego maja przy row-
nych kwalifikacjach pierwszenstwo urzednicy, pochodzacy z Wojewédztwa Slaskiego. Urzednicy
i pracownicy, tudziez robotnicy z Wojew6dztwa Slaskiego, zatrudnieni w administracji paristwowej,
lub w przedsiebiorstwach paristwowych w Wojewddztwie Slaskiem, moga zosta¢ przeniesieni do
innych dzielnic Rzeczypospolitej Polskiej wbrew swej woli tylko wtenczas, jezeli wymaga tego ko-
niecznie ich wyszkolenie, lub wydoskonalenie, albo przewazajacy interes stuzby paristwowe;j”. Por.
J. Ciagwa, Pierwsza nowela ustawy konstytucyjnej z dnia 15 lipca 1920 roku, zawierajqcej statut organiczny
wojewddztwa Slgskiego, ,Z Dziejéw Prawa” 2012, t. 5,s. 157-176.

1 Ustawa z dnia 20 grudnia 1922 r. w sprawie nowego uregulowania poboréw urzednikow,
nauczycieli i funkcjonariuszy gérnoslaskiej czesci Wojewddztwa Slaskiego (Dz. U.SL. z 1923 r. Nr 2,
poz. 13).

" Por. D. Buchwald-Cieslak, Statut Organizacyjny Urzedu Wojewddzkiego Krakowskiego z 1932 r.
jako przyklad organizacji urzedow wojewédzkich w Il Rzeczypospolitej, ,Studia z Dziejow Paristwa i Pra-
wa Polskiego” 2017, t. XX, s. 278.
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sprawy dyscyplinarne; inne kwestie, ktére wojewoda wyrazZnie dla siebie zarezerwo-
wal oraz ostateczne (merytoryczne) zalatwianie spraw powierzonych nastepujacym
wydziatom: Wydzialowi Prezydialnemu, Wydziatowi Rolnictwa, Lesnictwa i Domen
Paristwowych i Domen Pozostajacych w Administracji Paristwowej, Wydzialowi
Oswiecenia Publicznego, Wydzialowi Skarbowemu, Wydzialowi Pracy i Opieki
Spolecznej, a takze sprawozdania kierowane do wladz centralnych.

Oproécz tego wojewoda mial prawo uchyli¢ uchwate kazdego wydziatu i na swo-
ja odpowiedzialnos¢ wydaé wlasne zarzadzenie, gdy sytuacja wymagata podjecia
niezwlocznej decyzji. Mégt tez zwrdcié sie o wydanie takowej do odpowiedniego
ministra.

Natomiast aprobacie jego zastepcy — wicewojewody — podlegaly sprawy prze-
kazane mu przez wojewode, a w razie nieobecnosci wojewody wszystkie sprawy
iostateczne zalatwianie spraw wymagajacych jego aprobaty, a poza tym merytorycz-
ne zalatwianie spraw powierzonych: Wydzialowi Administracyjno-Samorzgdowe-
mu, Wydziatowi Bezpieczenistwa Publicznego, Wydzialowi Zdrowia Publicznego,
Wydzialowi Przemystowo-Handlowemu, Wydzialowi dla Spraw Wyznaniowych
i Tymczasowemu Wydzialowi Aprowizacyjnemu oraz sprawozdania do wladz
centralnych'?.

Wojewoda jako kierownik urzedu wojewddzkiego decydowat o przydziale
czynnosci wobec podleglych mu urzednikéw, zatrudnionych w poszczegdlnych
jednostkach organizacyjnych urzedu ,z uwzglednieniem ich uzdolnienia i zawo-
dowego wyksztalcenia” oraz biorgc pod uwage wytyczne ministerialne i istniejace
przepisy prawa'’.

Jezeli chodzi o kwesti¢ uprawnient wojewody jako przelozonego oséb pracujacych
w urzedzie objetym ,zespoleniem bezposrednim”, to byly one zawarte w: ustawie
z dnia 17 lutego 1922 r. o paniistwowej stuzbie cywilnej oraz ustawie z dnia 17 lutego
1922 r. o organizacji wladz dyscyplinarnych i postepowaniu dyscyplinarnym prze-
ciwko funkcjonariuszom pafstwowym'.

2 AP w Katowicach, Zespot: Urzad Wojewodzki Slaski w Katowicach, sygn. 12/27/0/1/171,
Tytul: Wydzial Prezydialny [Kancelaria wladz administracyjnych I i I instancji: instrukcje, zarza-
dzenia, opinie], k. 2 (ust. 2 art. 1 Tymczasowej Instrukcji Wewnetrznej dla Urzedu Wojewddzkiego
na Slasku — L. Prez. 1284 ex 1922).

B Ibidem. Por. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 sierpnia 1931 r. wy-
dane w porozumieniu z Ministrami: Pracy i Opieki Spolecznej, Przemystu i Handlu, Robét Publicz-
nych, Rolnictwa, Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego w sprawie organizacji urzedéw wo-
jewodzkich oraz trybu zalatwiania spraw w tych urzedach (Dz.U. Nr 76, poz. 611).

¥ Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o paristwowej stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 21, poz. 164); ustawa
z dnia 17 lutego 1922 r. o organizacji wladz dyscyplinarnych i postepowaniu dyscyplinarnym prze-
ciwko funkcjonariuszom paristwowym (Dz.U. Nr 21, poz. 165). Por. J. Kafliriski, A. Nitribit, Ustawa
o paristwowej stuzbie cywilnej z objasnieniami i przepisy dyscyplinarne, Warszawa 1932; A. bukaszczuk,
Stuzba cywilna Il Rzeczypospolitej, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2010, t. LXXXIII, s. 245: ,ustawa
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Jak wspomniano, wojewoda slaski mdgt mianowad, zwalniaé, przenosié na inne
stanowiska badZ w stan spoczynku funkcjonariuszy®. I cho¢ — obiektywnie rzecz
ujmujac — obowiazujace przepisy prawa ograniczaty jego wpltyw na obsade stanowisk
urzedniczych, to i tak wojewoda mial wplyw na to, kto bedzie zatrudniony w pod-
porzadkowanej mu strukturze administracyjnej. Mdglt on bowiem na nieobsadzong
posade urzedniczg wyznaczy¢ pracownika pelnigcego obowiazki, bez nominagji,
ktéry — po tym okresie proby — byl najczesciej i tak mianowany na to stanowisko
przez wlasciwego ministra. Oprécz tego nie mozna zapominad, ze poszczeg6lni
ministrowie zazwyczaj liczyli si¢ z opinig wojewody na temat kandydatéw na sta-
nowiska urzednicze, gdyz wychodzili z zalozenia, iz to wojewoda — z racji swego
umiejscowienia w administracji — mial najpelniejsza wiedze o danym kandydacie.
Nie bez znaczenia byta réwniez jego ocena pracy urzednika przedstawiana wladzom
centralnym przy odwolywaniu lub przenoszeniu danego funkcjonariusza z pelnio-
nego stanowiska na inne.

Z kolei ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o organizacji wladz dyscyplinarnych
i postepowaniu dyscyplinarnym przeciwko funkcjonariuszom panstwowym, wpro-
wadzajaca komisje dyscyplinarne szczebla ministerialnego i wojewddzkiego, dawata
wojewodzie prawo inicjowania postepowania dyscyplinarnego oraz ustalania sktadu
komisji dyscyplinarnej na szczeblu wojewddzkim'®.

Podsumowujac, wojewoda decydowat o przydziale urzednikéw do podporzadko-
wanych mu urzedéw, okreslat liczbe etatéw, a takze stanowit o funkcjach pelnionych
przez funkcjonariuszy administracji ogélnej i ich zadaniach. Zas w ramach admini-

[...] miala obowigzywa¢ na calym obszarze Rzeczypospolitej i wchodzita w Zycie z dniem 1 kwietnia
1922 r. Jednak z powodu nieokreslonego przez dluzszy czas ostatecznego ksztaltu granic odrodzo-
nego panstwa jej terytorialny zakres obowigzywania byl rozszerzany w drodze prawnej na kolejne
czesci terytorium panstwa polskiego: wojewddztwo poznanskie i cze$é wojewddztwa pomorskiego,
Slask Cieszynski, Gérny Slask”.

5 W mysl obowigzujacych przepiséw urzednicy posiadajacy przynajmniej VII stopien stuzbo-
wy, a wiec starostowie, naczelnicy wydzialéw, kierownicy oddzialéw, starsi referenci i referenci,
byli powolywani, odwolywani lub przenoszeni nie przez wojewode, a przez ministra wlasciwego
w zaleznosci od stanowiska, o ktérego obsadzie decydowano, zas w przypadku urzednikéw Vi VI
stopnia stuzbowego — za zgoda prezesa Rady Ministréw.

1" Art. 3 ustawy z dnia 17 lutego 1922 r. o organizacji wladz dyscyplinarnych: ,Pierwszg instan-
¢ja, orzekajaca w sprawach dyscyplinarnych, sa: 1) komisje dyscyplinarne, czynne przy wladzach,
podlegajacych bezposrednio wladzy naczelnej — dla wszystkich urzednikéw od XII do VII stopnia
stuzbowego wlacznie, oraz funkcjonarjuszéw nizszych - pelniacych stuzb¢ przy odnosnej wladzy,
lub przy jednej z podleglych jej wladz, albo ktdérych sprawy dyscyplinarne przekazano w mysl art. 1
ustep przedostatni; 2) komisje dyscyplinarne, czynne przy wladzach naczelnych - dla wszystkich
urzednikéw, nalezgcych do personelu wladzy naczelnej, tudziez urzednikéw wladz podwladnych
tego samego dzialu zarzadu panistwowego od VI stopnia stuzbowego wzwyz. Druga instancjg dla
spraw dyscyplinarnych jest dla wszystkich urzednikéw i funkcjonarjuszéw nizszych wyzsza komisja
dyscyplinarna, ustanowiona przy Prezydencie Ministréw”.
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stracji wojewodzkiej decydowat o $ciezce awansu, a nawet o urlopie'’. O znaczacej
pozycji ustrojowej wojewody Slaskiego swiadczy fragment artykutu, ktéry 4 marca
1932 r. ukazat sie na tamach ,Polonii”:

Charakterystycznym dla gospodarki w Slaskim Urzedzie Woj. jest to, Ze nawet
naczelnik Wydzialu Opieki Spolecznej, a wiec urzednik, bezposrednio za ten dzial
budzetu odpowiedzialny, nie mégl w tej sprawie [chodzilo o pienigdze przezna-
czone na opieke i pomoc pologows, ktérych nie uwzgledniono w preliminarzu
na rok budzetowy 1932/1933 - A.B.] udzieli¢ zadnych wyjasnieri i stwierdzil, ze
pertraktacje miedzy rzadem centralnym a Wojewddztwem toczyl w tej sprawie
osobiscie wojewoda §laski i tylko on jest poinformowany o tym, czy kredyty na
opieke i pomoc pologowa w r. 1932-33 w ogdle si¢ znajda'®.

2. Struktura Urzedu Wojewédzkiego Slaskiego

W 1922 r. Komisja Miedzysojusznicza i Rzadzgca w Opolu umozliwita polskim
przedstawicielom administracji politycznej, sadowej, kolejowej, pocztowej, celnej
oraz gérnictwa dostep do whadz i urzedéw na Slasku, aby w ten sposéb mogli sie
oni przygotowywac do ich przejecia. Polacy nie zostali dopuszczeni jednak do nie-
mieckich wladz i urzedéw skarbowych, gdyz - jak im ttumaczono — wynikalo to
z koniecznosci zachowania tajemnicy podatkowej. Z tego wzgledu wladze polskie
odebraly od Niemcéw kasy skarbowe bez jakichkolwiek archiwéw i ksigg wymiaro-
wych. Poza tym duzym problemem byto to, ze na skutek pruskich rzagdéw nie byto
na Gérnym Slasku prawie wcale urzednikéw polskich'®.

Do zorganizowania wladz administracyjnych w wojewddztwie zostata powolana
Tymczasowa Slaska Rada Wojewddzka, ktéra sktadala sie z dwudziestu czlonkéw,
sposrod ktérych pigtnastu reprezentowato gérnoslaska czes¢ wojewddztwa, a pieciu
cieszyniskg. W tej liczbie bylo pietnastu Polakéw oraz pieciu przedstawicieli mniej-
szosci niemieckiej. Tymczasowa Slaska Rada Wojewédzka rozpoczela czynnosci
urzedowe 17 czerwca 1922 r., a jej pierwsza aktywnoscia prawodawczg bylo usta-
nowienie Urzedu Wojewddzkiego Slaskiego z siedzibg w Katowicach?.

7" W. Kozyra, Urzqgd Wojewddzki w Lublinie w latach 1919-1939, Lublin 1999, s. 142 i n.

8 7 Komisji Skarbowo-Budzetowej Sejmu Slgskiego. Ukrywanie przekroczeri budzetowych. — Nie-
pewne (!) rezerwy kasowe! — Niewesole horoskopy opieki spolecznej. — O czem wie tylko p. wojewoda? — Co
bedzie z dodatkiem wojewddzkim?, ,Polonia” z 4 marca 1932 r., R. IX, nr 2660, s. 3.

¥ J. Macura, Rozwdj administracji skarbowej..., s. 30. Zob. tez: AP w Katowicach, Zespot: Urzad
Wojewodzki Slaski w Katowicach, sygn. 12/27/0/14.1/1, Tytuk: I Oddzial Ogélny [Przejecie admi-
nistracji skarbowej na Gérnym Slasku przez wladze polskiel; ibidem, sygn. 12/27/0/14.1/1a, Tytuk:
I Oddzial Ogélny [Przejecie administracji skarbowej na Gérnym Slasku przez wladze polskie].

20 S, Janicki, Dziesigc lat przynaleznosci Slgska do Rzeczypospolitej, Katowice 1932, s. 47.
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Rozporzadzenie wojewody slaskiego z 17 czerwca 1922 r. méwilo o strukturze
organizacyjnej urzedu wojewddzkiego, ktory miat si¢ sktadaé z 11 wydzialow:
Prezydialnego; Administracyjnego i Samorzadowego (ktéry nastepnie zostal
podzielony na dwa odrebne wydzialy); Bezpieczeristwa Publicznego; Zdrowia
Publicznego; Przemystowo-Handlowego (ktéry pdzniej zostal przejety na etat
panistwowy); Rolnictwa, Weterynarii (ktory z czasem wszedl w sktad Wydziatu Ad-
ministracyjnego), Lesnictwa, Domen Paistwowych i Domen Pozostajacych w Pari-
stwowej Administracji; dla Spraw Wyznaniowych (p6zniej wlaczony do Wydziatu
Oswiecenia Publicznego); Oswiecenia Publicznego; Skarbowego (w podwdjnej roli:
jako wladza skarbowa II instancji oraz czesé sktadowa urzedu wojewddzkiego);
Pracy i Opieki Spotecznej; Aprowizacyjnego (ktory zostal zlikwidowany po trzech
latach funkcjonowania)®'.

W pézniejszym okresie liczba wydzialéw wzrosta do czternastu. Byly one
nastepujace: Personalny, Prezydialny, BudZetowo-Gospodarczy, Spoteczno-Poli-
tyczny, Samorzadowy, Administracyjny, Wojskowy, Przemystu i Handlu, Zdrowia
Publicznego, Pracy i Opieki, Komunikacyjno-Budowlany, Oswiecenia Publicznego,
Skarbowy, Rolnictwa i Reformy Rolnej. Utworzono réwniez pieé biur, a mianowi-
cie: Biuro Slaskiej Rady Wojewddzkiej, Biuro Statystyczne, Wojewddzkie Biuro do
Spraw Finansowo-Rolnych, Biuro Planu Regionalnego Zaglebia Gérniczo-Hutni-
czego oraz Wojewddzkie Biuro Rolne®.

Zgodnie z zapisami Tymczasowej Instrukcji Wewnetrznej dla Urzedu Woje-
wodzkiego na Slasku z 1922 r. ustalenie przydziatu czynnosci oraz spraw zalatwia-
nych przez poszczegdlne wydzialy urzedu wojewodzkiego nalezato do wojewody?.

Sprawy w poszczegolnych wydziatach mogly by¢ dodatkowo zgrupowane w od-
dzialy i powierzone do wykonania referentom. Wydzialy, a takze referenci i urzed-
nicy w nich zatrudnieni opracowywali oraz zalatwiali wszelkie sprawy i czynnosci
z polecenia wojewody, za co ponosit on osobistg odpowiedzialnosé¢?*.

Wydzialy nie mialy prawa samodzielnie zmienia¢ zakresu swojej kompetencji,
a zaden urzednik nie mégl bez zgody naczelnika zastepowac innego urzednika®.

Z kolei pisma wychodzgce na zewnatrz Urzedu Wojewédzkiego Slaskiego badz
jego wydzialéw zawsze musialy by¢ podpisane przez ,gléwnych aprobantéw”, czyli

21 Art. 1 rozporzadzenia z 17 czerwca 1922 r. w przedmiocie ustroju wladz administracyjnych
i samorzadowych na obszarze Wojewd6dztwa Slaskiego (Dz. U.SL. Nr 1, poz. 2).

22 K. Kumaniecki, J. Langrod, S. Wachholz, Zarys ustroju, postepowania i prawa..., s. 98.

2 AP w Katowicach, Zespol: Urzad Wojew6dzki Slaski w Katowicach, sygn. 12/27/0/1/171,
Tytul: Wydzial Prezydialny [Kancelaria wladz administracyjnych I i I instancji: instrukcje, zarza-
dzenia, opinie], k. 2 (ust. 1 § 3 Tymczasowej Instrukcji Wewnetrznej dla Urzedu Wojewddzkiego na
Slasku — L. Prez. 1284 ex 1922).

24 Ibidem, k. 6.

» Ibidem.
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wojewode lub jego zastepce. Co prawda naczelnicy wydzialéw mogli wydawaé pisma
,zawierajace koricowe zalatwienie sprawy’, ale tylko wéwczas, gdy mieli specjalne
upowaznienie do podpisywania takich dokumentéw, a bogate zasoby Archiwum
Panstwowego w Katowicach pokazujs, ze tego typu pisma zawsze mialy dopisek
,Z.a Wojewode”, gdyz wydawano je w jego imieniu®.

Oprécz tego istniala zasada, ze nowe, merytoryczne wydzialy lub oddzialy urze-
du mogly zosta¢ powolane do zycia — na podstawie propozycji wojewody — przez
wlasciwego ministra za zgoda ministra spraw wewnetrznych.

Naczelnicy stali na czele poszczegélnych wydzialéw. Byli ich bezposrednimi
kierownikami i odpowiadali za ich urzedowanie. Kazdy naczelnik miat prawo zare-
zerwowac dla siebie czynno$ci w sprawach istotnych oraz rozdzielaé prace pomiedzy
oddzialy, ktére stanowily najmniejsza komérke organizacyjna urzedu, lub pomiedzy
przydzielonych mu urzednikéw. Inna byta tylko organizacja Wydzialu Skarbowego
(ktéry stanowil odpowiednik izb skarbowych w pozostalych wojewddztwach)
oraz Wydzialu Oswiecenia Publicznego (ktéry z kolei odpowiadal kuratorium
okregu szkolnego), gdyz oba wydzialy dzielily sie nie tylko na oddzialy, ale takze
na referaty?®.

Nalezy zaznaczy¢, ze w sprawach szkolnictwa, religii i dobr panstwowych wy-
dzialy — w cze¢sci gornoslaskiej wojewddztwa — decydowaly jako ciala kolegialne,
gdyz przepisy ustaw pruskich nie zostaly zniesione®.

Naczelnicy udzielali podleglym im urzednikom wskazéwek w kwestii spraw-
nego zalatwiania powierzonych spraw, rewidowali ich ,projekty zalatwien” oraz
aprobowali sprawy przez nich zalatwione (z wyjatkiem tych zarezerwowanych dla
wojewody ijego zastepcy).

W razie nieobecnosci naczelnika zastepowat go urzednik wyznaczony przez
wojewode, ktéry podpisywal wowczas za niego dokumenty w zakresie kompetencji
naczelnika.

Naczelnicy byli réwniez zobowiazani do periodycznego sprawdzania dzienni-
kéw registratur, a takze szybkosci zalatwiania spraw. Musieli tez w wyznaczonym
terminie stawia¢ sie u wojewody (wzglednie wicewojewody) i skladaé sprawozdanie
ze wszystkich wazniejszych wydarzen i aktéw, ktére do wydzialu wplywaly®.

26 Ibidem, k. 7.
7 K. Kumaniecki, J. Langrod, S. Wachholz, Zarys ustroju, postgpowania i prawa..., s. 98.
B. Wasiutynski, Ustréj wladz administracyjnych rzqgdowych i samorzgdowych, Poznari 1937,
s. 148. Por. J. Ciagwa, Wplyw centralnych organéw Drugiej Rzeczypospolitej na ustawodawstwo slgskie
w latach 1922-1939, Katowice 1979, s. 39.

2 AP w Katowicach, Zespot: Urzad Wojewédzki Slaski w Katowicach, sygn. 12/27/0/1/171,
Tytul: Wydzial Prezydialny [Kancelaria wladz administracyjnych I i IT instancji: instrukcje, zarzadze-
nia, opinie], k. 7-8 (ust. 2 art. 2 Tymczasowej Instrukcji Wewnetrznej dla Urzedu Wojewddzkiego na
Slasku — L. Prez. 1284 ex 1922).
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3. Kwestia zespolenia spraw szkolnych i skarbowych
w ramach Urzedu Wojewédzkiego Slaskiego

W odréznieniu od pozostatych wojewddztw zasada zespolenia administracji
publicznej w wojewddztwie slaskim obejmowala takze szkolnictwo powszechne
i srednie® oraz administracje skarbowa?*'.

Wojewoda §laski z urzedu piastowal stanowisko kuratora Slaskiego Okregu
Szkolnego i byt przewodniczacym Rady Szkolnej Wojewodztwa Slgskiego, w ktérej
obradach najczesciej uczestniczyl jednak jego zastepca, czyli naczelnik Wydzialu
Oswiecenia Publicznego. Wojewoda miat oczywiscie wplyw na obsadzanie wyz-
szych stanowisk w administracji szkolnej**.

W drugiej potowie lat 20. XX w. Wydzial Oswiecenia Publicznego skladat si¢
z: Sekretariatu, oddzialow technicznych, czyli Kancelarii i Oddzialu Rachunko-
wego oraz szes$ciu oddzialéw merytorycznych: Oddziatu I do spraw szkolnictwa
powszechnego, przedszkoli, seminariéw nauczycielskich; Oddziatu Il do spraw
szkolnictwa sredniego ogélnoksztalcacego; Oddziatu III do spraw szkolnictwa za-
wodowego; Oddzialu IV do spraw szkolnictwa z zakresu mniejszosci narodowych;
Oddzialu V do spraw higieny szkolnej i wychowania fizycznego oraz Oddzialu VI do
spraw oswiaty pozaszkolnej, statystyki, redakcji dziennika urzgdowego i biblioteki
centralnej. Na czele wydzialu stal naczelnik, a kazdy z oddzialéw sktadat sie z kie-
rownika, pewnej liczby wizytatoréw i referentéw oraz oddzialu kancelaryjnego®.

Oprécz tego wojewoda — razem ze Slaska Rada Wojew6dzka — byt wiadza wy-
konawcza w kwestiach fiskalnych. Wspétpracowat w tym wzgledzie z Wydzialem
Skarbowym Urzedu Wojewdédzkiego Slaskiego™, ktory z jednej strony byt wladza
zarzadzajacg budzetem, a z drugiej — wladza skarbowg Il instancji w sprawach
podatkéw bezposrednich, posrednich i monopoli paristwowych (art. 7 § 1 rozpo-
rzadzenia z dnia 10 lipca 1922 r.).

30 Rozporzadzenie Wojewody Slaskiego z dnia 21 sierpnia 1922 r. w przedmiocie urzadzenia
szkolnictwa powszechnego w gérnoslaskiej czesci Wojewddztwa Slaskiego (Dz. U. S Nr 19, poz. 63);
rozporzadzenie z dnia 10 lipca 1922 r. w przedmiocie utworzenia dwdch seminariéw nauczyciel-
skich w czesci gérnoslaskiej Wojewodztwa Slaskiego (Dz. U. SI. Nr 6, poz. 28).

1 M. Kallas, Historia ustroju Polski X-XX w., Warszawa 1996, s. 336.

2 'W. Dabrowski, Autonomja Wojewédztwa Slgskiego (Studjum prawnicze), Warszawa 1927, s. 23—
24; M.W. Wanatowicz, Ludnos¢ naplywowa na Gérnym Slqsku w latach 1922-1939, Katowice 1982,
s. 60.

3 AP w Katowicach, Zespét: Urzad Wojewddzki Slaski w Katowicach, sygn. 12/27/0/1/121,
Tytul: Wydziat Prezydialny [Organizacja, obsada personalna, kancelaria, zakres aprobaty pism urze-
dowych Wydziatlu Os$wiecenia Publicznego Urzedu Wojewddztwa Slaskiego: projekty, zarzadzenia
i opinie], k. 13.

34 7 chwilg zorganizowania Wydziatu Skarbowego Urzedu Wojewddzkiego Slaskiego Dyrek-
cja Skarbu w Cieszynie zostala rozwigzana. Zob. J. Macura, Rozwdj administracji skarbowej..., s. 32.
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Inaczej rzecz ujmujac, rdéznica miedzy Wydzialem Skarbowym Urzedu Wo-
jew6dzkiego Slaskiego, bedacym jednostkg II instancji o ustroju Izby Skarbowej,
a kazda inng Izba Skarbowa polegata na tym, ze Wydzial Skarbowy administrowal
wydatkami i dochodami dwéch budzetéw: ogdlnoparnistwowego oraz slaskiego,
a takze prowadzit odrebna rachunkowos¢ dla budzetu ogdlnopolskiego i budzetu
$laskiego. Poza tym w mysl art. 24 statutu organicznego Wydzial Skarbowy byl bez-
posrednio podlegly wojewodzie §laskiemu™®. Na jego czele stal za$ naczelnik, ktéry
byt bezposrednim przetozonym wszelkich urzedéw i urzednikéw skarbowych
w okregu wojewodztwa (art. 7 § 2).

Wydziat Skarbowy zostal podzielony na pie¢ oddziatléw: 1. Oddziat ogdlny dla
spraw personalnych i ogélnogospodarczych wszystkich podleglych wladz i urzedéw
skarbowych; II. Oddziat dla podatkéw bezposrednich, optat stemplowych i danin po-
krewnych, z urzedem katastralnym podatku gruntowego; I1I. Oddzial dla podatkéw
posrednich; IV. Oddzial budzetowo-kasowy dla spraw budzetowych oraz ewidencji
wydatkéw i dochodow z gléwna ksiegowoscig; V. Oddzial walutowo-kredytowy
(art. 7 § 3)°.

Z dniem 8 pazdziernika 1923 r. Wydzialowi Skarbowemu podporzadkowany
zostal Gléwny Urzad Rent Wojskowych wraz z Urzedami Rent Wojskowych, ktére
istnialy do 27 lipca 1926 r., gdy — przy Wydziale Skarbowym - utworzono Oddzial
rent i emerytur jako VI oddzial Wydziatu Skarbowego.

Z kolei z dniem 1 stycznia 1927 r. powstal Oddziat V optat stemplowych w miej-
sce dotychczas istniejacego Oddzialu V walutowo-kredytowego.

Oproécz tego zarzadzeniem wojewody z 6 kwietnia 1927 r. powstal Oddzial VII
finanséw komunalnych. Warto zaznaczy¢, ze takiego oddziatu nie miala Zadna inna
Izba Skarbowa”’, gdyz zostal on utworzony z uwagi na ustawe o Slaskim Funduszu
Gospodarczym?®, ktéra przewidywala pobieranie przymusowych oplat na jego rzecz
i udzielanie dlugoterminowych oraz niskoprocentowych pozyczek budowlanych.
Koncentrowaly sie tam sprawy polityki kredytowej i gospodarczej Slaskiego Urze-
du Wojewddzkiego. Oddzial ten czuwal tez nad oprocentowaniem preliminarza
budzetowego wojewddztwa i jego wykonaniem™.

» Ibidem.

3 Wydzial Skarbowy Urzedu Wojewddztwa Slaskiego pod koniec lat 20. XX w. skiadal sie
z nastepujacych oddzialéw: Oddzial I ogdlny; Oddzial II podatkéw bezposrednich; Oddziat III ra-
chunkowo-kasowy; Oddziat [V podatkdéw posrednich; Oddzial V oplat stemplowych. Por. AP w Ka-
towicach, Zespot: Urzad Wojewddzki Slaski w Katowicach, sygn. 12/27/0/14.1/8, Tytut: 1 Oddziat
Ogdlny [Akta generalne. Organizacja Wydziatu Skarbowego i Urzedéw Skarbowych].

7 J. Macura, Rozwdj administracji skarbowej..., s. 36.

3 Ustawa z dnia 8 lutego 1928 r. o Slaskim Funduszu Gospodarczym (Dz.U.SL Nr 4, poz. 7);
ustawa z dnia 17 czerwca 1931 r. w sprawie zmiany ustawy z dnia 8 lutego 1928 r. o Slaskim Fundu-
szu Gospodarczym (Dz. U. SL Nr 4, poz.7,Dz.U. SI. Nr 15, poz. 29).

¥ ]. Macura, Rozwéj administracji skarbowej..., s. 36.
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Podsumowanie

Instytucja wojewody w okresie miedzywojennym byla jedng z podstawowych
w polskiej administracji publicznej®, bowiem ,[...] stanowil [on — A.B.] kluczowy
element systemu administracyjnego odradzajacej si¢ paristwowosci polskiej oraz —
w sposob bezposredni i posredni — wplywal na kluczowe procesy decyzyjne w sferze
publicznej™!.

Szczegdlnie szerokie kompetencje wojewody slaskiego wynikaly natomiast
z jednej strony ze specyfiki wojewddztwa, ktérym zawiadywal, z drugiej — z zakresu
zadan, jakie stawialy przed nim wladze centralne. Miat on bowiem swymi dziatania-
mi — mimo przyznanej Slaskowi autonomii — realizowaé polskg racje stanu i przy-
spieszy¢ integracje wojewddztwa $laskiego z resztg kraju®’. Innymi stowy, wladze
centralne wykorzystywaly znaczaca pozycje wojewody $laskiego, aby w ten spos6b
- majac na uwadze przede wszystkim interes ogélnopanstwowy, a slaski jedynie
wtedy, gdy z tym pierwszym sie pokrywal — réwnowazy¢ uprawnienia organéw
autonomicznych. Takie dzialania utatwial fakt, ze statut organiczny z 1920 r. byl tak
naprawde jedynie ustawg ramowg, ktdrej zapisy mialy zostaé dopiero doprecyzowa-
ne przez uchwalenie ustawy o wewnetrznym ustroju wojewddztwa slaskiego, a do
tego czasu nie bylo wyraznego podziaty, ,ktéra wladza na Slasku jest pafistwowa,
a ktora wojewddzka™.

Oczywiscie tak znaczgca pozycja ustrojowa wojewody slaskiego oraz jego wplyw
na funkcjonowanie administracji ogdlnej i samorzadowej*, na polityke narodowo-

40 K. Wojtczak, Wojewoda w okresie przemian w ustroju politycznym i administracyjnym migdzy
IT a III Rzeczypospolitg Polskg [w:] J. Korczak (red.), Administracja publiczna pod rzqdami prawa. Ksigga
pamigtkowa z okazji 70-lecia urodzin prof. zw. dra hab. Adama Blasia, Wroclaw 2016, s. 529.

41 K. Mroczka, Pozycja i rola wojewody w systemie decydowania publicznego w okresie II Rzeczypo-
spolitej (w latach 1919-1928) w kontekscie tworzenia struktur administracji terytorialnej, ,Wroclawskie
Studia Politologiczne” 2019, t. 26, s. 126; J. Laczewski, Michal Grazyriski jako reprezentant ,idei za-
chodniej” w obozie pilsudczykowskim, ,Studia Slqskie” 1983, t.42,s.283-285.

42 A. Drogon, Koncepcje doktrynalne i wymiar praktyczny postulowanych zmian statutu organicz-
nego wojewddztwa slgskiego w okresie II RP, ,Z Dziejéw Prawa” 2017, t. 10(18), s. 147: ,Nie sposéb
zgodzic sie z teza, Ze spory o autonomi¢ wojewddztwa slaskiego w okresie II RP mialy charakter
wylacznie polityczny. Praktyka wykazywala liczne problemy o charakterze prawnym, ktdre niejed-
nokrotnie wykorzystywane byty w celach politycznych. Dotyczylo to réznych materii, najbardziej
jednak wyrazisty charakter, z punktu widzenia oceny prawnej, spory przybieraly w tych kwestiach,
ktore wskazywaly na préoby wplywu organéw centralnych na ustawodawstwo slaskie oraz inne pro-
cesy decyzyjne podejmowane przez organy autonomiczne wojewoddztwa $laskiego”.

 Por. S. Janicki, Dziesigc lat przynaleznosci Slgska..., s. 65.

4 7. Hojka, Struktura administracyjna wojewddztwa slgskiego w pierwszych latach po podziale Gor-
nego Slgska [w:] S. Rosenbaum, M. Wecki (red.), Rok 1922 na Gérnym Slgsku..., s. 60. Por. S. Janicki,
Drziesigc lat przynaleznosci Slgska..., s. 28: ,Wojewoda Slaski jest zatem urzednikiem o podwéjnym
charakterze: raz jako sprawujacy czynnosci wylacznie paristwowe, jest urzednikiem pariistwowym,
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$ciowy, oswiatowq i skarbowy, a takze — po przewrocie majowym - na uklad stosun-
kéw politycznych w wojewodztwie mogly dawad asumpt do prowadzenia bardziej
niezaleznej polityki przez samego wojewode, ale osoby pelnigce ten urzad — wraz
z podleglym im urzedem wojewddzkim (bedgcym w praktyce — w mysl art. 24 statutu
organicznego — organem wykonawczym wojewody oraz Slaskiej Rady Wojewddz-
kiej jako naczelnych organéw administracyjnych wojewddztwa $laskiego) — byly
lojalnymi realizatorami wytycznych polityki rzadu®.
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Funduszu Gospodarczym (Dz. U. SI. Nr 4, poz.7,Dz.U. S1.z 11931 r. Nr 15, poz. 29).

Rozporzadzenie z dnia 17 czerwca 1922 r. w przedmiocie ustroju wladz administracyjnych
i samorzadowych na obszarze Wojewddztwa Slaskiego (Dz.U.SL. Nr 1, poz. 2).

Rozporzadzenie z dnia 10 lipca 1922 r. w przedmiocie organizacji wladz i urzedéw skarbo-
wych na obszarze Wojewédztwa Slaskiego (Dz. U. SL. Nr 6, poz. 22).

Rozporzadzenie z dnia 10 lipca 1922 r. w przedmiocie utworzenia dwdch seminariéw na-
uczycielskich w czesci gérnoslaskiej Wojewédztwa Slaskiego (Dz.U.SL. Nr 6, poz. 28).

Rozporzadzenie Wojewody Slaskiego z dnia 21 sierpnia 1922 r. w przedmiocie urzadzenia
szkolnictwa powszechnego w gérnoslaskiej czesci Wojewddztwa Slaskiego (Dz.U. SL.
Nr 19, poz. 63).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 sierpnia 1931 r. wydane w porozu-
mieniu z Ministrami: Pracy i Opieki Spolecznej, Przemystu i Handlu, Robét Publicznych,
Rolnictwa, Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego w sprawie organizacji urzedéw
wojewddzkich oraz trybu zalatwiania spraw w tych urzedach (Dz.U. Nr 76, poz. 611).
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THE SILESIAN VOIVODE AS THE HEAD OF THE SILESIAN VOIVODESHIP OFFICE
IN KATOWICE BETWEEN 1922 AND 1939

Abstract

The article discusses the role of the Silesian Voivode as the head of the Silesian Voivo-
deship Office in Katowice in the interwar period. The author showed the structure of the
office and the principles of its work. In addition, she presented the issue of combining school
and fiscal matters within the Silesian Voivodeship Office, which wasn’t the case in other vo-
ivodships and was resulted from the contemporary political, social and economic situation
of the Upper Silesian part of the Voivodeship. The key aim was to defend the Polish raison
d’etat in this region and to integrate the Silesian Voivodeship with the rest of Poland. This
article has been prepared on the basis of archival sources, acts of universally applicable law,
as well as on the literature on the subject, especially of the interwar period.

Keywords: Silesian Voivodeship Office, autonomy of Silesian Voivodeship, Silesian
Voivode, Second Polish Republic



