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Ludzie krdla,
czyli prokuratura francuska przed 1789 r.*

Prokuratura jest mscicielem praw; do niej tylko nalezy zapewnianie ich przestrze-
gania oraz karanie tych, ktorzy je famig. [...] Osoby prywatne wystepuja przed sagdem
tylko wowczas, gdy wymaga tego ich interes — ze wzgledu na ich czes¢ lub majatek.
Ale jedyny interes, jaki przyswieca prokuraturze przy sciganiu przestepstw, to
utrzymanie nalezytego porzadku i dyscypliny.

Ludzie kréla sg funkcjonariuszami wymiaru sprawiedliwosci ustanowionymi we
wszystkich sadach suwerennych [parlamentach, czyli sadach wyzszych - P.T.]
iw sadach nizszego rzedu w celu dbania o wykonywanie praw i ustaw oraz zbierania
informacji we wszystkich sprawach, ktére majg znaczenie dla krdla i spoleczenstwa.
[...] Funkcjonariusze ci nazywani sg ludZzmi kroéla [...], poniewaz ich funkcja polega
na ochronie interesu publicznego, ktéry ma krél w sciganiu i karaniu przestepstw
nawet wowczas, gdy brak jest innych stron postepowania [...]. Zadaniem tych funk-
cjonariuszy jest wystepowanie jako strona reprezentujaca interes publiczny w tych
i wszystkich innych postepowaniach, ktére interesuja kréla i spoleczenstwo?

" Autor dziekuje za zyczliwg pomoc profesorom: Guillaumowi Leyte (Uniwersytet Panthéon-
-Assas w Paryzu) i Hervé Leuwersowi (Uniwersytet w Lille), a takze doktor Marie-Francoise Brun-
-Jansem (Uniwersytet w Grenoble).

! C.-]. de Ferriére, Dictionnaire de droit et de pratique, contenant lexplication des termes de droit,
d'ordonnances, de coutumes et de pratique, t. I1, Paris 1749, s. 220. Ttumaczenia tekstéw oryginalnych —
o ile nie wskazano inaczej — pochodzg od autora.

2 C.-]. de Ferriere, Dictionnaire de droit et de pratique, contenant l'explication des termes de droit,
d'ordonnances, de coutumes et de pratique, t. I, Paris 1740, s. 730-731.
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Prokurator generalny i jego wspélpracownicy nie podlegaja jednak wylacznie kré-
lowi [...]. Pozostajg réwniez w znacznej mierze zalezni od parlamentu, ktéry takze
jako catos¢ reprezentuje wladze krélewska. [...] z uwagi na réwnoczesng podleglos¢
wladzy kréla i wladzy parlamentu, ktérych polecenia moga by¢ sprzeczne, [...]
prestiz ludzi kréla, a szczegdlnie prokuratora generalnego, wydaje si¢ narazony na
szwank. [...] A jednak [...] ludzie kréla charakteryzuja sie w naszych oczach wielka
$wietnoscig®.

Czytelnik francuskiej literatury prawniczej po§wieconej prokuraturze moze
by¢ zaskoczony zaréwno wieloscia i réznorodnoscia publikacji z tego zakresu, jak
i znajdowanymi tam pozytywnymi, wrecz gloryfikujacymi instytucje prokuratury
wypowiedziami®. Stowo ,prokurator” (fac. procurator) jest pochodzenia rzymskiego.
Rzymskiemu prawu prywatnemu znana byla instytucja prokuratora jako osoby
zarzadzajacej na podstawie udzielonego jej mandatu catoscig spraw lub niektérymi
sprawami innej osoby, a takze instytucja prokuratora ad litem, ktory reprezentowat
inng osobe w postepowaniu cywilnym. Od czasdéw cesarza Augusta wyksztalcila sie
z kolei publicznoprawna instytucja prokuratoréw cesarskich, ktérzy administrowali
majatkiem imperatora i pobierali daniny publiczne, a z czasem zyskali uprawnienia
do konfiskowania majatku oséb skazanych, a nawet uprawnienia sadownicze do
rozstrzygania sporéw podatkowych. Jednak prokuratura we wspélczesnym rozumie-
niuy, tj. autonomiczna instytucja czuwajaca w postepowaniu sgdowym nad ochrong
interesu spolecznego i przestrzeganiem norm prawnych, narodzila si¢ dopiero
w $redniowiecznej Francji, a stamtad rozprzestrzenila sie w Europie i w $wiecie®.
Juz w czasach absolutyzmu instytucja ta stala sie powodem do dumy najwybit-
niejszych prawnikéw francuskich, czemu dal wyraz m.in. Monteskiusz piszacy
o ,cudownym prawie”, ktére wymaga, aby monarcha, ustanowiony dla wykonywa-
nia praw, pomiescil przy kazdym trybunale urzednika scigajacego w jego imieniu
wszystkie zbrodnie®. Tymczasem polskie podreczniki powszechnej historii pafistwa

* G. Saulnier de La Pinelais, Les gens du roi au Parlement de Bretagne, Rennes — Paris 1902,
s. 431-436.

* Zob. np. A. de Molenes, Traité pratique des fonctions de procureur du roi: suivi d’'une discussion
sur la question de duel, t. I, Paris 1843, s. 1 (,Zadania prokuratury sg najpi¢kniejszymi z istniejacych”).
Nie znaczy to, Ze autorzy aprobujg bezkrytycznie dzialania prokuratury — zob. np. J. L. E. Ortolan,
L. Ledeau, Le Ministére public en France: traité et code de son organisation, de sa compétence et de ses fonc-
tions dans lordre politique, judiciaire et administratif, t. I, Paris 1831, s. LXVIII-LXXI (,Jesli instytucja
ta w ciggu ostatnich lat upadla tak nisko w oczach opinii publicznej, to wlasnie z powodu utraty
niezaleznosci”).

> M.-L. Rassat, Le ministére public entre son passé et son avenir, Paris 1965, s. 11-12; G. Leyte,
Les origines médiévales du ministére public [w:] J.-M. Carbasse (red.), Histoire du parquet, Paris 2000,
s. 23-26, passim; T.P. Marguery, Unity and Diversity of the Public Prosecution Services in Europe. A Stu-
dy of the Czech, Dutch, French and Polish Systems, Groningen 2008, s. 14-15.

¢ Montesquieu, O duchu praw, ttum. T. Boy-Zeleriski, Warszawa 2012, s. 44-45. Cytowany frag-
ment jest czesto powolywany w opracowaniach dotyczacych prokuratury (np. J. Toman, Konstytucyj-
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i prawa niemal nie wspominaja o narodzinach i rozwoju prokuratury’. Miesiecz-
nik ,Prokuratura i Prawo” opublikowal artykul poswiecony wplywowi rozwigzan
francuskich na powstanie prokuratury w Polsce?, a takze artykuly o charakterze
przekrojowym omawiajace pozycje i funkcjonowanie prokuratury w wybranych
panistwach europejskich, w tym we Francji’; zadnego z nich jednak nie mozna uzna¢
za wyczerpujace opracowanie tematu, zwlaszcza gdy chodzi o ksztaltowanie sie pro-
kuratury francuskiej do 1789 r. Dlatego autorzy piszacy wspoélczesnie o poczatkach
prokuratury'® zmuszeni s3 odwolywac sie do niewielkich fragmentéw dotyczacych
prokuratury francuskiej ancien régime’u, zawartych w podreczniku Karola Kora-
nyiego z lat 60. XX w.!" Autor niniejszego opracowania stawia sobie w zwigzku
z tym za cel wypelnienie stwierdzonej luki w polskim pismiennictwie prawniczym.

W pierwszej czesci artykulu zostang przedstawione okolicznosci powstania
prokuratury we Francji, w drugiej — jej organizacja i funkcjonowanie, a w trzeciej —
najwazniejsze zadania.

1. Powstanie prokuratury

W dniu 23 marca 1302 r. krél Filip IV Piekny wydat jeden ze swoich najstynniej-
szych aktéw prawnych - ordonans ,dla dobra, uzytecznosci i reformy krélestwa’,
w ktorym uregulowal obszerna i niejednorodng materi¢. Gwarantowal tam prawa
duchowienstwa i mieszczan, potwierdzal prawo poddanych pratatéw i baronéw do
apelagji, regulowal niektdre kwestie procedury karnej, rozstrzygal niektére konflikty
norm prawa cywilnego, a takze ustalal siedziby trzech parlamentéw, tj. sadow wyz-
szych, zwanych suwerennymi: w Paryzu, Rouen i Tuluzie. Réwnoczesnie w akcie
tym krél normowal prawa i obowiazki urzednikéw krélewskich, a zwlaszcza funk-

na i ustawowa pozycja prokuratury w paristwach — czlonkach Rady Europy, ,Prokuratura i Prawo” 1997,
nr 5,s. 8; M.-L. Rassat, Le ministere public..., s. 1; K. Koranyi, Powszechna historia patistwa i prawa, t. 111,
Warszawa 1966, s. 280).

7 Zbadano nastepujace pozycje: A. Dziadzio, Powszechna historia patistwa i prawa, Warszawa
2021; T. Maciejewski, Historia powszechna ustroju i prawa, Warszawa 2015; M. Sczaniecki, Powszechna
historia paristwa i prawa, Warszawa 1986. Nalezy zauwazy¢, ze ten ostatni autor wspomina wylacznie
o utworzeniu prokuratury rosyjskiej w czasach panowania Piotra Wielkiego (s. 347).

8 D. Jagusz, Z dziejow francuskiego modelu instytucji prokuratora na ziemiach polskich, ,Prokura-
tura i Prawo” 2014, nr 4.

? J. Toman, Konstytucyjna i ustawowa pozycja...; A. Wazny, Usytuowanie prokuratury w niektérych
paristwach europejskich, ,Prokuratura i Prawo” 2002, nr 7-8. Pierwszy z wymienionych autoréw po-
$wieca prokuraturze francuskiej dwie strony (s. 7-8), a drugi pie¢ (s. 222-226), przy czym opiera sie
niemal wylacznie na Zrédlach polskich.

0 Zob. np. M. Mistygacz (red.), Prokuratura w Polsce w XXI wieku. Wyzwania ustrojowe i procesowe,
Torun 2019, s. 7, przyp. 11 2.

' K. Koranyi, Powszechna historia..., s. 140, 280, passim.
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cjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci, tj. baliwéw, seneszali, prewotéw, sedziow
(wyliczenie nie jest kompletne) i — po raz pierwszy w historii ustawodawstwa
francuskiego — prokuratoréw. Zgodnie z wolag monarchy prokuratorzy mieli od tej
pory skladaé taka sama jak sedziowie przysiege, w ktorej m.in. zobowigzywali sie
do sprawiedliwego traktowania wszystkich osob, zaréwno moznych, jak i ubogich,
obcych i miejscowych, bez wzgledu na ich stan i narodowos¢, dochowujac przy tym
obyczajéw miejscowych i utrwalonych zwyczajow, a takze chroniac w dobrej wierze
prawa krola bez uszczerbku dla praw innych oséb. Nie byto im odtad wolno (ani ich
zonom, dzieciom, braciom i bratankom) przyjmowaé korzysci majatkowych - za
wyjatkiem wina w butelkach lub beczultkach, positkéw i napojéw, a sami nie mogli
wreczaé podarunkéw czlonkom rady krélewskiej. Nie byto im réwniez wolno zaj-
mowac sie sprawami 0s6b prywatnych, za wyjatkiem spraw swoich krewnych. Urzad
mieli pelnic osobiscie, a jesli wyjatkowe okolicznosci zmuszaly ich do ustanowienia
substytuta (zastepcy), ktéry winien by¢ czlowiekiem miejscowym, oswieconym
i madrym, czynili tak na wlasny koszt'?.

Daty wydania powyzszego ordonansu nie nalezy jednak uznawaé za moment
narodzin prokuratury. Tego ostatniego nie da sie bowiem precyzyjnie okreslié,
amozna jedynie ustali¢ go na druga potowe XIII w. Wiadomo jedynie, zZe we wczes-
niejszych ordonansach nakazujacych urzednikom sktadanie przysiegi, wydanych
przez Ludwika IX Swietego w 1254 i w 1256 r., nie wymienia si¢ prokuratora. Nato-
miast w 1278 r. pojawia si¢ prokurator krélewski reprezentujacy wladce w sprawie
sagdowej przeciwko dziekanowi i kapitule Monfaucon. Dlatego w literaturze nie
budzi watpliwosci, iz ordonans z 1302 r. nie tworzy prokuratury, a jedynie reguluje
dzialanie instytucji juz istniejacej'’. Ta za$ pojawila sie w dziejach w szczegdlnym
kontekscie prawnopanistwowym.

Gdy korone Francji objal Hugo Kapet (987 r.), pierwszy z dynastii Kapetyngdw,
jego wladza pozostawala niemal wylacznie nominalna. Rozdrobnienie feudalne
powodowalo, iz podleglo$¢ pandéw koronie zalezala gtéwnie od ich dobrej woli,
a mienigcy sie nastepcg Karolingdw rex Francorum nie byt wylacznie suzerenem, ale
w odniesieniu do niektérych ziem réwniez wasalem. Jedyna niekontestowang prero-

2 E. de Lauriere, Ordonnances des roys de France de la troisieme race, t. I, Paris 1723, s. 354-367;
J.L.E. Ortolan, L. Ledeau, Le Ministére public en France..., s. XXI-XXII. Dokladne datowanie oma-
wianego ordonansu nie jest pewne. Pierwsze z cytowanych w tym przypisie Zrédel, tj. wielotomowy
zbidr ordonanséw kréléw Francji, podaje rok 1302, co przyjeto w niniejszej pracy. Niektorzy au-
torzy datuja jednak ten ordonans na 23 marca 1303 r. (np. G. Leyte, Les origines médiévales..., s. 50);
inni dopuszczaja alternatywne datowanie i okreslaja date wydania ordonansu jako 23 marca 1302/3
(J.D. Meyer, Esprit, origine et progres des institutions judiciaires des principaux pays de I'Europe, t. 11, Paris
1823, s. 573). Dwaj ostatni autorzy powoluja sie przy tym na to samo wzmiankowane wyzej zrodlo.
Jest to tylko jeden z przykladéw historycznej mgly, ktéra okrywa poczatki prokuratury.

B G. Leyte, Les origines médiévales..., s. 50-51; A. Esmein, Histoire de la procédure criminelle en
France, Paris 1882, s. 101. Zob. réwniez S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2008, s. 91.
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gatywa monarchy bylo datowanie rokiem jego panowania aktéw prawnych w calym
krélestwie. Faktyczna stabosé monarchy powodowala, ze sposrdd tradycyjnych zadan
krélewskich na pierwsze miejsce wysunela sie jego funkcja rozjemcza — sprawowanie
wymiaru sprawiedliwosci. Przysiega skladana podczas sakry zobowiazywata kréla
do ochrony praw powierzonego mu w opieke ludu, a na pieczeci swojej wladca
przedstawiony byl w pozycji siedzacej, dzierzac w dloni ,reke sprawiedliwosci” —
jedno z insygniéw wladzy monarszej. To wlasnie wymierzanie sprawiedliwosci legto
u podstaw ogromnej popularnosci Kapetyngdéw, gdyz gwarantowato pokdj udreczo-
nemu samowolg feudaléw i wojnami prywatnymi ludowi. Réwnoczesnie autorytet
wynikajacy z pelnienia funkcji sadowniczej stal si¢ Zrédlem stopniowego umacniania
wladzy krélewskiej, ktdra w obszarze wymiaru sprawiedliwosci miala przynajmnie;j
dwoch konkurentéw: sady senioralne poszczegdlnych feudaléw (wymierzanie spra-
wiedliwosci bylo inherentnym prawem i obowigzkiem kazdego seniora, od ktérego
orzeczen zasadniczo nie przystugiwaly srodki odwolawcze) oraz sady koscielne (ich
kognicja siegata daleko poza sprawy scisle duchowe, a cieszyly si¢ takim autoryte-
tem, Ze na mocy polubownego porozumienia powierzano im rozstrzyganie sporéw
o charakterze stricte $wieckim). Budowa scentralizowanego paristwa wiodla przede
wszystkim przez poszerzanie prerogatyw krolewskich, ktéry to proces przyspie-
szyl w XIII w. wraz z uznaniem prawa, wéwczas gléwnie zwyczajowego, kréla do
rozpatrywania apelacji od wyrokéw wydawanych przez panéw feudalnych (przed-
lozenie krélowi apelacji stanowilo dla niezadowolonej z wyroku strony atrakcyjna
alternatywe w stosunku do gléwnego wdéwczas srodka odwolawczego, tj. pojedynku
z wydajacym orzeczenie sedzig). Rdwnolegle utrwalila sie zasada, ze krdl stoi na
szczycie hierarchii feudalnej, tzn. nie sklada nikomu holdu lennego i jest suzerenem
wobec wszystkich panéw w krélestwie. Odrodzilo si¢ zainteresowanie prawem
rzymskim, a wzmacnianiu wladzy krdla stuzyly koncepcje wypracowywane przez
tzw. legistow — wysoko wyksztalconych, pochodzacych najczesciej z ludu, a przez
to zawdzieczajacych awans wylgcznie krélowi i dlatego wiernych mu prawnikéw.
Stad w literaturze przedmiotu podkresla sig, Ze francuska droga do zjednoczenia
wiodla przez umiejetne wykorzystanie prawa przez kréoléw. Tym ostatnim udaje
sie w rezultacie zorganizowal wokot siebie nardd, czego wyrazem jest zwolanie po
raz pierwszy — dla uzyskania poparcia mieszczan w sporze z papiestwem o opo-
datkowanie kleru — stanéw generalnych 10 kwietnia 1302 r., a wiec tuz po wydaniu
wspomnianego wyzej ordonansu regulujacego obowiazki prokuratoréw'. W dok-

¥ F. Olivier-Martin, Précis d’histoire du droit francais, Paris 1951,s. 104-107, 134-137, 147, 149—
151, 158-159, 241, passim; M. Sczaniecki, Powszechna historia..., s. 130—134, passim; M. Mourre,
Dictionnaire encyclopédique d histoire (8 vols complet de A a Z), Paris 1978, t. 5, entrée ,Légistes’, s. 2623;
E. Boutaric, Les premiers états généraux (1302-1314), ,Bibliotheéque de I'école des chartes” 1860, t. 21,
s. 1-37.
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trynie francuskiej przedstawione tutaj w najwiekszym skrocie wydarzenia stanowia
wezlowe elementy narracji o budowie nowoczesnego panstwa's.

Zgodnie z utartymi zwyczajami krél wymierzal sprawiedliwos¢ osobiscie
w ogrodzie swego paryskiego patacu lub pod debem w Vincennes. Nie czynil tego
jednak nigdy sam, ale zawsze otoczony byl cztonkami swojego dworu (fac. curtis,
curia; starofrancuskie cort, curt, court; stad pochodza stowa oznaczajace sad we wspol-
czesnym jezyku francuskim — cour i angielskim — court). Dwér sadzil poczatkowo
w zmiennym skladzie. Stopniowo jednak zaczeta si¢ wyksztatcaé grupa dworzan wy-
specjalizowanych w rozpatrywaniu poszczegdlnych kategorii spraw i przygotowy-
waniu raportéw, na podstawie ktérych zapadato rozstrzygniecie. W XIII w. powstala
odrebna sekcja dworu nazywana po lacinie parlamentum lub curia in parlamento, co
oznaczalo miejsce, gdzie omawia si¢ i dyskutuje sprawy. W jej sktad wchodzili za-
réowno feudalowie, jak i wyksztalceni prawnicy. Zaczela ona wydawaé wyroki bez
obecnosci kréla i przestala si¢ przemieszczal po terytorium panstwa razem z nim.
Jej sesje przybraly charakter regularny. Siedzibg pierwszego i najwickszego parla-
mentu stal si¢ Paryz (co zresztg nastgpilo na mocy wspomnianego wyzej ordonansu
Filipa Pieknego), jednak ostatecznie w catej Francji powstalo az 16 parlamentéw,
ktore dotrwaly do okresu rewolucji francuskiej, a ich nastepca staly sie wspélczes-
ne sady apelacyjne o okrojonych kompetencjach. Proces przekazywania wymiaru
sprawiedliwosci w rece profesjonalistow — prewotéw, baliwéw, meréw — dokonat sie
réwniez w obrebie sadéw senioralnych, a feudalowie rozstrzygali osobiscie jedynie
spory dotyczgce swoich wasali nalezacych do szlachty (w okresie absolutyzmu, tj. od
XVI do XVIII w., rola sadéw senioralnych ulegla zresztg marginalizacji, za$ sadow
koscielnych - istotnemu ograniczeniu)'.

Stopniowe wycofywanie sie wladcy (ale tez innych feudaléw) z osobistego spra-
wowania wymiaru sprawiedliwosci powodowato koniecznosé wyznaczania zastepcy
(przedstawiciela). Chodzilo z jednej strony o czuwanie nad prawidlowym wymiarem
sprawiedliwosci i o ochrone interesu ogélnego w postepowaniu przed sagdem (do
czego krol jako przedstawiciel Boga na ziemi byl zobowigzany wobec powierzo-
nego mu w opieke ludu), a z drugiej — o reprezentowanie intereséw wladcy i jego
domeny. Te pierwsza funkcje pelnit poczatkowo przede wszystkim pierwszy prezes

5 Zob. np. J. Kerhervé, La naissance de 'Etat moderne 1180~ 1492, Paris 1998; A. Rigaudiére, Pen-
ser et construire I'Etat dans la France du Moyen Age (XIII*-XV* siécle), Vincennes 2003.

' F. Olivier-Martin, Précis d histoire..., s. 105-106, 151-152, 157-162, 321-322, 327-332, pas-
sim; M. Sczaniecki, Powszechna historia..., s. 289-290, 402-403, passim; G. Saulnier de La Pinelais,
Les gens du roi..., s. 443-444; C. Desmaze, Le Parlement de Paris: son organisation, ses premiers présidents
et procureurs généraux, avec une notice sur les autres parlements de France et le tableau de MM. les premiers
présidents et procureurs généraux de la cour de Paris (1334-1859), Paris 1859, s. 329-333; H. Wedgwood,
A Dictionary of English Etymology, London 1872, s. 175; Centre National de Ressources Textuelles et
Lexicales, https://www.cnrtl.fr/etymologie/cour [dostep: 7.01.2022].
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parlamentu, ktéremu krél scedowat przewodniczenie sesjom, a te druga — adwokaci
i prokuratorzy, ktérym udzielal pelnomocnictw, a ktérzy réwnoczesnie swiadczyli
ustugi prawne na rzecz innych oséb".

Warto wyjasnié, ze od czaséw sredniowiecznych istnialy we Francji dwie odrebne
profesje $wiadczgce pomoc prawng, a mianowicie adwokaci (fr. avocat) i prokuratorzy
(fr. procureur). Adwokaci doradzali i bronili, prowadzili koncyliacje miedzy stronami,
zas w postepowaniu sagdowym wystepowali w ich imieniu - przede wszystkim ustnie.
Mniej od nich liczni prokuratorzy (np. w 1789 r. w Tuluzie bylo 222 adwokatéw,
ajedynie 80 prokuratoréw, a w Colmarze odpowiednio 61 i 20; w Paryzu przewaga
liczebna adwokatéw byla mniejsza) zajmowali sie przede wszystkim prowadzeniem
postepowania w imieniu klienta; ich reprezentacja byla przed najwazniejszymi
sagdami obowiazkowa, a wystapienia mialy gléwnie charakter pisemny. Poniewaz
6wczesny proces karny miat charakter zasadniczo pisemny, dominujgca role odgry-
wal w nim prokurator. Z kolei adwokaci dominowali w procesie cywilnym majacym
charakter przede wszystkim ustny. Obie profesje uzupelnialy sie. Gdy adwokat
przemawial w sadzie, towarzyszyl mu czesto prokurator, ktéry réwniez aprobowal
pisma adwokata przed zlozeniem ich sadzie. To bowiem prokurator miat status
gospodarza postepowania (lac. dominus litis), najlepiej znal sprawe, a zasady etyki
zawodowej zobowigzywaly go do wstepnego badania sprawy i odmowy wnoszenia
w imieniu klienta spraw oczywiscie bezzasadnych. W réznych okresach i w réznych
prowincjach wystepowala przy tym praktyka kumulowania zawodéw. I tak prokura-
torzy czesto wykonywali réwnoczesnie zawdd notariusza. Z kolei adwokaci bywali
réwnolegle profesorami prawa lub sedziami w sagdach senioralnych. Co wiecej, zda-
rzalo sie, Ze ta sama osoba wykonywata jednoczesnie zaw6d adwokata i prokuratora;
dopiero z czasem zawdd prokuratora stal si¢ tworzonym przez kréla sprzedaznym
urzedem, a jego sprawowania nie mozna juz bylo laczy¢ z praktyka adwokacka'®.

7 J.D. Meyer, Esprit, origine et progrés..., s. 572—588; F. Olivier-Martin, Précis d histoire..., s. 221-
223,332.

¥ H. Leuwers, La Justice dans la France moderne, Paris 2010, s. 70-73; P.-H. Duvigneau, Discours
sur la profession de procureur, Geneve 1783, s. 82-95; Encyclopédie ou Dictionnaire raisonné des sciences,
des arts et des métiers, t. XIII, Neufchastel 1751-1765, s. 411-416; C.-]. de Ferriére, Dictionnaire...,
t. II, s. 410-415. Ten ostatni autor, cho¢ bierze w obrone prokuratoréw, wspomina, ze ich zawéd byt
uwazany za podejrzany, niedajacy sie pogodzi¢ ze szlachectwem. Warto réwniez zauwazy¢, ze unifi-
kacja obu zawod6w prawniczych dokonata si¢ dopiero wspdlczesnie. W 1791 r. prokuratoréw prze-
mianowano bowiem na rzecznikéw (fr. avoué); ich kompetencje z czasem ewoluowaly, by w ostat-
nim okresie istnienia ograniczy¢ si¢ do reprezentowania klientéw w postepowaniu apelacyjnym.
Ustawg z 2011 r. dokonano fuzji zawoddéw adwokata i rzecznika, znoszac ten ostatni. Poniewaz
jednak funkcja rzecznika miata charakter sprzedaznego urzedu (fr. office ministériel), ta sama ustawg
utworzono specjalny fundusz, ze srodkéw ktérego wyplacano bylym rzecznikom odszkodowania.
Zob. Dictionnaire juridique de Serge Braudo, https://www.dictionnaire-juridique.com/definition/avo-
ue.php [dostep: 9.01.2022].
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Ordonans z 1302 r. $wiadczy o dokonujacym sie przeksztalcaniu prokuratora
- pelnomocnika kréla w prokuratora krélewskiego — funkcjonariusza wymiaru
sprawiedliwos$ci. Nie wspomina on o adwokatach krélewskich, ale ich istnienie
w tym czasie nie budzi watpliwosci, cho¢ prawdopodobnie ich status jako funk-
¢jonariuszy wymiaru sprawiedliwosci uksztaltowal sie nieco p6zniej. Dokumenty
poswiadczajg, Ze niejaki Jan Garbaty (Jean le Bossu) i Jan Pastuszek (Jean Pastoureau)
pelnili w 1303 r. funkcje adwokatéw krélewskich Filipa IV Pieknego. W oficjalnej
korespondencji wladca okreslal prokuratoréw i adwokatow krélewskich mianem
,moi ludzie” (tac. gentes nostres). Przyjelo sie tez wkrétce nazywaé ich zbiorczo
Judzmi krola” (fr. gens du roi). Tytuléw prokurator generalny (fr. procureur général,
tac. procurator generalis) i adwokat generalny (fr. avocat général) zaczeto uzywaé
w drugiej polowie XIV w. Oznaczaly one poczatkowo najprawdopodobniej jedynie
tyle, Ze osoby je noszace zajmowaly sie ogétem spraw krola, a nie tylko okreslonym
ich rodzajem. Z czasem zaczely przystugiwaé jedynie ludziom kréla w parlamen-
tach, podczas gdy ci w nizszych sadach krélewskich uzywali tytuléw prokurator
krélewski (fr. procureur du roi) i adwokat krélewski (fr. avocat du roi)'®. Natomiast
prokurature jako calos¢ przyjeto sie nazywad — z uwagi na stopniowe przejmowanie
przez nig krélewskich zadan w zakresie ochrony interesu publicznego, ochrony
0s6b najstabszych, reprezentowania zakltadéw dobroczynnych itp. - stuzbg lub
postuga publiczng (fr. ministére public) . Zauwazy¢ nalezy, ze termin ten uzywany
jest do dzisiaj i ze ma wymiar nie tylko instytucjonalny, ale i funkcjonalny; chociaz
stosowany jest na okreslenie prokuratury jako calosci?’, to jednak najczesciej wyraza
ogdl zadani spoczywajacych na organie wladzy reprezentujacym interes publiczny
w postepowaniu sagdowym. Gdy wiec w literaturze dotyczacej procesu karnego
i aktach prawnych z tego zakresu uzywane jest wyrazenie ministére public, nalezy
je najczesciej thumaczy¢ jako oskarzyciel publiczny, wzglednie jako oskarzenie pu-
bliczne??. Takie tlumaczenie okazuje sie jednak mylace, gdy mowa o wykonywaniu
ministére public w postepowaniu cywilnym czy administracyjnym.

¥ J.L.E. Ortolan, L. Ledeau, Le Ministére public en France..., XXXI-XXXVL.

20 T.P. Marguery, Unity and Diversity..., s. 34, 44-51; Encyclopédie ou Dictionnaire raisonné des
sciences, des arts et des métiers, t. VII, Paris 1757, s. 600.

21 W takim znaczeniu uzyty jest w oryginale pierwszego z przytoczonych na wstepie cytatow.
Zob. tez art. 30 zd. 2 francuskiego kodeksu postepowania karnego: Code de procédure pénale,
https://www.legifrance.gouv.fr/ [dostep: 18.02.2022].

22 Na przyklad: A. Leguai, Le Bourbonnais pendant la guerre de Cent Ans, Moulin 1969, s. 161:
sprokurator [...] prowadzil dochodzenie i pelnil funkcje oskarzyciela publicznego” (fr. «le procureur
[...] procédait aux enquétes et assurait le ministére public»); A. Morin, Répertoire général et raison-
né du droit criminel, t. 1, Paris 1850, s. 649: ,w dniu [...] zostala ogloszona ustawa sformutowana
nastepujaco: art. 2 Funkcje oskarzyciela publicznego, ktére byly przyznane naszym prokuratorom
w sprawach karnych, beda wykonywane przez naszych prokuratoréw przy sadach pierwszej instan-
¢ji okregdw, w ktorych zasiadac beda sady przysieglych, albo przez ich zastepcoéw” (fr. «Le [...] a été
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Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez wiadce czy seniora oznaczalo,
Ze to jemu przypadalo mienie skonfiskowane skazanemu, uiszczone przez niego
grzywny, a takze niektére oplaty sadowe. To Zrédio dochodéw bylo do tego stop-
nia intratne, ze dochodzito do konfliktéw feudaléw swieckich z biskupami na tle
przejmowania przez sady koscielne podlegle tym ostatnim jurysdykeji w rozlicznych
sprawach, co pociagato za sobg uszczerbek majatkowy dla tych pierwszych. Jezeli zas
krol decydowal sie znies¢ sad senioralny, dokonywal tego w drodze wywlaszczenia
za odszkodowaniem. Gdy wiec mdwi sig, ze rola prokuratora polegata na dbaniu
o interesy majatkowe krdla czy seniora, chodzi przede wszystkim o dochodzenie
przed sadami, a nastepnie egzekwowanie kar finansowych. Z tych samych powo-
déw uksztaltowala sie réwniez funkcja prokuratora fiskalnego (fr. procureur fiscal),
ktéry byt wyznaczany przez feudala sprawujacego wymiar sprawiedliwosci, pelnit
ministére public przed jego sadem senioralnym, a réwnoczesnie dbal o jego dochody.
Tak jak prokuratoréw krélewskich nazywano ludZzmi krdla, tak wobec prokuratoréw
fiskalnych uzywano okreslenia ,ludzie pana” (fr. gens du seigneur)®.

Przyczyna powstania prokuratury byla jednak nie tylko potrzeba reprezento-
wania intereséw monarchy (seniora) przed sagdami. W prawie karnym dawala sie
bowiem coraz mocniej odczu¢ koniecznos$é przetamania dominujacego od upadku
Cesarstwa Rzymskiego, a odziedziczonego po germanskich prawach plemiennych
paradygmatu procesu skargowego (akuzatoryjnego). Zasady procesu skargowego
polegaly bowiem m.in. na tym, Ze brak oskarzyciela, ktérym byl co do zasady sam
pokrzywdzony, uniemozliwial praktycznie ukaranie sprawcy. Tymczasem osoba
wnoszgca oskarzenie do sadu ryzykowala, ze w razie nieudowodnienia winy po-
niesie sama — na zasadzie talionu - kare, jakiej Zadala dla oskarzonego. Kary te
r6znily sie od rodzaju przewinienia i zaangazowanych w proces 0séb, np. duchowny
oskarzajacy przed sagdem koscielnym innego duchownego o cudzoldéstwo i zadaja-
cy za to kary wydalenia ze stanu kaplaniskiego musial bra¢ pod uwage, ze w razie
przegranej w procesie sam ze stanu duchownego zostanie wydalony. Dzialalo to
rzecz jasna zniechecajaco na potencjalnego oskarzyciela prywatnego, a dzierzyciel
wladzy publicznej nie mdgt temu zaradzié, substytuujac sie w jego miejsce — chyba
ze zachodzila sytuacja ujecia na goracym uczynku. W tej sytuacji zaczat odradzaé

promulguée une loi ainsi congue : ... Les fonctions du ministére public qui étaient attribuées a nos
procureurs au criminel, seront exercées par nos procureurs pres les tribunaux de premiére instance
des arrondissements dans lesquels siégeront les cours d’assises, ou par leurs substituts»). Nalezy jed-
nak zauwazy¢, ze role ministére public w tym znaczeniu moze pelni¢ réwniez inny organ, np. policja
w sprawach o wykroczenia. Zob. np. art. 45 francuskiego kodeksu postepowania karnego: Code de
procédure pénale, https://www.legifrance.gouv.fr/ [dostep: 18.02.2022].

# F. Olivier-Martin, Précis d’histoire..., s. 44, 107, 137, passim; Encyclopédie ou Dictionnaire...,
t. XIII, s. 419; G. Leyte, Les origines médiévales..., s. 42; J.L.E. Ortolan, L. Ledeau, Le Ministére public
en France..., s. XLIII.
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sie i rozwija¢ model procesu inkwizycyjnego, w ktérym postepowanie karne mogt
z urzedu wszczaé sedzia. To w ramach tego modelu pojawil si¢ na przestrzeni XIII,
a zwlaszcza XIV w. drugi uczestnik procesu majacy prawo wniesienia oskarzenia
publicznego; w procesie swieckim byl nim wlasnie prokurator, a w procesie kano-
nicznym - promotor sledztwa (tac. promotor inquisitionis), w stosunku do ktérego
uzywano réznych nazw, takich jak prokurator sledztwa (fac. prosecutor inquisitionis)
lub prokurator kurii upowazniony do korygowania naduzy¢ (tac. procurator curiae
ad excessos corrigendos deputatus). Instytucja prokuratora i promotora w postepowa-
niu karnym zapuszczala korzenie stopniowo; o ile proces templariuszy z poczatku
XIV w. odbyt sie jeszcze bez nich, o tyle juz w XV w. oba procesy Joanny d’Arc - ten,
w ktérym jag skazano (1431 r.), i ten, w ktérym ja zrehabilitowano (1455 r.) - prze-
prowadzono juz z ich udzialem*!. Zdaniem czesci autoréw nie jest mozliwe ustalenie,
czy determinujgca role w powstaniu wspolczesnej prokuratury odegrata procedura
$wiecka, czy koscielna®; zdaniem innych rozwigzania przyjete w sadach koscielnych
stanowily nasladownictwo rozwigzan swieckich®. Warto przy okazji wskaza¢, ze
dopiero pod koniec XVII w., dzieki dzialaniom jednej z najwybitniejszych postaci
w historii francuskiej prokuratury, Henryka Franciszka d’Aguesseau, ugruntowal sie
poglad, Zze wykonywana przez ludzi krola skarga publiczna nie jest uzalezniona od
zlozenia zawiadomienia o przestepstwie i ze prokuratora mozna ukaraé w przypad-
ku uniewinnienia oskarzonego tylko wtedy, gdy dzialal z zamiarem zaszkodzenia
osobie, co do ktdrej nie istnialy zadne poszlaki winy*’.

2. Organizacja i funkcjonowanie prokuratury

Ta i kolejna cze$¢ artykutu skoncentrowane sg na prokuraturze w parlamen-
tach, zwanych tez sgdami suwerennymi. To one bowiem odgrywaly kluczowg role
w systemie sadowniczym ancien régime’u, a literatura zrédtowa dotyczgca dwczesnej
prokuratury koncentruje sie niemal wylacznie na jej dzialaniu w obrebie parlamen-
téw. Co do szczegdlnej roli parlamentdw, a wiec i stanowiacej ich czes¢ prokuratury,
jeden z klasycznych autoréw stwierdza z emfaza: , Tylko Francja posiadala te po-
dziwu godna instytucje sadowas, jaka sg parlamenty; zasiadali w niej kaplani prawa

24 M. Sczaniecki, Powszechna historia..., s. 98-99; G. Leyte, Les origines médiévales..., s. 24-54;
L. Neveu, Procés des templiers, Paris 1877, passim. Ten ostatni autor wskazuje, ze w procesie templa-
riuszy grupa 64 rycerzy podjela sie obrony zakonu i w tym celu ustanowita czterech prokuratoréw
w procesie (s. 32-34). Chodzilo tu jednak o prokuratoréw w rozumieniu pelnomocnikdw.

» G. Leyte, Les origines médiévales..., s. 40 i literatura tam cytowana.

2 A. Esmein, Histoire de la procédure criminelle..., s. 103 i literatura tam cytowana.

7 J.-A. Delpon, Essai sur I'histoire de l'action publique et du ministeére public, t. I, Paris 1830, s. 28.
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ito ich powaga uwznioslita nasz charakter, aich remonstrancje uksztaltowaly nasze
instytucje”?,

Parlamenty sktadaly sie z izb wyspecjalizowanych w rozpatrywaniu réznych
kategorii spraw®. Ludzie kréla dysponowali natomiast w siedzibie parlamentu
oddzielnym pomieszczeniem, ktére nazywano parkietem (fr. parquet; nazwa ta
wywodzi si¢ najprawdopodobniej od miejsca na sali rozpraw, ktére podczas sesji
parlamentu zajmowali ludzie krola). Tam wlasnie naradzali sie oni w celu uzgod-
nienia stanowiska w sprawach nalezacych do wlasciwosci prokuratury, a niektérzy
autorzy traktuja parkiet jako jedng z izb parlamentu®. Z czasem przyjelo sie nazy-
waé parkietem prokurature przy konkretnym sadzie i dlatego wspélczesnie mowi
sie np. o parkiecie — czyli prokuraturze — przy sadzie wielkiej instancji (fr. parquet
pres le tribunal de grande instance)*' lub parkiecie sagdu wielkiej instancji (fr. par-
quet du tribunal de grande instance)*”. O ile wiec okreslenie ministére public oznacza
prokurature jako calos¢ oraz wyraza jej aspekt funkcjonalny, o tyle terminu par-
quet uzywa si¢ na oznaczenie konkretnej jednostki organizacyjnej prokuratury.

W czasach ancien régime™u parkiet skladat sie co do zasady z jednego prokuratora
generalnego i dwdch adwokatéw generalnych, jednakze od tej reguly zdarzaly sie
odstepstwa. I tak parlament w Aix-en-Provence liczyl w XVI w. jednego, a w XVIII w.
trzech adwokatéw generalnych, a parlament w Metzu miat w XVIII w. dwdch proku-
ratoréw generalnych. Parkiet obejmowat tez od jednego (w malych prowincjonalnych
parlamentach) do dziewietnastu (szczytowy stan kadrowy parlamentu paryskiego)
substytutow (fr. substitut). Wymienione trzy kategorie funkcjonariuszy — ktére dzi-
siaj okresliliby$my zbiorczo mianem prokuratoréw — obstugiwala zmienna liczba
personelu pomocniczego, tj. dependentéw (fr. clerc) i sekretarzy™.

Prokurator generalny byl realnym zwierzchnikiem prokuratury w parlamencie
- nawet jezeli Zaden akt prawny o randze ogdlnokrajowej tego nie przesadzal (co
zreszty dotyczylo podziatlu caloksztaltu kompetencji w dwczesnej prokuraturze)
ichociaz pod wzgledem protokolarnym przewyzszat go pierwszy adwokat generalny.
Podobnie jak w przypadku prokuratoréw wykonujacych wolny zawdd (w stosun-

28 M. Mignet, Notices historiques, t. I1, Paris 1853, s. 4.

# K. Koranyi, Powszechna historia..., s. 138139, passim.

% F. Olivier-Martin, Précis d histoire..., s. 332; E. Chénon, Histoire générale du droit francais public
et privé des origines a 1815, t. II: Période féodale et coutumiere (du X° au XVI siécle), Paris 1929, s. 562;
G. Saulnier de La Pinelais, Les gens du roi..., s. 349-350; C.-J. de Ferriere, Dictionnaire..., t. 11, s. 306.

31 Art. R212-45 francuskiego kodeksu organizacji sgdownictwa (Code de 'organisation judicia-
ire, https://www.legifrance.gouv.fr/ [dostep: 18.02.2022)).

2 Aneks II do zarzadzenia z dnia 10 listopada 2016 r. ustalajagcego typowy regulamin we-
wnetrzny dla kazdego ze skladéw zgromadzenia ogélnego trybunatu wielkiej instancji (Arrété du
10 novembre 2016 fixant un réglement intérieur type pour chacune des formations de 'assemblée
générale du tribunal de grande instance, https://www.legifrance.gouv.fr/ [dostep: 18.02.2022]).

3 P. Larousse, Grand Dictionnaire Universel du XIX® Siécle, t. XII, Paris 1874, s. 300-301.
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ku do ktérych pehnil zresztag honorowe zwierzchnictwo, idac na ich czele podczas
uroczystych sesji parlamentu), domeng prokuratora generalnego byly wystapienia
pisemne, co okreslano w ten sposdb, ze nalezy doni ,pidro” (fr. plume). Od reguly tej
istnialy wyjatki, np. prokurator generalny wystepowal ustnie na posiedzeniach przy
drzwiach zamknietych. Prokurator generalny wystepowal i sporzadzal pisma zawsze
we wlasnym imieniu, chociaz po naradzie z adwokatami generalnymi. Zgodnie zas
z paremig ,nul en France ne plaide par procureur hormis le roi” (,prokurator we
Frangji nie reprezentuje nikogo poza krélem”) czynil tak nawet wéwczas, gdy wyste-
powal w sprawach dotyczacych monarchy, ktérego osoba — inaczej niz w przypadku
0s6b prywatnych, reprezentowanych przez prokuratoréw wykonujacych wolny
zaw6d — nie pojawiala sie w zwigzku z tym w procesie®*.

Adwokaci generalni byli natomiast w sensie faktycznym doradcami prokura-
tora generalnego. Tak jak w przypadku adwokatéw wykonujacych wolny zawdd
(w stosunku do ktérych zwigzek byl jeszcze mocniej podkreslony, gdyz pierwszy
adwokat generalny byt honorowym dziekanem miejscowej palestry), ich domena byly
wystgpienia ustne przed sadem, co okreslano w ten sposdb, ze do adwokata general-
nego nalezy ,stowo” (fr. parole). W sadzie adwokaci wystepowali zawsze w imieniu
prokuratora generalnego, a swoje wystgpienia formulowali czesto w liczbie mnogiej,
co mialo podkresla¢ fakt, ze wypowiadaja si¢ w imieniu prokuratury jako catosci.
W szczegdblnie waznych sprawach ludzie kréla stawiali si¢ zreszta na rozprawie
wspoOlnie, a gdy jeden z nich przemawial, pozostali réwniez wstawali. Poniewaz
prokurator zawsze przemawial, stojac przed siedzgcym sedzig, prokuratura we
Francji nazywana byla i jest ,stojacym urzedem sagdowym” (fr. magistrature debout)
- w przeciwienstwie do ,siedzacego urzedu sadowego” (fr. magistrature assise), czyli
sedziéow. Pomimo iz konkluzje w sprawach z udzialem prokuratury byly uzgadnia-
ne w trakcie narad w parkiecie, a prokurator generalny przegladat pisma skladane
w sadzie przez adwokata generalnego, temu ostatniemu przystugiwata catkowita
wolno$¢ wypowiedzi na rozprawie — w mysl paremii ,la plume est serve, mais la
parole est libre” (,pidro jest niewolnikiem, ale stowo jest wolne”). Chociaz wiec to
pisemne konkluzje prokuratora generalnego (ktérych tres¢ w niektérych wypadkach
musiala z kolei by¢ zgodna z pisemnym poleceniem kanclerza, a wiec odpowiedni-
ka ministra sprawiedliwo$ci) mialy charakter oficjalnego stanowiska prokuratury,
adwokaci generalni mogli swymi wystapieniami wplyna¢ na sad. Inna maksyma
glosila, ze nie przerywa sie krolowi, gdy méwi (fr. ,on n'interrompt pas le roi quand il
parle”), co oznaczalo, ze nie mozna przerywaé ludziom kréla, gdy zabierali glos przed
sagdem. W prowincjach nowo przylaczanych do krélestwa, np. w Bretanii (1532 r.),

3 C.-]. de Ferriere, Dictionnaire..., t. II, s. 415-416, passim; G. Saulnier de La Pinelais, Les gens
du roi..., s. 113-132, passim; C. D. Spirides, Etude historique et critique sur la maxime: Nul en France ne
plaide par procureur hormis le roi, Paris 1897, s. 52-56, passim.
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jeden adwokat generalny byl Francuzem, a drugi czlowiekiem miejscowym (tego
rodzaju dualizm wystepowal réwniez w przypadku innych stanowisk parlamen-
tarnych). Réznice atrybucji prokuratoréw generalnych i adwokatéw generalnych
tracily na znaczeniu w sytuacji, gdy w przypadku nieobecnosci jedni zastepowali
drugich?®.

Trzecig kategoria 6wczesnych prokuratoréw byli substytuci (zastepcy). Byli oni
co do zasady adwokatami, ktérzy — inaczej niz prokuratorzy generalni i adwokaci
generalni — zachowywali prawo rownoleglego swiadczenia ustug prawnych. To oni
wykonywali najbardziej pracochlonne i niewdzigczne prace (nazywano ich wrecz
,murzynami’), tzn. przede wszystkim badali akta spraw, pisali sprawozdania oraz
przygotowywali projekty pisemnych stanowisk prokuratury. Ponadto uczestniczyli
w licznych czynnosciach procesowych, np. w przestuchaniach swiadkéw i oskarzo-
nych (w tym w seansach nakazanych prawem tortur), ogledzinach, spisach inwen-
tarza itp. Mogli zastepowal zaréwno prokuratora generalnego, jak i adwokatéw
generalnych (czyli dysponowali i piérem, i stowem), przy czym ich uprawnienie do
wystepowania przed sadem narazalo ich w praktyce na konflikty z tymi ostatnimi.
Substytuci byli poczatkowo jedynie pomocnikami prokuratoréw generalnych opla-
canymi przez tych ostatnich, a dopiero z czasem zyskali status funkcjonariuszy sado-
wych. Ich ranga pozostawala jednak wyraznie nizsza, np. na sali sadowej przystugiwal
im nie fotel, ale zwykly taboret. Nie zmienia to faktu, ze niektérzy doswiadczeni
substytuci cieszyli sie powazaniem z racji swoich kompetencji. Najstarszy stazem
uzywal tytutu pierwszego substytuta lub dziekana substytutéw?®.

Zwraca uwage kolegialny charakter éwczesnej prokuratury, ktérej narady
przypominaly rozprawy: substytuci przedstawiali sprawozdania, stojac, prokurator
generalny i adwokaci generalni glosowali, niekiedy przy otwartych drzwiach, a wy-
niki glosowania protokotowano?.

Substytutéw w powyzszym znaczeniu nalezy wyraznie odr6znic od innych sub-
stytutow (zastepcow) prokuratora generalnego, jakimi byli prokuratorzy krélewscy
w sadach nizszego rzedu (tj. w sadach prezydialnych, a takze w sagdach baliwéw
i seneszali). Byli oni realnymi szefami prokuratur istniejacych w tych sadach, a dzia-
tajacych w sposéb analogiczny do prokuratur w parlamentach. Wspétpracownikami
prokuratora krélewskiego byli adwokaci krélewscy, z reguly w liczbie dwéch (kt6rzy

» C.-]. de Ferriere, Dictionnaire..., t. I, s. 153; G. Saulnier de La Pinelais, Les gens du roi...,s. 113—
132, passim; A. Padoa-Schioppas, A History of Law in Europe: From the Early Middle Ages to the Twen-
tieth Century, Cambridge 2017, s. 139; C. Desmaze, Le Parlement de Paris..., s. 154—155.

3¢ . Storez-Brancourt, Dans l'ombre de Messieurs les gens du Roi: le monde des substituts [w:] J.-M.
Carbasse (red.), Histoire du parquet, Paris 2000 (w artykule cytowana jest wersja online : https://hal-
shs.archives-ouvertes.fr/, dostep : 22.02.2022), s. 1-33; G. Saulnier de La Pinelais, Les gens du roi...,
s. 133-140, passim; C.-]. de Ferriére, Dictionnaire..., t. 11, s. 635.

37 1. Storez-Brancourt, Dans l'ombre..., s. 5-11; C. Desmaze, Le Parlement de Paris..., s. 165-166.



100 Piotr Turek

nie byli substytutami prokuratora generalnego), oraz substytuci prokuratora kré-
lewskiego. Prokuratorzy krdélewscy wykonywali polecenia prokuratora generalnego.
Byli mu takze zobowiazani skladaé sprawozdania z prowadzonych postepowan,
zwlaszcza karnych. Nalezy zaznaczy¢, Ze w okresie absolutyzmu réwniez prokurato-
rzy fiskalni zostali podporzadkowani, chociaz w mniejszym stopniu, prokuratorowi
generalnemu’.

Zrozumienie pozycji zawodowej prokuratoréw w czasach ancien régimeu wy-
maga zarysowania obowigzujacego wowczas systemu sprzedaznosci i dziedzicznosci
urzedéw. Monteskiusz pisak:

Krdl Francji jest najpotezniejszym monarchg Europy. Nie ma kopalni zlota, jak krol
Hiszpanii, jego sasiad: ale ma wigcej bogactw, bo czerpie je z préznosci poddanych,
bardziej niewyczerpanej niz wszelkie kopalnie. Zdarzalo mu si¢ podejmowa¢ lub
prowadzi¢ wielkie wojny, majc, za cale srodki, sprzedaz zaszczytéw i tytuléw; i oto,
istnym cudem ludzkiej préznosci, starczylo tego na oplacanie wojsk, warowanie
fortec i uzbrojenie floty™.

Zasade sprzedajnosci urzedéw, w tym réwniez w sagdownictwie, krélowie
francuscy wprowadzili juz w XVI w. (Franciszek I), a zasade ich dziedzicznosci —
z poczatkiem XVII w. (Henryk IV). Tworzono i sprzedawano urzedy, aby pokry¢
wydatki budzetu panstwa, unikajac jednocze$nie podnoszenia podatkéw. Koszt
zakupu urzedu byt wysoki, a wynagrodzenia wyplacane urzednikom - niskie. Co
wiecej, za prawo do przekazania urzedu w formie dziedziczenia nalezalo uiszczaé
oplate roczna. W rezultacie krél pozyskiwal dlugoterminowy kredyt, ktérego fak-
tyczne oprocentowanie wynosilo okoto 2% w stosunku rocznym, a wiec kilkakrotnie
mniej niz koszt pozyskania kapitalu w innej formie*. Calkowita liczba urzedow
i ich ogdlna wartosé (a wiec i wartos¢ dlugu krolestwa) stale rosly, przy czym cena
poszczegdlnych urzedéw zmieniala sie na przestrzeni dziesiecioleci, podlegajac
prawom podazy i popytu’!. Warto$é urzedéw sagdowniczych, w tym prokuratorskich,

% C.-J. de Ferriére, Dictionnaire..., t. 11, s. 416-417, 419; G. Saulnier de La Pinelais, Les gens du
10i..., s. 28-29, 125, 159, passim; J. L. E. Ortolan, L. Ledeau, Le Ministere public en France..., s. XLIIL

¥ Montesquieu, Listy perskie, thum. T. Boy—Zeleﬁski, Warszawa 1951, s. 49. Monteskiusz wie-
dzial, o czym pisze: urzad prezesa parlamentu w Bordeaux odziedziczyl — wraz z nazwiskiem — po
swoim wuju (ktéry z kolei doszed! do stanowiska w ten sposéb, ze poslubit cérke pierwszego preze-
sa tegoz parlamentu, a za posag kupil tam urzad), a nastepnie sprzedal go, aby poswiecic sie karierze
pisarskiej. Zob. R. Kingston, Montesquieu and the parlement of Bordeaux, Montréal 1994, s. 62, 66, 83,
94, 103, 345; J. Dedieu, Montesquieu, Paris 1913, s. 1, 21, passim.

40 F Olivier-Martin, Précis d histoire..., s. 290-295, 363-364.

4l G. Saulnier de La Pinelais, Les gens du roi..., s. 78; R. Descimon, La vénalité des offices comme
dette publique sous I’Ancien Régime francais [w:] J. Andreau, G. Béaur, J.-Y. Grenier (red.), La dette pu-
blique dans I'histoire. « Les Journées du Centre de Recherches Historiques » des 26, 27 et 28 novembre 2001,
Paris 2006 (Open Edition Books, https://books.openedition.org/igpde/1834, dostep: 25.01.2022),
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byla wyzsza w parlamencie paryskim, a nizsza w parlamentach prowincjonalnych.
[ tak w Paryzu urzad prokuratora generalnego w XVII-XVIII w. kosztowat 700 tys.
liwréw, a urzedy adwokatéw generalnych pomiedzy 150 a 300 tys. liwréw. Z kolei na
prowingji wartos$¢ urzedu prokuratora generalnego wahata si¢ miedzy 42 a 250 tys.
liwréw, natomiast urzedy adwokata generalnego miedzy 30 a 120 tys. liwréw. Row-
noczesnie cena urzedu prezesa parlamentu w Paryzu wynosita 500 tys. liwréw, a na
prowingji wahata sie od 60 do 200 tys., natomiast cena urzedu sedziego parlamentu
w Paryzu wahala sie miedzy 80 a 150 tys. liwréw, zas na prowingji — od 20 do 50 tys.
liwréw*. Wyraznie mniej placono za urzad substytuta: jego cena w Paryzu wahala
sie miedzy 25 a 32 tys. liwréw, przy czym jako malo lukratywny pozostawat czesto
nieobsadzony (w 1673 r. w Rennes prokurator generalny niemogacy znalez¢ sobie
substytuta zmuszony byl ustanowié¢ adwokata, aby wykonywal czynnosci w jego
zastepstwie; z kolei w drugiej potowie XVIII w. uznano liczbe 19 stanowisk sub-
stytutéw w parlamencie paryskim za zbyt wysoka w stosunku do potrzeb i starano
sie ja ograniczy¢)*”. Dla poréwnania, Hugues de Lionne zaplacil za urzad sekreta-
rza stanu do spraw zagranicznych milion liwréw, Jean-Baptiste Colbert za urzad
sekretarza stanu do spraw marynarki 700 tys. liwréw, zas Michel Chamillart za
urzad sekretarza stanu do spraw wojny 300 tys. liwréw**. Ponadto: w pierwszym
pietnastoleciu XVIII w. roczne wydatki krélestwa Francji wahaly sie miedzy 116
a 264 mln liwréw™®. U schytku swojego panowania Ludwik XV znidst sprzedajnosé
urzedéw sagdowniczych 23 lutego 1771 r. (edykt kanclerza Maupeou) i wprowadzit
ich obsadzanie w drodze mianowania. Opozycja parlamentéw byla jednak tak silna,
ze juz w 1774 r. kolejny krél Ludwik XVI przywrdcil stary system*, ale nie na dtugo:
w nocy 4 sierpnia 1789 r. rewolucyjne Zgromadzenie Narodowe zniosto go wraz
z pozostalymi przywilejami i ciezarami feudalnymi®’.

Ludziom kréla wyplacano poczatkowo wynagrodzenia za dzieri pracy albo za
calg sesje parlamentu, a pdzZniej zaczeto wyplacaé im gaze roczne. Ich wysokosé

akapity 1-2, passim; J. Nagle, Un orgueil francais: La vénalité des offices sous I’Ancien Régime, Paris
2008, s. 315-329, passim.

> H.B. Bastard d’Estang, Les parlements de France: essai historique sur leurs usages, leur organisia-
tion et leur autorité, t. I, Paris 1857, s. 114. Cytowany autor przedstawia ceny urz¢déw sagdowniczych
w formie tabelaryczne;j.

# G. Saulnier de La Pinelais, Les gens du roi..., s. 65-66, passim; L. Storez-Brancourt, Dans l'om-
bre...,s. 16-33.

4 K. Koranyi, Powszechna historia..., s. 269.

* A. Guery, Les finances de la monarchie francaise sous I’Ancien Régime, ,Annales. Economies,
sociétés, civilisations" 1978, r. 33, nr 2, s. 237.

423 février 1771. La justice du roi se fait révolutionnaire, https://www.herodote.net/23_fe-
vrier_1771-evenement-17710223.php [dostep: 26.02.2022].

¥ Quatre aotit 1789 nuit du, https://www.universalis.fr/encyclopedie/nuit-du-quatre-aout-1789/
[dostep: 26.02.2022].
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byla rézna w poszczegdlnych parlamentach i zmieniala si¢ z czasem, a system ich
obliczania byl skomplikowany. Co ciekawe, dla uzyskania podwyzki éwcze$ni
funkcjonariusze sagdowi musieli niekiedy wykupywaé dodatkowe gaze, a wzrost
wynagrodzenia stanowil wowczas odsetek od zainwestowanego dodatkowo kapi-
talu. Wysoko$¢ zarobkéw odzwierciedlala wage zajmowanego stanowiska, w tym
wyraznie podrzedng range substytutéw. Wspomniany edykt z 1771 r. tak okreslal
wynagrodzenia: prokurator generalny zarabial rocznie tyle co prezes izby parla-
mentu, tj. 4000 liwréw, adwokat generalny 3000 liwréw, a substytut jedynie 1000
liwréw (dla poréwnania: pierwszy prezes parlamentu zarabial rocznie 6000 liwréw,
sedzia 2000 liwrdw)*®,

Drugim, zmiennym skladnikiem wynagrodzenia funkcjonariuszy sagdowych,
w tym ludzi kréla, byly tzw. épices. Stowo to pierwotnie oznaczalo stodycze, cukier-
ki lub konfitury wreczane przez strony sedziom (zwlaszcza sprawozdawcom) jako
prezenty w zwigzku z czynnosciami toczacego sie postepowania. Z czasem jednak
zaczelo oznaczaé oplaty sadowe w postepowaniu cywilnym oraz w postepowa-
niu karnym toczacym sie z udzialem strony cywilnej; oplaty te na koncu procesu
ponosila strona przegrywajaca. Prokuratorzy generalni i adwokaci generalni naj-
prawdopodobniej nie pobierali épices (inaczej niz prokuratorzy krélewscy, ktérzy
zachowywali dla siebie ich czes¢). Stanowily one natomiast zasadniczg cze$¢ docho-
déw substytutdw, a wyplacano je im za sporzadzane w sprawie projekty stanowisk
parkietu, zaznaczajac na kazdym pismie wyplacong kwote. Poniewaz zaden akt
prawny nie regulowal zasad przydzielania spraw substytutom, dochodzilo niekiedy
do gorszgcych niesprawiedliwosci: niedoswiadczeni, ale dobrze ustosunkowani
substytuci dostawali znaczng ilos¢ dobrze platnych pism do sporzadzenia, podczas
gdy doswiadczonych substytutéw w tym zakresie pomijano, przez co zmuszeni byli
porzucié niedajacy im dostatecznych Zrédel utrzymania urzad (nalezy zaznaczyé, ze
liczne pisma w sprawach oséb ubogich, instytucji charytatywnych itp. sporzadzano
nieodplatnie, co zaznaczano odpowiednia adnotacjg, np. ,pro Deo”). Dochodzilo tez
skadinad do sytuacji, gdy protegowany substytut nie byl w stanie sprostaé powie-
rzonemu zadaniu, przez co sprawe musial zatatwia¢ osobiscie prokurator generalny.
Epices zniesiono wspomnianym edyktem z 1771 r.**

*G. Saulnier de La Pinelais, Les gens du 10i..., s. 77-85, passim; I. Storez-Brancourt, Dans I'om-
bre..., s. 7-8; H.B. Bastard d’Estang, Les parlements de France..., s. 428; P. Larousse, Grand Dictionnaire
Universel..., s. 300-301. Wedlug tego ostatniego Zrédla zarobki w parlamencie paryskim w 1788 r.
wynosily: 10 tys. liwréw dla pierwszego prezesa, 6200 liwréw dla prokuratora generalnego, 5000
liwréw dla prezeséw izb, a dla adwokatéw generalnych 4050 liwréw.

# C.-]. de Ferriére, Dictionnaire..., t. I, s. 625; G. Saulnier de La Pinelais, Les gens du r0i..., s. 87—
94, passim; I. Storez-Brancourt, Dans l'ombre..., s. 9-33; H.B. Bastard d’Estang, Les parlements de
France..., s. 428; P. Larousse, Grand Dictionnaire Universel..., s. 300-301.
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Cho¢ wynagrodzenia funkcjonariuszy sadowych uwazano generalnie za skrom-
ne, ich sytuacja spoteczna byta wysoka. Przede wszystkim z objeciem urzedu taczylo
si¢ nabycie wymaganego dla jego sprawowania szlachectwa, a tym samym wejscie
do uprzywilejowanego — chociazby pod wzgledem podatkowym - stanu. Zakup
urzedu byl wiec droga awansu spolecznego dla wzbogaconego mieszczanstwa:
z reguly w pierwszym pokoleniu kupowano urzad w finansach publicznych, a do-
piero w drugim — w wymiarze sprawiedliwosci. Bylo to zjawisko na tyle szerokie,
ze doprowadzilo do wyksztalcenia sie charakterystycznej dla Francji tzw. szlachty
urzedniczej (fr. noblesse de robe); francuskie herbarze cytuja wiele rodzin wywo-
dzacych sie wlasnie od ludzi kréla. Oczywiscie wymog posiadania szlachectwa
byl tez utrudnieniem w dojsciu do zawodu, gdyz parlamenty ograniczaly dostep
do urzedéw przedstawicielom stanu trzeciego; z kolei szlachectwo nie stawalo sie
automatycznie dziedziczne. Prokuratorom generalnym i adwokatom generalnym
przystugiwalo stuzbowe mieszkanie, a takze okolicznosciowe prezenty. Otrzymy-
wali dodatkowe wynagrodzenie, pelniac role komisarzy krélewskich w czasie sesji
stanéw prowincjonalnych. Mogli by¢ sadzeni tylko przez parlament. Samo pelnienie
funkcji w parlamencie dawalo zresztg ogromny prestiz, a spotecznos¢ parlamentarna,
tzw. towarzystwo (fr. compagnie), okreslana bywa przez francuskich autoréw jako
kasta, gdyz kolejne urzedy obsadzane byly przez czlonkdw tej samej rodziny, a nie-
kiedy przez cale stulecie stanowisko prokuratora generalnego przechodzito z ojca
na syna. Nic wiec dziwnego, ze prokuratorzy byli zaliczani do elity spolecznej, co
pod koniec epoki wyrazato sie m.in. tym, ze obok arystokratéw, sedzidw, adwokatéw,
notariuszy, lekarzy, ksiezy i innych miejscowych notabli zasiadali w mnozacych sie
wowczas lozach wolnomularskich™.

Do objecia urzedu konieczne bylo réwniez wykazanie odpowiednio wysokich
kwalifikacji, ktére okreslaly parlamenty. Od kandydatéw na prokuratoréw gene-
ralnych i adwokatéw generalnych wymagano w szczegdlnosci ukoniczenia studiéw
prawniczych, co najmniej dwuletniego wykonywania zawodu adwokata i ukon-
czonych 30 lat (w przypadku prokuratoréw i adwokatéw krélewskich — 27 lat).
Wymagane byly tez odpowiednie kwalifikacje moralne, na ktéra to okolicznosé

0 R. de Lurion, Nobiliaire de Franche-Comté, Besancon 1890, s. 131, 136, 150, passim; S. Du
Roure, Les maintenues de noblesse en Provence, par Belleguise (1667-1669), t. 111, Bergerac 1923, s. 95;
G. Saulnier de La Pinelais, Les gens du roi..., s. 57-63, 97-111, passim; I. Storez-Brancourt, Dans
l'ombre..., s. 19-23. W parlamencie paryskim prawdziwa dynastie prokuratorska tworzyli kolejni
przedstawiciele rodziny Joly de Fleury (P. B. de Barthelemy, Les Joly de Fleury, procureurs généraux au
Parlement de Paris au XVIII siécle, Paris 1964). Podobna dynastie w parlamencie Delfinatu tworzylta
rodzina Vidaud de la Tour, ktérej przedstawiciel Jean-Jacques, byly adwokat generalny, sprawowal
funkcje pierwszego prezesa (C. Coulomb, Léchec d’un serviteur du roi — Vidaud de la Tour, premier
président du parlement de Maupeou a Grenoble, ,Histoire, économie & société" 2006, nr 3, s. 371-376);
Planche a tracer de la cérémonie de l'inauguration de la [Loge] .. de Saint Jean, réguliérement constituée
a l'orient de Semur en Auxois, b.m.w. 1784, s. 80-83.



104 Piotr Turek

prowadzono raczej powierzchowne dochodzenie. Kandydat byt nastepnie pod-
dawany dwuczesciowemu egzaminowi po francusku i po lacinie, co obejmowato
prezentacje komentarza do wylosowanego tekstu prawnego (na przygotowanie
prezentacji pozostawiano kandydatowi kilka dni), a nastepnie sesje pytan, ktérych
prawo zadawania mieli wszyscy cztonkowie parlamentu za wyjatkiem ludzi kréla.
Aczkolwiek bardzo wymagajacy w teorii, uwazany wrecz za najtrudniejszy z istnieja-
cych, egzamin ten w praktyce rzadko koniczyt sie dla kandydata niepomyslnie, a pod
koniec epoki uwazano go za zwykla formalnos¢, o ile w ogéle go przeprowadzano.
Egzaminu nie przeprowadzano w stosunku do 0séb juz sprawujacych urzad w par-
lamencie, np. wobec sedziego ubiegajacego sie o stanowisko adwokata generalnego
albo adwokata generalnego pragnacego zostaé prokuratorem generalnym. Nie prze-
prowadzano go tez w przypadku kandydatéw na substytutéw. Co ciekawe, edykt
krolewski z 1586 r. wymagal od tych ostatnich niezaleznosci i bezstronnosci, ale nie
okreslonego dyplomu. W praktyce jednak substytutow rekrutowano na wniosek
prokuratora generalnego sposréd mtodych adwokatéw, a parkiet byt uwazany za
znakomity szkole prawa dla mtodych adeptow’’.

Sprawujacy sprzedazne i dziedziczne urzedy ludzie krélewscy, ktorych status nie
réznil si¢ od sedziowskiego, byli praktycznie nieusuwalni, gdyz jedyna przestanka
do pozbawienia urzedu bylo sprzeniewierzenie sie pelnionej funkgcji, np. razgce
zaniedbania w prowadzonym postepowaniu. Wymagalo to jednak stwierdzenia
winy prawomocnym wyrokiem sadu (a wiec parlamentu), a jak zauwazyl wieloletni
adwokat generalny i dziekan rady adwokackiej Gustave Saulnier de La Pinelais,
byloby dziwne, gdyby sedziowie kiedykolwiek orzekli cos wbrew ich wiasnemu
interesowi®?. Ten trudny z dzisiejszej perspektywy do zrozumienia system mial
swoich wplywowych zwolennikéw; byl np. uwazany za pozyteczny w ustroju mo-
narchicznym przez Monteskiusza®. Krytykowalo go natomiast srodowisko tzw.
filozoféw torujacych droge przyszlej rewolucji. I tak poglady Monteskiusza w tym

1 G. Saulnier de La Pinelais, Les gens du roi..., s. 43-57; R. Descimon, La vénalité des offices...,
akapit 12; I. Storez-Brancourt, Dans l'ombre..., s. 20-24.

2 A. Desjardins, Linamovibilite de la magistrature dans l'ancienne France, Paris 1880, s. 1-32;
O. Pluen, L’inamovibilite des magistrats: un modeéle? [niepublikowana rozprawa doktorska], Uniwer-
sytet Panthéon-Assas w Paryzu, https://docassas.u-paris2.fr/nuxeo/site/esupversions/Oc5bec53-
71c¢8-4569-91b3-3f5e0f4e0143?inline [dostep: 23.02.2022], s. 65-126; G. Saulnier de La Pinelais,
Les gens du roi..., s. 60-61, 99, 279. Ten ostatni autor oparl swoje dzielo na zmudnych badaniach zaso-
béw archiwalnych dawnego parlamentu Bretanii. Cytowana réwniez w tej pracy I. Storez-Brancourt
wiek p6zniej dokonata podobnego, choé na mniejszg skale, badania zasobéw archiwalnych dawnego
parlamentu paryskiego. Podkresla ona, ze wobec stabego postepu badari ogromnych zasobdw archi-
walnych dawnych parlamentéw temat prokuratury ancien régime’u czeka wciaz na swoich odkryw-
céw. L. Storez-Brancourt, Dans l'ombre..., s. 1-2,7, 9, passim.

3 Montesquieu, O duchu praw, s. 39.
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zakresie zwalczal Wolter, ktory sprzedajnosé urzedéw uwazal za przejaw degeneracji
monarchii francuskiej**.

Konsekwencja silnej pozycji zawodowej ludzi kréla byta ich faktyczna nieza-
leznos¢. Szczegdlnie adwokaci generalni nie wahali sie korzystaé z przystugujacej
im wolnosci wypowiedzi. Jeden z nich, Omer Talon, skadingd przedstawiciel jednej
z najswietniejszych ,dynastii” prokuratorskich, tymi stowami zwrdcit si¢ 15 stycz-
nia 1648 r. do kréla Ludwika XIV uczestniczacego w uroczystej sesji parlamentu
paryskiego:

Jestes, najjasniejszy panie, naszym suwerennym wiadcg. Potega twojego majestatu
pochodzi z niebios i zdaje rachunek tylko Bogu, a w dalszej kolejnosci twojemu
sumieniu; ale dla chwaty kréla wazne jest, abysmy pozostawali ludZmi wolnymi,
nie zas niewolnikami. Miara wielkos$ci pafistwa i dostojeristwa korony sa przymioty
tych, ktérzy stuza krélowi.

Réwniez prokuratorom generalnym zdarzato si¢ odméwi¢ wykonania pisemne-
go polecenia kanclerza, gdy uznawali je za sprzeczne z prawami fundamentalnymi
krolestwa. Oznaczalo to, Ze cytowana wyzej paremia ,piéro jest niewolnikiem, ale
stowo jest wolne” byta w swojej drugiej czesci stosowana szeroko, a w pierwszej —
niekonsekwentnie. Oczywiscie, wiele zalezalo od osoby kréla: w apogeum panowania
Ludwika XIV parlamenty z trudem osmielaly si¢ sprzeciwi¢ monarsze, ale mocno
podniosly glowe pod rzagdami Ludwika XV i Ludwika XVI>.

Manifestacje niezaleznosci ludzi kréla wynikaly jednak nie tylko z ich odwagi
cywilnej i przywiazania do okreslonych wartosci prawnych, ale przede wszystkim
z ich specyficznego usytuowania ustrojowego, to znaczy z przynaleznosci do com-
pagnie. Prokurator generalny i jego wspdlpracownicy podlegali nie tylko krélowi
i dzialajacemu w jego imieniu kanclerzowi, ale tez parlamentowi, a szczeg6lnie
stojacemu na jego czele pierwszemu prezesowi, ktéry rowniez reprezentowat
wladze krélewska i o ktérym mdwiono, ze nikt poza krélem nie stoi wobec niego
wyzej ani nawet nie jest mu réwny (byt to skadinad jedyny w parlamencie urzad
niesprzedazny i niedziedziczny). To kierowany przez pierwszego prezesa parla-
ment regulowal — na wniosek prokuratora generalnego — organizacje i dzialanie
prokuratury, np. rozstrzygajac konflikty kompetencyjne miedzy prokuratorem
generalnym a adwokatami generalnymi, a takze wydajac odpowiednie polecenia

% Oeuvres de Mr. de Voltaire, t. 29, Geneve 1775,s. 417-418.

» J.L.E. Ortolan, L. Ledeau, Le Ministére public en France..., s. XLIX; F. Olivier-Martin, Précis
d’histoire..., s. 295; H.-L. Bordier, Histoire de France depuis les temps les plus anciens jusqu’a nos jours:
d’apres les documents originaux et les monuments de l'art de chaque époque, t. 2, Paris 1888, s. 223, passim;
G. Saulnier de La Pinelais, Les gens du roi..., s. 61, 273-275; C.-J. Robillard, Considérations sur l'institu-
tion du ministere public dans le systeme de l'accusation judiciaire , d'apres les législations anciennes, le droit
criminel en France et les principes de la Charte, Paris 1821, s. 141.
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prokuratorom krélewskim (niekiedy z pominieciem prokuratora generalnego),
ktérzy uchylali si¢ od wykonywania obowigzkéw, np. nie skladajac okresowych
sprawozdan, przewlekajac postepowania czy absentujac sie. To parlament udzielat
prokuratorowi generalnemu urlopu, a takze zwracal mu uwage na uchybienia w pra-
cy prokuratury, np. gdy zauwazal, Zze prokurator generalny i adwokaci generalni
zbyt czesto wystuguja sie substytutami i za rzadko uczestniczg w rozprawach albo
ze ich stanowiska procesowe pozbawione sg nalezytej precyzji. Przed parlamentem
prokurator thumaczyl si¢ z powodu utraty swojej pieczeci. Parlament tez nakazy-
wal prokuraturze wykonywanie swoich orzeczen oraz zobowigzywal prokuratora
generalnego do przeprowadzenia okreslonych czynnosci, np. do przedlozenia pra-
cochlonnego sprawozdania w sprawie pozostajacej w zainteresowaniu parlamentu.
[ tak w sprawie dotyczacej likwidacji zakonu jezuitow to prokurator badat olbrzymi
material obejmujacy nie tylko uregulowania prawne zakonu, ale i jego nauczanie
teologiczne. Stad tez gdy parlament pozostawal w konflikcie z krélem (a dzialo sie
tak czesto, gdyz parlamenty uwazaly si¢ za przedstawicieli narodu, w sytuacji gdy
stany generalne, czyli jego prawdziwa reprezentacja, nie byly przez ponad poéltora
wieku zwolywane), pozycja ludzi kréla stawala sie nader delikatna i niekiedy ich
wlasny interes nakazywatl im sprzeciw wobec polecen kréla®™.

3. Zadania prokuratury

Zadania prokuratury w czasach ancien régime’u byly tak szerokie jak kompetencje
parlamentu. Te zas obejmowaly nie tylko funkgcje scisle jurysdykcyjne, tj. prowadze-
nie postepowan karnych i rozstrzyganie sporéw cywilnych, ale takze inne istotne
zadania, ktére wspolczesnie nie mieszcza sie w kompetencjach wladzy sadownicze;j.
Zagadnienia te, jako omdwione juz w literaturze polskiej, zostana tu przedstawione
w najwigkszym skrocie.

Co sie tyczy spraw karnych, celowo uzyte zostato okreslenie ,prowadzenie po-
stepowan’, a nie ,rozstrzyganie sporéw”. Wbrew obecnym standardom w zakresie
pozycji procesowej prokuratora jako oskarzyciela publicznego przed sadami i czesto
réwniez gospodarza postepowania przygotowawczego — a nawet wbrew cytowanym
na wstepie XVIII-wiecznym stownikowym definicjom prokuratury — rola prokurato-
raw owczesnym procesie karnym byla skromna. Prokurator nie mial bowiem mono-
polu dysponowania skargg publiczng, gdyz do uruchomienia postepowania karnego
mobgt doprowadzié, po pierwsze, sam pokrzywdzony, sktadajac skarge do sadu, a po
drugie, postepowanie mégt zainicjowac sedzia z urzedu. Co wigcej, postepowanie

¢ J.L.E. Ortolan, L. Ledeau, Le Ministére public en France..., s. XLVII-XLIX; G. Saulnier de La
Pinelais, Les gens du roi..., s. 166—170, 276, 307, passim; F. Aubert, Le Parlement de Paris, de Philippe le
Bel a Charles VII, Genéve 1974, s. 352.
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mialo, szczegdlnie w najpowazniejszych sprawach, charakter inkwizycyjny i toczyto
si¢ niejawnie. Wigkszos¢ czynnosci wykonywali sedziowie bez udziatu prokuratora;
obowigzywala wrecz zasada, Ze kazdy sedzia jest prokuratorem (fr. ,tout juge est
officier du ministére public”), co oznaczalo m.in., Ze w przypadku nieobecnosci ludzi
kréla sad mégl wyznaczyé jednego z sedziéw, aby ich zastapit. Dlatego prokuratorowi
przypadato jedynie przedstawianie stanowiska na podstawie udostepnionych mu post
factum akt, przy czym — co réwniez trudno dzisiaj zrozumieé¢ — prawo zabranialo
mu uzasadniania pisemnych konkluzji. Takze jego rola w sporzadzaniu srodkéw
zaskarzenia byta ograniczona: od wyrokéw parlamentu wydanych w pierwszej in-
stancji nie przystugiwala apelacja, a z kolei szereg orzeczen sad odwolawczy badat
zurzedu. Pisemny charakter postepowania inkwizycyjnego, przy niemal catkowitym
braku rozpraw, powodowal, Ze w sprawach karnych prokurature reprezentowal pro-
kurator generalny, do ktérego, jak pamietamy, nalezato ,piéro”. Jedynie w sprawach
o drobniejsze przestepstwa postepowanie ulegalo ,ucywilizowaniu’, tzn. na wzér
postepowania cywilnego toczylo sie publicznie jako spér miedzy pokrzywdzonym
a oskarzonym, a wowczas w przypadku interwencji prokuratury otwieralo sie pole
do popiséw oratorskich adwokata generalnego®.

Gdy chodzi o role ludzi kréla w postepowaniu cywilnym, warto przypomnied,
ze wystepowali oni we wszystkich sprawach dotyczacych domeny krélewskiej
i korony, pelnigc funkcje adwokata monarchy. Ponadto — gdy interes (porzadek)
publiczny tego wymagal — wystepowali w sprawach dotyczacych oséb prywatnych
(np. maloletnich, sierot, wdéw) i innych podmiotéw (zwlaszcza Kosciota). Sprawy
takie byly z urzedu komunikowane ludziom kroéla, przy czym obowiazek ten cigzyt
nie na sadzie, ale na prokuratorach i adwokatach stron. Ustny charakter postepo-
wania cywilnego sprawial, Ze bylo ono domeng adwokatéw generalnych, ktérych
przemowienie na rozprawie odgrywalo donioslg role, szczegdlnie w sprawach
skomplikowanych, a przybieralo forme zblizona do wystapienia sedziego spra-
wozdawcy. Zadaniem adwokata generalnego bylo podsumowanie stanowisk stron,
uwypuklenie najwazniejszych faktoéw i istoty sporu, a takze zwiezle przedstawienie
stanu prawnego, co w sytuacji dwczesnej wielozrédlowosci, niespdjnosci, a nawet
sprzecznosci obowiazujacego prawa, a takze niekompletnosci zawartych w nim
regulacji wymagalo wysokich kompetencji i benedyktynskiej pracy. Samo chocby
zreferowanie orzecznictwa komplikowal fakt, Ze wyroki nie byly uzasadniane,
a zatem odtworzenie rozumowania sadu wymagalo zapoznania sie z caloscia akt.
W sprawach precedensowych adwokaci generalni uciekali sie do badan o charakterze
historycznoprawnym i prawnoporéwnawczym. Ich konkluzje przybieraly forme

7 E. Paringault, De l'adage que tout juge est officier du ministére public et de son application tant
dans lancien droit que dans le droit actuel, ,Revue historique de droit francais et étranger” 1857, t. 3,
s. 142-160; K. Koranyi, Powszechna historia..., s. 298-303; G. Saulnier de La Pinelais, Les gens du roi...,
s. 187-230.
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projektu wyroku i korzystaly z ogromnego autorytetu, gdyz sad niemal zawsze je
uwzglednial. Warto zauwazy¢, ze zwlaszcza w sprawach cywilnych parkiet nabieral
charakteru izby parlamentu, gdyz to do niego sedziowie kierowali zwasnione strony
w celu mediacji i koncyliacji; on tez jako pierwszy rozpatrywal niektére rodzaje
apelacji, a gdy zadna ze stron nie wniosla sprzeciwu od jego decyzji, parlament
zatwierdzal jg bez przeprowadzania rozprawy.

Prokurator generalny byl organem dyscyplinarnym w stosunku do przedstawi-
cieli innych zawod6ow prawniczych, szczegdlnie wobec adwokatéw i prokuratoréw
przy parlamencie (analogicznie prokurator krélewski byt organem dyscyplinarnym
wobec adwokatéw i prokuratoréw przy sadach nizszych), ktérzy zreszta podlegali
réownoleglej odpowiedzialnosci wobec swoich samorzagdéw zawodowych. W sytuacji
uchybient procesowych, zwlaszcza formalnych, prokurator generalny wnioskowal
do parlamentu o ukaranie sprawcy. Cho¢ za najpowazniejsze delikty zawodowe
grozilo nawet wiezienie, to wymierzano przede wszystkim dotkliwe kary grzywny,
bedace istotnym Zrédtem dochodéw monarchy. Prokurator generalny inicjowat
postepowania dyscyplinarne w stosunku do czlonkéw parlamentu, a zarazem
sam odpowiadal przed nim dyscyplinarnie; sprawy te rozpatrywano w ramach
okresowych zgromadzen ogdlnych, tzw. merkurialiow. Dotyczylo to jednak tylko
powazniejszych spraw, gdyz czlonkowie compagnie traktowali si¢ nawzajem raczej
tagodnie. I tak np. 3 lutego 1722 r., w salonie prezesowej de Brilhac, dwaj sedziowie
w réznym wieku, panowie Picquet de la Motte-Picquet i de Robien, pokldcili sie, a nie
zadowoliwszy sie wyzwiskami, przeszli do rekoczyndéw. Rzecz narobita troche hatasu.
Dzien p6zniej prokurator generalny Huchet de la Bédoyeére wskazal parlamentowi
z Rennes, ,ze ta powazna sprawa ze wzgledu na okolicznosci i osoby, ktérym sie
przytrafila, zobowigzuje go do zwrdcenia sie o dalsze dochodzenie”. Po dos¢ dlugim
dochodzeniu parlament zakazal panu de la Motte-Piquet sprawowania funkcji przez
trzy miesiace, a panu de Robien przez szes¢ miesiecy, a ponadto zarzadzil, ,aby zza
biurka upomniano ich, by w przyszlosci byli madrzejsi, bardziej umiarkowani i bar-
dziej uwazni na to, co zawdzieczaja godnosci, ktdra majg zaszczyt by¢ obdarzeni,
nakazujac przy tym mlodszemu, aby okazywal czes¢ i szacunek wobec starszych™.

Parlamenty wykonywaly tez zadania niemieszczace sie w granicach obecnie
rozumianej wladzy sadowniczej. Nalezalo do nich prawo rejestracji wydawanych
przez kréla aktéw prawnych o charakterze legislacyjnym, a takze traktatow mig-

8 C.-J. de Ferriere, Dictionnaire..., t. 1, s. 730-731; K. Koranyi, Powszechna historia..., s. 296-298;
G. Saulnier de La Pinelais, Les gens du roi..., s. 349-360, 409-428; C. Desmaze, Le Parlement de Paris...,
s. 154,

% C.-]. de Ferriére, Dictionnaire..., t. II, s. 211; C. Coulomb, Léchec d'un serviteur du roi..., s. 374;
G. Saulnier de La Pinelais, Les gens du roi..., s. 245, passim; M.-F. Brun-Jansem, Le ministére public
a la fin de I’Ancien régime: l'exemple du procureur général Jean-Jacques Vidaud de la Tour (1767-1775),
Grenoble 1983, s. 14, 30.
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dzynarodowych i bulli papieskich, ktére dopiero po ich rejestracji przez parlament
mogly by¢ publikowane i wchodzily w Zycie. Kontrola parlamentu nie miata cha-
rakteru wylacznie formalnego. Akty prawne badano bowiem pod katem zgodnosci
z prawami zasadniczymi (fr. lois fondamentales), ktore stanowily niepisang konstytucje
kroélestwa. Prawa te mogty by¢ zmienione tylko w drodze jednomyslnej uchwaty
wszystkich trzech stanéw, a krol nie tylko nie mégt naruszy¢ ich zadnym aktem, ale
przede wszystkim mial obowigzek ich strzec (podobnie jak praw boskich). Wbrew
bowiem utartym pogladom kréla nie utozsamiano z paristwem, ale uwazano za jego
reprezentanta, za$ absolutny charakter wladzy krélewskiej nie oznaczat despotyzmu,
a wiec dowolnego z niej korzystania. Prawa zasadnicze (ani nawet ich lista) nie byly
spisane, a zaliczano do nich zasade dziedzicznosci tronu w linii meskiej, niezawi-
sto$¢ wladzy krélewskiej od wladzy duchownej, niezbywalno$¢ domeny krélewskiej,
swobody gallikariskie Ko$ciota francuskiego, nienaruszalno$¢ wlasnosci prywatne;j,
a takze — pod koniec ancien régime’u — zasade nienakladania nowych podatkéw bez
zgody stan6éw. Parlamenty zachowywaly dla siebie rzecz jasna swobode interpretacji
praw zasadniczych, a w przypadku zakwestionowania aktu legislacyjnego odmawialy
jego rejestracji i kierowaly do kréla tzw. remonstrancje, czyli propozycje zmian.
Dla niniejszej pracy istotne jest, Ze — co pomijaja wszystkie wymienione na wstepie
podreczniki historii paiistwa i prawa — to wlasnie ludzie kréla odgrywali kluczowa
role w rejestracji ustaw. Ustawy byly przesylane prokuratorowi generalnemu przez
kancelari¢ krélewska wraz z listem piecze¢tnym (fr. lettre de cachet) zawierajacym
instrukcje w sprawie. To prokurator generalny wnosit nastepnie do pierwszego
prezesa o rejestracje danego aktu, a w przypadku sformulowania przez parlament
remonstrancji — przekazywat je kancelarii krolewskiej. Publikacja ustawy polegata
na jej odczytaniu na rozprawie, po czym prokurator generalny rozsylal tekst zare-
jestrowanej ustawy do sadéw nizszego rzedu. Co jednak warte podkreslenia, ludzie
krola na rozprawie przed parlamentem popierali wniosek krola o rejestracje, a nie-
ktore ich przeméwienia wyglaszane w tym zakresie byly publikowane drukiem jako
szczytowe osiggniecia mysli prawniczej i sztuki oratorskiej (wbrew ogdlnej regule
to prokurator generalny przemawial wéwczas przed parlamentem). Co wiecej, to
wlasnie w sprawach rejestracji aktow legislacyjnych ludzie kréla najczesciej czynili
uzytek ze swojej niezaleznosci, wypowiadajac sie na rozprawie przeciwko rejestracji
albo nawet odmawiajac wystgpienia z wnioskiem o rejestracje®.

Parlamenty mialy nie tylko prawo do kontrolowania ustaw, ale takze dyspono-
waly uprawnieniami ustawodawczymi, ktérych zakres nie byl nigdzie uregulowany,
a same parlamenty dbaly o to, aby pozostal maksymalnie szeroki. Uprawnienia te

0 K. Koranyi, Powszechna historia...,s. 264, 279; G. Saulnier de La Pinelais, Les gens du roi...,s. 257-
281; Discours de M. de La Chalotois, procureur général du Parlement de Rennes, prononcé, les Chambres
assemblées, pour l'enregistrement de I'Edit du Roi, concernant la liberté de la sortie de l'entrée des grains dans
le Royaume, Rennes 1764; F. Olivier-Martin, Précis d histoire..., s. 221, 224, 229-231.
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wykonywano na drodze tzw. wyrokéw regulacyjnych (fr. arrét de réglement), ktére
wydawano w celu uzupelnienia ustaw lub zwyczajow. Skala tego zjawiska byla tak
wielka, ze dla legislatorow okresu rewolucyjnego zastugiwatlo ono na wytepienie
jako jaskrawe naruszenie zasady podzialu wladz. Dlatego kodeks cywilny Napo-
leona zabronil sedziom wydawania wyrokéw przybierajacych postaé przepiséw
o charakterze ogdlnym i abstrakcyjnym (art. 5). Uzycie stowa ,przepisy” nie jest
przypadkowe, gdyz wyroki regulacyjne wydawano najczesciej w ten sposéb, ze gdy
w konkretnym postepowaniu pojawilo sie zagadnienie natury ogélnej wymagajace
uregulowania, parlament w wyroku nie tylko rozstrzygat przedstawiony mu spér,
ale takze zawieral tam przepisy o charakterze ogdlnym i abstrakcyjnym. Réwniez
w tym zakresie polskie podreczniki historii paiistwa i prawa pomijaja fakt, Ze lwia
czes$¢ wyrokdéw regulacyjnych byta wydawana na wniosek ludzi krola i to oni byli
autorami ich projektéw (podpisywal je rzecz jasna prokurator generalny, ale auto-
rami byli przewazni substytuci). Tworzone w ten sposéb ustawodawstwo sadowe
regulowalo nierzadko kwestie o doniostym charakterze, np. zasady postepowania
cywilnego i karnego oraz rodzaje przestepstw i grozgcych za nie kar. Gros takich
wyrokéw wydawano jednak w celu uregulowania kwestii niekiedy trywialnych, ale
istotnych dla utrzymania porzadku publicznego, ktérego ochrona stanowita, jak
wskazano wyzej, podstawowe zadanie ludzi kréla. Wyroki regulacyjne parlamenty
wydawaly na porzadku dziennym, a dotyczyly one spraw z zakresu sadownictwa,
spraw koscielnych, nauczania publicznego, handlu, przemystu, gospodarki morskiej,
spraw o charakterze administracyjno-policyjnym, kwestii wojskowych itp. Na wnio-
sek prokuratora regulowano np. zasady sporzadzania aktow stanu cywilnego, aktow
notarialnych czy egzekucji wyrokéw sadowych, a takze ujednolicano orzecznictwo
sadoéw w przypadku pojawiajacych sie w nim rozbiezno$ci. Wydawano wyroki
zakazujace spacerowania w kosciele podczas nabozenistwa, sprzedawania miesa
w poscie, urzadzania tanicéw w niedziele w poblizu kosciola, pobierania oplat ko-
$cielnych za pogrzeby, wykraczania w tresci kazan poza zagadnienia stricte religijne
itp. Regulowano funkcjonowanie koscielnych oséb prawnych i rozmaitych bractw
religijnych (likwidujac je niekiedy, czego kulminacjg byla kasata zakonu jezuitéw),
co nastepowalo w wyniku wizytacji przeprowadzonej przez prokuratora, a czego
nastepstwem byla realizacja przez prokuratora decyzji podjetych przez parlament.
Regulowano szczegdtowo zasady dzialania szkét i uczelni, co stalo si¢ sprawa pilna
po wspomnianej kasacie i przejeciu szk6l przez instytucje $wieckie (co ciekawe,
prokurator generalny przedstawil wéwczas calosciowy plan reformy systemu edu-
kacji, gdzie np. uznal za bezuzyteczne ksztalcenie dzieci ludu). Prokurator przed-
ktadat tez parlamentowi liczne projekty wyrokéw regulujacych dzialanie piekarni
i mlynéw oraz handlu hurtowego i detalicznego w trosce o zapewnienie cigglosci
zaopatrzenia i przystepnych cen, a nawet kultury obstugi klientéw poprzez zakazanie
przekupniom uzywania przeklenistw. Regulowano tez na jego wniosek wysokos¢
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komindéw i zasady pracy kominiarzy, okreslano zasady utrzymania drég i likwida-
gji szk6d wyrzadzanych przez gasienice. Uchylano tez uchwaty rad miejskich. Nie
uchodzily uwadze prokuratora zasady swiadczenia ustug lekarskich, chirurgicznych,
farmaceutycznych czy opieki na dzie¢mi. Interweniowal on réwniez zdecydowanie
w kwestiach obyczajowych. I tak w 1757 r. prokurator generalny zasygnalizowal
parlamentowi Bretanii ,naduzycia” w dziesieciu parafiach, w ktérych rodzice,
chrzestni, krewni i goscie maja zwyczaj udawac sie po ceremonii chrztu do gospody,
gdzie upijaja sie, stwarzajac ryzyko upuszczenia dziecka w drodze powrotnej. Na
wniosek prokuratora parlament zakazal niezwlocznie mieszkaicom zanoszenia
noworodkéw do karczmy pod karag 50 liwréw grzywny; pod takim samym rygo-
rem zakazal rdwniez karczmarzom przyjmowania gosci z noworodkami. Z kolei
w 1763 r. prokurator generalny powiadomit parlament Bretanii, ze od pewnego
czasu wiele kobiet trudnigcych sie nierzadem, z ktérych jedne sg pannami, inne
zas podaja sie za wdowy, osiedlito sie w parafii Merdrignac, w biskupstwie Saint-
-Malo, ktéra zastynela z rozpusty i publicznej prostytucji, przy czym do tej pory nie
udato sie powstrzymac tego procederu, czego efektem jest mnozenie sie bekartdw,
na wyzywienie ktorych parafia obcigzona zostala nadzwyczajnymi podatkami. Na
wniosek prokuratora parlament nakazal wydalenie owych panien i wdéw z teryto-
rium Merdrignac i odprowadzenie ich do parafii, w ktérych sie urodzily, zakazujac
udzielania im schronienia lub wynajmowania mieszkania pod rygorem grzywny
ikar cielesnych. Wymieniona lista spraw nie ma charakteru wyczerpujacego. Ogrom
zadan prokuratoré6w w zakresie ochrony porzadku publicznego, a co za tym idzie
— ich wysitkdéw na rzecz wydawania przez parlamenty wyrokow regulacyjnych, byt
tak wielki, ze uwazano to za najwazniejszy obszar ich dzialalno$ci®'.

Zadania ludzi kréla nie byly jednak ograniczone zakresem, skadinad nader mgli-
stym, kompetencji parlamentu. Jako oko i ucho monarchy w panstwie wykonywali
oni inne réznorodne zadania. Brali np. udzial w komisjach opracowujacych zbiory
regionalnego prawa zwyczajowego, ktérych zadanie nie ograniczalo sie bynajmniej
do spisywania zwyczajow istniejacych, ale polegalo na czesciowej chociaz reformie
(postepowej kodyfikacji) prawa zwyczajowego; byla to wiec trzecia, obok udziatu
w rejestracji edyktéw krélewskich i wydawaniu wyrokéw regulacyjnych, forma
uczestnictwa ludzi kréla w tworzeniu prawa, ktére — poprzez ich dzialanie na
rzecz poszerzania prerogatyw monarszych — zyskalo im miano nastepcéw legistow.
Prokuratorom zdarzalo sie tez np. kontrolowaé prawidlowos¢ naliczania i poboru
podatkéw, przeprowadzaé weryfikacje tytuléw szlacheckich, a takze sprawowad
funkcje dyrektora szpitali publicznych czy komisarza krélewskiego wobec stanéw

¢! K. Koranyi, Powszechna historia..., s. 279; Kodeks Napoleona. Xiqg trzy, Warszawa 1810, s. 4; Les
arréts de reglement, https://actu.dalloz-etudiant.fr/le-saviez-vous/article/les-arrets-de-reglement/h/
f27edba6fa0fdec65fd21f48f039e872.html [dostep: 27.02.2022]; G. Saulnier de La Pinelais, Les gens
du roi..., s. 224-338.
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prowincjonalnych. Zadania 6wczesnej prokuratury nie byly bowiem skodyfikowane
w zadnej ustawie, ale zalezaly gldéwnie od potrzeb chwili®.

4. Uwagi koncowe

Ksztaltujaca sie od sredniowiecza prokuratura francuska, ktérej panorame
nakreslono wyzej, okazala sie zaskakujaco trwalym dziedzictwem ancien régime’u.
Owszem, oparta na sprzedajnosci i dziedzicznosci urzedéw oraz zamknieta w ra-
mach stanu szlacheckiego spolecznos¢ parlamentdw, do ktérej nalezeli ludzie kréla,
musiata odejs¢ do lamusa historii. Jest zreszta paradoksem, ze parlamenty, w ktérych
rodzila sie nowoczesna kultura prawna i ktére byly bastionem oporu przeciwko
naduzyciom absolutyzmu, staly si¢ jedna z pierwszych ofiar jego upadku. Wydaje
si¢ jednak, Ze wraz z murami Bastylii w gruzach legla wylacznie anachroniczna
forma prokuratury, a nie jej istota. Rewolucyjny zamet we Francji przezyta bowiem
i tytulatura prokuratorska, i umiejscowienie prokuratury w obrebie sadownictwa
jako przedstawiciela wiadzy wykonaweczej, i jej charakterystyczna struktura pozba-
wiona prokuratorskiego szczebla centralnego, a takze towarzyszacy prokuratorom,
podobnie jak sedziom, splendor. Co wiecej, prokuratura jako instytucja czuwajaca
w postepowaniu sgdowym nad ochrong interesu spolecznego i przestrzeganiem
norm prawnych stala sie nieodlacznym elementem nie tylko francuskiego porzad-
ku prawnego, ale réwniez systemow prawnych na calym swiecie, adaptujac sie do
zréznicowanych przeciez uwarunkowan i tradycji lokalnych. Dzieje prokuratury
francuskiej po wybuchu rewolugji 1789 r. i recepcja tej instytucji za granica to jednak
temat na odrebne opracowanie.
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THE KING'S MEN,
ORTHE FRENCH PROSECUTION SERVICE BEFORE 1789

Abstract

Prosecution service was born in France in the 13" century, and it was shaped over the
following hundreds of years in order to become a permanent as well as a highly significant and
well-regarded element of the judiciary in the twilight of absolute monarchy. There has been
an insignificant output concerning this period of history of the prosecution in Polish language
literature. In order to fill this void, the author analyzes the circumstances surrounding the
creation of the French prosecution and subsequently delineates its organization, functioning
as well as its most important tasks all the while paying special attention to the 17 and to
the 18" centuries. Prosecution is presented in its historic costume and, when this garb is put
aside, it reveals an institution which needs to deal with timeless challenges. Contemporary
prosecutors enjoyed far-reaching levels of independence which was simultaneously subject to
the king as well as to court hierarchy. Moreover, they successfully performed contradictory
functions of the members of the judiciary and those of the representatives of the royal au-
thority in courts, defenders of individual rights and exponents of the interests of the central
authority, functionaries creating the law and watching over its application, members of the
social elite, and advocates for widows and orphans. The paper also presents the specificity
of the contemporary prosecution service, including its strong internal differentiation into
individual categories of officers as well as its functioning in a collegial manner, which made
it similar to a court chamber in parliaments. The author also cites examples of prosecutors'
actions in the legal reality of the period, including the procedural positions presented by them.

Keywords: France, public prosecutor, prosecution service, French prosecution service,
ancien régime, absolute monarchy



