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IV. RECENZJE

Karol Wojciechowski, Johna F. Kennedy‘ego idealizm bez ztudzen.
Mysl polityczno-prawna 35. Prezydenta USA,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2017, ss. 372.

Karol Wojciechowski (red.), John F. Kennedy. Lekcje dla wspétfczesnosci,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2020, ss. 454.

Z zaleglosci popandemicznych warto z pewnoscig odnotowad dwie pozycje
poswiecone Johnowi Fitzgeraldowi Kennedy’emu, urodzonemu 29 maja 1917 r.
35. Prezydentowi USA, ktéry przed koricem pierwszej kadencji padl ofiarg zamachu
w Dallas 22 listopada 1963 r. Ksigzki te laczy osoba dra Karola Wojciechowskiego:
pierwsza z omawianych pozycji to jego rozprawa doktorska, obroniona na Wydziale
Prawa i Administracji UW, drugiej jest wspdtautorem i redaktorem.

W ksiazce bedacej poklosiem doktoratu autor zajal sie przede wszystkim za-
gadnieniami prawnymi, ktére naznaczyly prezydenture Johna F. Kennedy’ego;
zainicjowal on bowiem kilka bardzo waznych zmian w prawodawstwie i praktyce
prawnej w USA. Poswiecone sg temu rozwazania dotyczace realizacji praw poli-
tycznych obywateli, w tym prawa wyborczego, lobbingu, etc. Rozdzial I1I nosi tytul
»,Ochrona interesu publicznego w procesie stanowienia i stosowania prawa oraz
wyboréw powszechnych”. Kolejny rozdzial, zatytulowany ,Réwnouprawnienie
kobiet i czarnoskérych Amerykanéw”, przedstawia aktywnos$¢ prezydenta w kwe-
stii réwnosci praw, w rozdziale V oméwiono dzialania Kennedy’'ego w tematyce
,2Imigracja i prawo o cudzoziemcach’, w kolejnym, pt. ,»Nowa ekonomia« i poli-
tyka podatkowa” oméwione zostaly dzialania w zakresie regulacji gospodarczych,
wreszcie rozdzial VII, zatytulowany ,,Ochrona konsumentéw i konkurencji’, opisuje
inicjatywy Kennedy’ego w tej dziedzinie. Zakoriczenie nosi tytul ,Spér o doktryny”,
zas wymienione wyzej rozdzialy poprzedza analiza Zrédel pogladéw Kennedy’ego
oraz rozdziat II, zatytulowany ,Pozycja ustrojowa prezydenta USA” Jest tez kalen-
darium zycia Kennedy’ego (s. 9-13). Omawiana ksigzka daje bardzo szczegdlowy
opis podejmowanych inicjatyw legislacyjnych, z ktérych nie wszystkie konczyty sie
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sukcesem, starania o zmiang¢ prawa s opisane bardzo dokladnie, w tym sensie ksigz-
ka jest bardzo dokladnym odtworzeniem procesdéw legislacyjnych za prezydentury
Kennedy’ego. Sila rzeczy jest tez opisem ,kuchni” politycznej, jako Ze prezydenci
amerykanscy, nie majac samodzielnej inicjatywy ustawodawczej, zmuszeni sg do
zdobywania poparcia w obu izbach Kongresu. Ksigzka jest doskonals ilustracja
praktycznego funkcjonowania systemu podzialu wladzy w USA, a takze przypo-
mnieniem powojennej historii USA.

Dla historyka idei czy doktryn najbardziej interesujacy jest jednak ostatni rozdzial,
zatytulowany ,Spér o doktryny”. Autor przede wszystkim uswiadamia czytelnikowi
specyfike rozumienia terminu ,liberal” w USA i w kulturze europejskiej. Istotnie,
0 czym sie czesto zapomina, liberalizm, kojarzony w Europie gléwnie z wolnoscia
indywidualna, w Stanach Zjednoczonych bardziej jest kojarzony z liberalizmem so-
¢jalnym, spotecznym, etc., utozsamiany czesto z lewicowym, a nawet socjalistycznym
sposobem myslenia. Tymczasem w Europie po Il wojnie §wiatowej taki liberalizm,
uwzgledniajacy szerzej elementy socjalne, stat si¢ raczej reguta. Nawiasem méwiac,
europejski liberalizm juz od Johna Stuarta Milla nie byl utozsamiany z czyms, co
stuszniej byloby nazwac ,libertarianizmem”, dzis wydaje sie, Ze takie rozréznienie
jest oczywiste. W ekonomii przybrato to posta¢ keynesizmu, ale Kennedy takze po-
zostawal pod wplywem tej doktryny. Autor wskazuje tez na inspiracje nauczaniem
spotecznym Kosciola, zwlaszcza encyklikg Rerum novarum. Kennedy byt przeciez
pierwszym prezydentem-katolikiem, co samo w sobie bylo ewenementem w histo-
rii USA, gdyz wszyscy jego poprzednicy wywodzili si¢ jednak z WASP, czyli White
Anglo-Saxon Protestants. Karol Wojciechowski koniczy ten rozdzial rozwazaniami
z podtytulem ,Eklektyzm mysli polityczno-prawnej Johna Fitzgeralda Kennedy’ego”
[ tutaj musza sie pojawic refleksje, mianowicie takie, czy polityk kieruje sie przede
wszystkim doktryng, czy raczej mysli o utrzymaniu wladzy? Wydaje mi sie, Ze re-
konstrukcja dziatan polityka nie doprowadzi nas co do zasady do Zrddet gloszonych
przez niego przekonan, bo nawet te przekonania sa podporzadkowane logice wladzy.
To zas, co polityk robi, do jakich wartosci sie odwolyje, jakie doktryny przywotuje,
jest czesto podporzadkowane zdobyciu popularnosci, wygraniu wyboréw. Gloszone
hasta sg zatem dobierane przez polityka tak, by zyskac jak najwieksze poparcie. Co
wiecej, wydaje sig, Ze polityk jest bardziej skazany na zdobywanie popularnosci niz
na realizacje wlasnych najglebszych pragnien i przekonan. Jest przeciez politykiem,
a doktryny tworzone sg przez intelektualistow. Bardzo wyraznie to widaé w rozwaza-
niach na temat polityki ekonomicznej Kennedy’ego. Propozycja obnizenia podatkdw,
nota bene zrealizowana juz przez jego nastepce, wsrdéd zwolennikéw klasycznej teorii
niedeficytowego budzetu budzita sprzeciw, ale Kennedy oparl sie na teorii Laffera,
ktory jako wybitny ekonomista wykazal, Ze obnizka podatkéw niekoniecznie musi
prowadzi¢ do obnizki dochodéw panstwa. Oczywiscie, Kennedy byt zwolennikiem
réwnouprawnienia czarnoskdrych i kobiet, z jego wypowiedzi wynikalo, ze musza
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nadej$¢ takie czasy; byt tez zwolennikiem upowszechnienia edukacji, zmniejszenia
nieréwnosci etc. Ale w konkretnych dzialaniach byl ograniczony ustrojowo i kie-
rowat sie realiami politycznymi, co potwierdza zawarte w tytule ksiazki okreslenie
sidealizm bez ztudzen”. Szczegdltowa analiza konstytucji USA - zaréwno jej tresci,
jak i praktycznego stosowania — dobitnie pokazuje r6znice miedzy idea podziatu
wladzy a jej praktyczna realizacja w Stanach Zjednoczonych i w Europie. W pan-
stwach europejskich doszto do swoistej symbiozy miedzy rzagdem a parlamentem,
na co wskazuje wielu politologéw. Parlament staje sie wykonawca dzialan rzadu, nie
zas miejscem debaty, wiekszos¢ projektdw ustaw pochodzi od rzadu, a nieliczne sg
efektem szerokiej debaty publicznej i parlamentarnej. Inicjatywy opozycji sg czesto
ignorowane, wyjatkiem jest tylko Wielka Brytania. Rzad musi mie¢ za sobg wiekszos¢,
taka jest praktyka rzadéw parlamentarno-gabinetowych. Moze to oznaczaé dyktat
wigkszo$ci parlamentarnej, co wydaje sie szczeg6lnie niebezpieczne, jesli ta wiekszos¢
jest wiekszoscig jednej partii. W przypadku USA trzeba te wickszos¢ zdoby¢ dla
uchwalenia prawa, a nie zawsze bylo tak, ze prezydent mial za sobg wigkszos¢ wlasnej
partiiiw Kongresie, i w Senacie; inaczej funkcjonuja partie i prezydent nie jest liderem
partii. O wspoéldziatanie Kongresu musi zabiegaé, a nie moze zadaé postuszenstwa.
To dotyczylo takze Kennedy’ego. Byl jednak wyjatkowa osobowoscig i — jak stusznie
podkresla Karol Wojciechowski — nie otaczal sie¢ doradcami tylko ze swojej partii.
Co Kennedy’ego wyrdznialo, to przekonanie o wadze prawa, zachowanie szacunku
dla obowiazujacych norm, zdolnos¢ do otwartej debaty. Karol Wojciechowski pod-
kresla na przykliad, ze Kennedy zatrzymal w swojej administracji takze fachowcow
wywodzacych sie z innych opcji politycznych (s. 246).

Ksigzka jest bardzo starannie udokumentowana i starannie zredagowana. Zna-
laztam tylko jeden blad korekty, mianowicie na s. 214 jest ,zamieszkaly” zamiast
,2zamieszkany” oraz ,XVII” zamiast , XVIII” wiek. Podkreslam to, bo w czasach, kiedy
tylko czekad, az uzna sie, Ze wyrazenie ,pdttorej roku” jest dopuszczalng konstruk-
cja jezykowy (wystarczy postuchac telewizji), budzi szacunek troska o poprawnosé
stylistyczng i jezykowa.

* %%

Druga pozycja jest dzielem zbiorowym, nosi tytul Lekcje dla wspilczesnosci i jest
znakomitym uzupelnieniem oraz rozszerzeniem wiedzy czytelnika o dzialaniach
Prezydenta Kennedy’ego, niekiedy mato znanych, np. na polu olimpiad specjalnych,
o czym traktuje tekst Mariusza Damentki i Karola Wojciechowskiego, Inkluzja
w problematyce niepelnosprawnosci intelektualnych — dziedzictwo Johna F. Kennedy’ego
(s. 113-137). Generalnie caly tom poswiecony jest szczegdlnym aspektom dzialal-
nosci Kennedy’ego, ale zawsze z perspektywy zmian, jakie nastepowaly p6zniej.
Autorzy prébuja wysuwacl generalne wnioski, wskazywaé momenty przelomowe,
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nie stronig tez od poréwnan. Ksigzka zawiera trzy dzialy tematyczne oraz Aneksy.
Jej autorami sg czesto wybitni specjalisci w dziedzinie prawa, stosunkéw miedzy-
narodowych i ekonomii.

Czes¢ pierwsza, zatytulowana ,Prawo”, obejmuje sze$¢ studiow dotyczacych
mozliwosci stworzenia dobrego panistwa i dobrego rzadu, relacji miedzy prawem
a sprawiedliwoscig, przede wszystkim jednak zawiera bardzo wiele ogdlnych sfor-
mutowan, refleksji nad polityka, idealami a marzeniami. Tak na przyklad konsty-
tucjonalista Ryszard Piotrowski w artykule W poszukiwaniu dobrego systemu rzqgdéw
— doswiadczenia prezydentury Johna F. Kennedy’ego (s. 35—56) starannie opisuje system
wladzy, wskazujac jednak, ze Kennedy’emu nie udalo sie zrealizowac swoich ide-
alow. Przykiadem takiej refleksji ogdlnej jest zakoriczenie rozwazan ustrojowych:
,Ponadczasowym doswiadczeniem prezydentury pozostaje jednak jej zasadnicze
przestanie: wbrew aktualnym uwarunkowaniom wewnetrznym i miedzynarodowym,
wbrew ustrojowi gospodarczemu opartemu na nieréwnosci i jej destrukcyjnym
skutkom, wbrew paralizujagcemu gorsetowi przesztosci, utrwalonemu w Konstytucji
pochodzacej z odleglej epoki, postep jest mozliwy i dokonuje sie takze dzieki stwo-
rzeniu — chocby tylko w stowach - przestrzeni nadziei, ktéra przeciez poprzedza
przestrzen wolnosci” (s. 54). Z kolei z artykulu Anny Bartnik , Nardd imigrantow” bez
imigrantow? Dwie wizje amerykariskiej polityki migracyjnej Johna F. Kennedy’ego i Do-
nalda Trumpa (s. 93-113) wynika, Ze wcale nie jest tak, iz raz przyjete rozwigzania
sg zagwarantowane na zawsze, w przypadku Trumpa wyraznie odrzucono idee
ynarodu imigrantéw”, jak glosit tytul wydanej juz po $mierci ksiagzki Kennedy’ego.

Réwniez w czesci drugiej, zatytutlowanej ,Gospodarka”, poswieconej debatom
i sporom ekonomicznym toczonym w czasach prezydentury Kennedy’ego, ekono-
misci, a wsréd nich Andrzej Wojtyna w tekscie Polityka ekonomiczna okresu prezy-
dentury Johna F. Kennedy'ego: interpretacje 6wczesne i pézniejsze (s. 161-201), Robert
Gwiazdowski w artykule Laffer z Camelotu. O polityce podatkowej Johna F. Kennedy'ego
(s. 201-216) oraz Krzysztof Wielecki i Monika Bukowska w artykule Wspélczesny
kryzys gospodarczy i aktualne kierunki mysli ekonomicznej w swietle polityki Johna F.
Kennedy'ego (s. 267-288), staraja sie ukazaé elementy ponadczasowe, ale takze réz-
nice epok. Badaniami objeto caly okres dziatalnosci politycznej Kennedy’ego, ktory
zaczynal jako kongresman juz w 1946 r.

Cze$¢ trzecia, zatytulowana ,Stosunki miedzynarodowe”, jest omdwieniem
polityki zagranicznej w okresie prezydentury Kennedy'ego, w tym polityki wobec
Europy Wschodniej i Zachodniej, wobec Polski, Zwigzku Sowieckiego, a takze kra-
jow Trzeciego Swiata i Ameryki Faciriskiej. Szczegdlnie ciekawe wydajg sie oceny
skutecznosci 1 konsekwengji tej polityki wobec Zwiazku Sowieckiego, zwlaszcza
w kwestii kryzysu kubaniskiego. Zwraca tutaj uwage tekst Andrzeja Dabrowskiego,
John F. Kennedy a Zwigzek Sowiecki. Migdzy idealizmem a rzeczywistosciq zimnej wojny
(s. 327-343). Autor nie pisze hagiografii, wskazuje na bledne decyzje Kennedy’ego
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w sprawie kubanskiej, jednak omawia problem z punktu widzenia takze polityki we-
wnetrznej i wskazuje na caly szereg uwarunkowan. W kazdym razie warto poréwnac
to zjednoznacznie negatywna oceng Pawla Lepkowskiego, ktéry w dodatku ,Rzecz
o Historii” (,Rzeczpospolita” z 14 pazdziernika 2022 r., nr 240) stanowczo napisal,
ze ,[nliecale cztery miesigce po inauguracji JFK zaakceptowal bowiem najglupsza
i najgorzej przygotowana operacje w historii amerykanskiego wywiadu. Efektem
konicowym bylo zwyciestwo wojsk kubariskich, ktére na dziesieciolecia umocnito
wladze Fidela Castro i ostatecznie wepchneto Kube w ramiona Moskwy”. Wprawdzie
Andrzej Dabrowski jednoznacznie ocenia, iz Kennedy popelnit btad, podobnie jak
z trudem wycofywal sie z poparcia dyktatur w Ameryce Potudniowej, ale nasuwa sie
pytanie, czy gdyby nie popelnit tego btedu, rzeczywiscie Fidel Castro nie przyjatby
ideologii komunizmu? A to z kolei kaze zada¢ pytanie, czy i jak mozemy traktowac
jako udowodniong i pewng historie alternatywna?

Ksigzke dopelniaja Aneksy, czyli ttumaczenia kilku przeméwieni Kennedy’ego
z lat 1956-1963. Zamieszczone w obu publikacjach materialy swiadcza z pewno-
$cig o nieprzecietnych talentach politycznych, szerokich horyzontach myslowych,
wyczuciu trendéw epoki — Kennedy chcial demokratyzacji, wiekszej réwnosci,
promowal jednos$¢ obywateli, nar6d amerykanski chcial zjednoczy¢ bez wzgledu
na jego wieloetniczno$¢. Jak wida¢, udalo mu sie wiele osiagnaé, ale prezydentura
Donalda Trumpa dowiodla, Ze nic nie jest dane raz na zawsze.

Wypada tez zwrdcic¢ uwage, ze redaktor ksigzki, Karol Wojciechowski, wykazuje
nie tylko znajomos¢ kwestii prawnych, ktére zawart w pierwszej ksigzce, ale takze
swobodnie porusza sie¢ w zagadnieniach zwigzanych z gospodarka i ekonomig,
o czym $wiadczy to, Ze w redagowanej ksiazce zamiescit dwa teksty: Ochrona inte-
resu publicznego a lobbing — propozycje Johna F. Kennedy'ego (s. 57-72) oraz Kennedy
vs. Reagan: dwie redukcje podatkéw w USA — w latach 1964 oraz 1981 (s. 217-266). To
dos¢ rzadkie polaczenie wiedzy prawniczej i ekonomicznej, wspdlczesnie coraz
bardziej potrzebne, powtarzaja sie bowiem glosy, ze na przyklad sedziowie nie po-
trafig samodzielnie rozstrzygnac zadnej sprawy gospodarczej bez udziatu biegtych.

Obie te pozycje swiadcza nie tylko o ogromnej pracy specjalistow, nie tylko
o wielkosci i niezwyklosci prezydenta Kennedy’ego, jego doglebnym wyksztalceniu,
lecz takze o trafnym rozpoznaniu trend6w rozwojowych spoteczenstw po Il wojnie
Swiatowej. W 2017 r. przypadla setna rocznica jego urodzin, a w 2023 r. przypadnie
60. rocznica smierci w Dallas. Czy omawiane ksigzki powstaly z okazji rocznic, czy
tez dowodza wiekszego zainteresowania historig USA, zwigzanego z powrotem USA
do roli ,swiatowego policjanta”, czy o zmianie nastawienia i biezacej orientacji na
$cista wspolprace z USA, pozostawic nalezy ocenie czytelnikdéw i uptywowi czasu.
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