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Przedmiotem recenzji jest zbiorowe interdyscyplinarne opracowanie mono-
graficzne pod redakcjg naukowsa prof. dr. hab. Dariusza Makilly, pt. Konstytucyjna
historia Polski XIX-XX w., wydane nakladem Polskiego Wydawnictwa Naukowego
(PWN) w Warszawie w 2024 r. Publikacja przynalezy do serii niezwykle cenionych
przez srodowisko akademickie podrecznikéw do nauki historii pafistwa, prawa
iadministracji'. Zbiér wskazanych ksiag zdazyl juz uksztaltowaé niejedno pokolenie
prawnikow oraz absolwentéw innych kierunkéw prawniczych czy politologicznych
poprzez przyblizenie mlodym adeptom sztuki prawniczej w przystepny sposéb
bogatej, zréznicowanej i czesto nieoczywistej historii dziejéw panstwowosci oraz
prawa i administracji. Redaktorem naukowym cyklu podrecznikéw jest prof. dr hab.
Marian Kallas.

' Do tej pory w serii ukazaly sie (uwzgledniono najnowsze wydania): A. Bereza, G. Smyk,
W.P. Tekely, Historia administracji w Polsce 1764-1989. Wybér Zridel, Warszawa 2006; S. Godek,
M. Wilczek-Karczewska, Historia ustroju i prawa w Polsce do 1772/1795. Wybér zrédel, Warszawa
2006; M. Kallas, M. Krzymkowski, Historia ustroju i prawa w Polsce 1772/1795-1918. Wybér Zridel,
Warszawa 2006; S. Rogowski, Historia ustroju i prawa w Polsce 1918—1989. Wybér Zrédel, Warszawa
2006; M. Klementowski, Powszechna historia ustroju, Warszawa 2012; A. Bereza i in., Powszechna hi-
storia ustroju. Wybor zZrédel, Warszawa 2016; W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, Prawo
rzymskie. U podstaw prawa prywatnego, Warszawa 2018; D. Makilla, Historia prawa w Polsce, Warszawa
2019; A. Dziadzio, Powszechna historia prawa, Warszawa 2020; M. Kallas, Historia ustroju w Polsce,
Warszawa 2020; W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764-2020, Warszawa 2020; D. Makilla
(red.), Konstytucyjna historia Polski XIX-XX w., Warszawa 2024.
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Juz analizujac spis tresci, mozna zauwazy¢, ze tom traktuje o nieoczywistych
zagadnieniach zwigzanych z historig polskiego konstytucjonalizmu, zaré6wno w per-
spektywie nauk prawnych, nauk o polityce, jak i historii. O ile dzieje polskich konsty-
tucji po 1918 r. sg stosunkowo dobrze znane w srodowisku prawnikéw, historykéw
i politologéw, o tyle te sprzed 1918 r. ograniczajg sie w zasadzie do faktu istnienia
Konstytucji 3 maja i Konstytucji Ksigstwa Warszawskiego. Omdwienie innych ak-
tow rangi ustawy zasadniczej pozwala zatem przyblizy¢ nieoczywiste, mniej znane
akty normatywne. Tym bardziej - jak trafnie zauwaza redaktor w przedmowie — ze
yhistoria konstytucyjna Polski zyskuje ostatnio na znaczeniu. Nie jest to wynikiem
mody, ale koniecznosci szczegdlnego spojrzenia na dzieje Polski od strony porzadku
prawnego, stanowigcego podstawe ustroju paristwa” (s. 11).

Na recenzowana ksiege skladaja sie teksty napisane przez siedmioro auto-
rek i autoréw (Pawel Cichon, Michal Galedek, Dariusz Makilta, Marian Matecki,
Agnieszka Lukaszczuk-Walter, Angelika Wojtan, Jacek Zale$ny). Monografia wydana
w miekkiej oprawie? liczy 534 strony i jest podzielona na przedmowe i dwie czesci:
Czes¢ pierwsza. Konstytucjonalizm w okresie porozbiorowym (1795-1918), liczaca pieé
rozdzialéw, i Czgs¢ druga. Konstytucjonalizm w Polsce (1918-1997), liczaca cztery
rozdzialy. Rozdzialy w cz¢sci pierwszej poswigcone sa zagadnieniom konstytu-
cyjnym polskich tworéw panstwowych i quasi-pafistwowych, kolejno: Ksiestwa
Warszawskiego (1807-1815), Krélestwa Polskiego (1815-1832), Galicji (1772-1918)
oraz Krélestwa Polskiego (1916-1918). W rozdziatach czesci drugiej oméwiono
problematyke konstytucjonalizmu niepodlegtego paristwa polskiego, tj. konstytu-
cje marcowy (1918-1935), konstytucje kwietniowa (1935-1945), Konstytucje PRL
(1944-1989) oraz kwestie zwigzane z najnowszymi dziejami konstytucyjnymi Polski
(1989-1997). Tom opatrzono obszerng i uporzagdkowana wedtug rozdzialéw biblio-
grafia, wykazem skrotéw oraz indeksem rzeczowym i osobowym. Przyjety podzial
materialu pozwala wylozy¢ materie w przejrzysty sposob.

Watpliwosci co do kompleksowego charakteru tego opracowania moze budzié
brak omoéwienia pierwszej polskiej konstytucji, ktéra w pamieci zbiorowej osiggneta
range mitu zalozycielskiego. Wszakze nadal co roku swietujemy 3 maja — dzien
uchwalenia konstytucji, ktéra nie obowiazuje juz od ponad dwustu lat i nie odegrata
znaczacej roli w ksztaltowaniu polskiego ustroju. Nalezy zgodzi¢ si¢ z redaktorem
tomu, Ze cezura czasowa dla polskiego konstytucjonalizmu jest przetom XVIII i XIX
wieku, gdyz na skutek dramatycznych wydarzen historycznych polska mysl konsty-
tucyjna musiala rozwijac sie w calkiem innych warunkach niz przed 1795 r. (s. 11).
Warto doda¢, ze miedzy I RP a pdzniejszymi tworami na ziemiach polskich brakuje
ciaglosci ustrojowej i politycznej. Wynika to réwniez z ogdlnego wzrostu znacze-
nia konstytucji jako zasadniczego aktu normatywnego w innych paristwach w tym

* Ksigzka dostepna takze w wydaniu elektronicznym.
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okresie, co oddzialywalo takze na ziemie polskie. Ustawa rzadowa z dnia 3 maja jest
takze innym rodzajem konstytucji niz jej XVIII-wieczne odpowiedniki, bedace juz
nowoczesnymi konstytucjami. Stad redaktor trafnie stwierdza w przedmowie, ze
pierwszy polski akt konstytucyjny wymaga innego traktowania i odrebnego podej-
$cia metodologicznego (s. 11). Z wielu powoddw Konstytucja 3 maja nie pozostaje
w ciaglosci z kolejnymi aktami normatywnymi tej rangi. Chociaz w Konstytucji Ksie-
stwa Warszawskiego mozna odnalez¢ pewne podobienistwa strukturalne, np. tytul I
poswiecony panujacej religii czy art. 23 dotyczacy skladu Senatu. Pézniejsze akty
konstytucyjne wykazuja jednak wigksza ciaglos¢. Nie ulega natomiast watpliwosci
ciaglos¢ konstytucyjna po 1918 r. Stad pominiecie pierwszego aktu o charakterze
ustawy zasadniczej, jak i dziejéw konstytucyjnych przed 1795 r. jest w pelni uzasad-
nione, a kolejne rozdzialy tylko potwierdzaja metodologiczna stusznos¢ tej decyzji.

Pewien niedosyt pozostawia brak szerszego oméwienia Statutu Organicznego
dla Krélestwa Polskiego®, ktéry konstytucja sensu stricto nie byl, lecz pelnil de facto
identycznag role dla okreslonego obszaru panistwa i w ten sposob wpisuje si¢ w dzieje
konstytucjonalizmu Polski. Badania nad konstytucjonalizmem powinny obejmowac
nie tylko konstytucje w sensie formalnym, ale takze w sensie materialnym. Mimo
ze omowiono dzieje konstytucjonalizmu w zaborze rosyjskim i austriackim, nie
poswiecono w ksigzce miejsca zaborowi pruskiemu (Wielkie Ksiestwo Poznanskie),
a pézniej niemieckiemu. Cho¢ ziemie te nie doczekaly sie odrebnej konstytucji,
asama materia konstytucjonalizmu na tym obszarze nie jest szerokim zagadnieniem,
to analiza aktéw normatywnych wchodzacych w sklad prawa konstytucyjnego do-
pelnilaby to opracowanie. W monografii nie znalazto sie takZe miejsce na omdéwienie
Konstytucji Wolnego Miasta Gdarniska z dnia 17 listopada 1920 r.

Jak zaznaczono wyzej, opracowanie obejmuje konstytucyjne dzieje polskich two-
réw panistwowych i quasi-paiistwowych (1795-1918) oraz niepodleglego panistwa
polskiego (1918-obecnie). Nie obejmuje natomiast catych dziejéw konstytucyjnych
na ziemiach polskich, tj. konstytucji paniistw zaborcdw, ktére terytorialnym zakresem
obowiazywania obejmowaly réwniez ziemie dzisiejszej Polski. Materig te trudno
uznaé za donioslg i bezposrednio oddziatujacg na rodzime akty konstytucyjne, cho¢
zapewne miala swéj udziat w dziejach polskiego konstytucjonalizmu. Niemniej za-
gadnienie to moze by¢ interesujagcym materialem do dalszego opracowania.

Czgs¢ pierwsza poswigcona jest historii konstytucjonalizmu w okresie poroz-
biorowym (1795-1918). W rozdziale pierwszym (s. 15-46) omdwiono oktrojowa-
ng przez cesarza Napoleona Bonapartego Konstytucje Ksiestwa Warszawskiego*
obowiazujaca w latach 1807-1815. Jego autor, Michal Galedek, rozpoczyna od

* Ustawa Konstytucyjna z dnia 15 lipca 1920 r. zawierajgca statut organiczny Wojewodztwa
Slqskiego (Dz.U. Nr 73, poz. 497).

* Ustawa Konstytucyjna Ksiestwa Warszawskiego [z dnia 22 lipca 1807 r.] (Dz.P.KW. 1810 r.
t.I,nr1).
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wskazania historyczno-politycznego tla nadania konstytucji, przedstawiajac role
tworcow Konstytucji 3 maja w nowym porzadku polityczno-prawnym. Trafnie za-
uwaza on, ze nowa konstytucja dokonala radykalnej zmiany stosunkéw spotecznych
i gospodarczych, znoszgc poddanstwo chlopéw, gwarantujac formalng réwnosé
wobec prawa oraz rozszerzajac prawa polityczne, co czyni Ksiestwo Warszawskie
pierwszym polskim nowoczesnym panstwem (s. 19). [ronicznie mozna zauwazy¢, ze
niniejsza konstytucja ,w koricu” wprowadzila jakas forme polskiego absolutyzmu,
ktory wezesniej nie rozwinal sie w Rzeczypospolitej w odrdznieniu od wielu paistw
europejskich. Niemniej fasadowo zachowano instytucje parlamentu. Duzym atutem
rozdziatu jest przedstawienie sporéw pomiedzy réznymi stronnictwami, ktére
odegraly role przy uchwaleniu Konstytucji 3 maja, a pdZniej byly elitami wladzy
w Ksiestwie Warszawskim. Inng jego zaleta jest fragment poswiecony administracji
ksiestwa.

W drugim rozdziale (s. 47-108) zostala przedstawiona Konstytucja Krélestwa
Polskiego® (1815-1832). Upadek tadu napoleoniskiego w Europie oraz wynikle
z tego przeobrazenia geopolityczne, w tym w zakresie zwierzchnictwa nad ziemiami
Ksigstwa Warszawskiego, implikowaly konieczno$¢ zmian ustrojowych. Niedostatek
zrdédet pierwotnych poswieconych tej problematyce, a takze powielanie réznych
niepotwierdzonych i wzajemnie sprzecznych informacji przez badaczy sprawily, ze
wokot procesu powstania, spisywania oraz oktrojowania tego aktu powstat nietad
(s. 47), co utrudnia pelne odtworzenie tych wydarzen. Autor rozdzialu, Michal Ga-
ledek, dokonuje jednak rekonstrukgji i interpretacji faktow, opisanych w réznych
zrédlach i poddaje je krytycznej analizie, dzieki czemu mozna (z dozg naukowej
ostroznosci) oddzieli¢ fakty od opinii.

W rozdziale trzecim (s. 109-137) oméwiono mniej znane zagadnienia zwigzane
z konstytucjonizmem istniejacego w latach 1815-1846 tworu politycznego, jakim
byto Wolne, Niepodlegte i Scisle Neutralne Miasto Krakéw i jego Okreg. W czasach
swego istnienia Wolne Miasto Krakéw doczekalo sie trzech konstytucjiw 1815, 1818
i 1833 r.° Autor, Pawel Cichon, przybliza okres, ktdry jest zazwyczaj marginalizo-
wany, lecz istotny dla historii ziem polskich pod zaborami.

Rozdzial czwarty (s. 138—200) zostal poswiecony problematyce konstytucjonali-
zmu w Galigji, ktory przez pewien czas funkcjonowal réwnolegle do pozostajacego
m.in. pod ,opieka” Austrii Wolnego Miasta Krakowa. Autor tego rozdziatu, Marian
Matecki, stusznie rekonstruuje wydarzenia i przedstawia ewolucje ustroju z uwzgled-
nieniem tla historycznego, politycznego i spolecznego, poczawszy od I rozbioru
Polski, przez niezrealizowany projekt konstytucji dla Galicji Charta Leopoldina, oraz
tzw. konstytucje grudniowa (1867), az do rozpadu Austro-Wegier w 1918 r.

* Ustawa Konstytucyjna Krolestwa Polskiego z dnia 27 listopada 1815 r. (Dz.P.K.P. t. I, nr 1).
¢ Niekt6rzy badacze traktuja konstytucje z 1818 r. jako wersje rozszerzona, znowelizowana
wersje konstytucji z 1815 r., a nie jako odrebng konstytucje.
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W pigtym i ostatnim rozdziale (s. 201-209) czesci pierwszej autorzy, Dariusz
Makitta i Angelika Wojtan, przyblizyli wydarzenia, ktére nie pozostaly w zbiorowej
pamieci polskiego spoleczenstwa, a w wielu opracowaniach historycznych sg jedynie
wzmiankowane lub calkowicie pomijane. W tym tre§ciwym rozdziale autorzy, zary-
sowujac burzliwe tlo historyczne, przedstawili kolejne akty normatywne skladajace
sie na materie konstytucyjng Krélestwa Polskiego (1916-1918).

Druga czesé zostala przeznaczona na oméwienie dziejéw prawa konstytucyj-
nego w niepodlegltym, cho¢ nie zawsze suwerennym panstwie polskim, kolejno
II Rzeczypospolitej Polskiej, Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz dzisiejszej
I Rzeczypospolitej Polskiej.

W pierwszym rozdziale (s. 213-273) autorka, Angelika Wojtan, podjela sie re-
konstrukcji wydarzen zwigzanych z ksztattowaniem si¢ ustroju odtworzonej po 123
latach zaboréw Rzeczypospolitej. Co warte podkreslenia, zaré6wno przed zaborami,
jak i w ich trakcie ziemie polskie funkcjonowaly w ramach monarchii. Tymczasem
odrodzone panstwo polskie mialo budowa¢ swoéj system konstytucyjny jako repu-
blika. To w naturalny sposéb zmusilo twércéw konstytucji do szukania wzorcéw
poza monarchicznymi panistwami zaborczymi, ktére ponadto wskutek I wojny
Swiatowej przeobrazily si¢ w republiki i same poszukiwaly koncepcji na nowy tad
konstytucyjny. Struktura rozdzialu odpowiada trzem etapom: okresowi przejscio-
wemu, miedzy odzyskaniem niepodleglosci a uchwaleniem konstytucji marcowej’;
okresowi konstytucji marcowej; noweli sierpniowej®.

W drugim rozdziale (s. 274-363) zostaly przeanalizowane burzliwe dzieje
autorytaryzacji systemu politycznego Il Rzeczypospolitej. Jego autorka, Agnieszka
Fukaszczuk-Walter, zaczynajac od przedstawienia krytyki postanowien konstytucji
marcowej, ukazuje proces legislacyjny i polityczny prowadzacy do uchwalenia tzw.
konstytucji kwietniowej’. Na kolejnych stronach drobiazgowo omawia przepisy
konstytucji. Rozdzial koriczy kwestia obowiazywania konstytucji w czasie Il woj-
ny swiatowej, respektowania jej przez rézne polskie stronnictwa wsréd wiadz na
uchodzZstwie, a takze zagadnien zwigzanych z rolg konstytucji jako podstawa prawng
funkcjonowania Rzagdu Rzeczypospolitej Polskiej na uchodzstwie az do 1990 r.

Trzeci rozdzial (s. 364-444) zostal przeznaczony na omdwienie konstytucjona-
lizmu w okresie Rzeczypospolitej Polskiej (1944-1952) i Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej (1952-1989). Termin ,konstytucja” z reguly kojarzy sie z demokracja. Jed-
nak w przypadku PRL-u konstytucje, kolejno: marcowa, mata konstytucja (1947)"

7 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 44, poz. 267).

8 Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 r. zmieniajaca i uzupelniajaca Konstytucje Rzeczypospolitej
z dnia 17 marca 1921 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 442).

° Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. Nr 30, poz. 227).

0 Ustawa Konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dzialania najwyzszych
organ6w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 18, poz. 71).
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i docelowa konstytucja zwana stalinowska badz lipcowg'' — z demokratycznymi
zasadami mialy niewiele wspé6lnego. Ponadto miedzy litera prawa a praktyka ustro-
jowa istnial znaczny rozdZwiek. Autorka tego rozdziatu, Angelika Wojtan, sprawnie
prowadzi czytelnika przez zawile realia ustrojowo-polityczne PRL-u, stosowanie
konstytucji oraz kolejne nowelizacje konstytucji, ktére daly poczatek obecnemu
porzadkowi konstytucyjnemu RP.

W ostatnim, czwartym rozdziale (s. 445-476) zostaly nakreslone dzieje najnow-
szej konstytucyjnej historii Polski. Autor, Jacek Zalesny, ukazuje proces uchwalenia
aktualnie obowiazujacej konstytucji'?, poczawszy od przedstawienia kompromi-
sowych ustalenn Okraglego Stotu, przez zmiane aksjologii prawa, mala konstytucje
z 1992 r." i zarys realiéw sceny politycznej po 1989 r. Rozdzial jest krétki w stosunku
do pozostalych, jednak w opracowaniu historycznym oméwienie obowiagzujacej
konstytucji powinno objaé aspekty jej powstania i historii stosowania, a nie analizy
dogmatycznoprawnej. Trafne jednakze pozostajg zamieszczone w ksigzce refleksje,
obejmujace 27 lat (na dziert wydania) obowigzywania tego aktu normatywnego.
Autor zwraca uwage na dwa procesy, ktore zaszly po 1997 r., tj. akcesje Polski do
Unii Europejskiej oraz kryzys praworzadnosci, ktéry zaczat sie w 2015 r. Mimo ze
podrozdzial ten liczy zaledwie trzy strony, zwrécono w nim uwage na zywo dys-
kutowane problemy, ktérych w mojej ocenie mozna bylo uniknaé, gdyby twoércy
konstytucji skupili si¢ na warstwie merytorycznej, a nie symbolicznej, ktéra zdomi-
nowala takze dyskurs medialny w czasie debaty nad projektem nowej konstytucji.
Autor trafnie zauwaza postepujace zwiekszanie transferu kompetencji z polskiego
Sejmu i Senatu na rzecz organéw UE, ktory w jego ocenie wymknat si¢ spod kon-
troli i obejmuje coraz to nowsze obszary prawa, chod, jak sie zdaje, owo zagadnienie
pozostaje poza swiadomoscia wiekszosci spoleczeristwa. Znacznie wazniejszym
problemem, ktéry porusza autor, a ktérego nie przewidzieli tworcy konstytucji, jest
ciag wydarzen zapoczatkowany w 2015 r., zwany kryzysem praworzadnosci. Autor
przypomina, ze praprzyczyna kryzysu zwigzanego z Trybunalem Konstytucyjnym
byly dzialania ugrupowania, ktére okresla si¢ dzis mianem obozu demokratycznego.
Dzialania te daly zarazem pretekst oponentom politycznym do jeszcze $mielszych
dzialan przeciwko tadowi konstytucyjnemu, czego konsekwencjg zdaniem autora
byla nieuprawniona uzurpacja kompetencji TSUE w zakresie organizacji wladzy
sagdowniczej panistwa czlonkowskiego, w mysl zasady ,gdzie dwdch sie bije, tam trzeci
korzysta”. Szkoda zatem, ze w opracowaniu tym zabraklo oméwienia wszystkich

' Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy
w dniu 22 lipca 1952 r. (Dz.U. Nr 33, poz. 232).

12 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483).

B Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy
wladzg ustawodawczg 1 wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym
(Dz.U. Nr 84, poz. 426).
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wydarzenl zwigzanych z naruszeniami praworzadnosci po 2015 r. Skala naduzy¢,
ktore mialy miejsce, byta bowiem poza granicami wyobrazen tworcow konstytucji
i spoteczenstwa, zeby ktokolwiek po 1989 r. mégl posunac sie tak daleko. Kryzys
ten pokazal réwniez utomnos¢ konstytucji w sytuacji, gdy przynajmniej jeden ze
znaczacych zbiorowych aktoréw politycznych nie bedzie chcial przestrzegad jej
norm, a w spolaryzowanym spoleczenstwie nie ma dostatecznie uksztalttowanych
postaw obywatelskich, aby wywrze¢ presje na rzagdzacych. Wciaz jednak jestesmy
$wiadkami tych wydarzer, ktére (niestety) nie przeszly jeszcze do historii. Byé moze
opisanie konstytucyjnych dziejéw Polski od 2015 r. zastuguje na osobny tom serii?

Oddany w 2024 r. do ragk czytelnikéw podrecznik stanowi niezwykle cenny
wyklad na temat historii polskiego konstytucjonalizmu. Dobdr i systematyzacja
tresci oraz interdyscyplinarne podejscie sprawiajg, zZe jest on przystepny nie tylko
dla zaawansowanych czytelnikdw, lecz takze dla kazdego, kto jest zainteresowany
tematyka konstytucyjnych dziejéw Polski. Rdwnoczesnie tom ten w pelni zaspokaja
dociekliwos¢ badaczy problematyki dzigki licznym i starannie przygotowanym
odestaniom do tekstéw zZrédlowych oraz literatury przedmiotu. Bez watpienia jest
to pozycja obowiazkowa w biblioteczce, nie tylko konstytucjonalistow.
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Abstract

The subject of the review article is a collective interdisciplinary monographic study,
edited by prof. Ph.D. Dariusz Makilla, entitled Konstytucyjna historia Polski XIX-XX w. [Con-
stitutional history of Poland in the 19" and 20" centuries] published by Polskie Wydawnictwo
Naukowe (PWN) in Warsaw in 2024. The publication belongs to a series of textbooks on
the history of the state, law, and administration, extremely appreciated by the academic
community. The scientific editor of the textbook series is prof. Ph.D. Marian Kallas. The
reviewed book comprises of texts written by a total of seven authors. The monograph
consists of two chronologically arranged parts: Part One. Constitutionalism in the period after
the partitions (1795-1918), which consists of five chapters, and Part Two. Constitutionalism in
Poland (1918-1997), which consists of four chapters.
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