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Instytucja tekstu jednolitego dekretu -
studium trzech przypadkow

Wydawanie tekstu jednolitego dekretu stanowi jedno z ciekawszych zagadnien
prawnohistorycznych. Dekret z moca ustawy byt bowiem drugim obok ustawy aktem
ustawodawczym'. Mozna sie oczywiscie zastanawia¢, czy dekret jest instytucjg prawa
konstytucyjnego, czy moze wytworem praktyki, dla ktdorej szuka sie teoretycznego
uzasadnienia w swietle Konstytucji®. Istota tekstu jednolitego dekretu wyraza sie
w dwdch funkcjach’. Pierwsza bylo stworzenie wzorca tresci danego aktu praw-
nego*. Wzorzec ten przez to, ze byl opublikowany w Dzienniku Ustaw, objety byt
domniemaniem prawidlowosci’. Z tej funkcji wynikaly i wady, i zalety. Patrzac na
zalety, oczywiste bylo, ze zyskiwalismy pewnos¢ co do tego, jaka byla aktualna tres¢

' S. Wronkowska, ]. Wréblewski, Projekt ustawy o tworzeniu prawa, ,Pafistwo i Prawo” (dalej: PiP)
1987,nr 6,s.7.

* K. Dzialocha, Dekret z mocq ustawy w radzieckim prawie paristwowym, PiP 1964, nr 8-9, s. 270.

* E. Tkaczyk, Dekrety z mocg ustawy w polskim prawie konstytucyjnym, Warszawa 2022, s. 16.

+ ,Sformulowanie tekstu aktu prawnego dokonuje si¢ wedlug dyrektyw techniki prawo-
dawczej. Sa to dyrektywy adresowane do oséb opracowujacych akty prawne i wskazujace im, jak
w przepisach prawnych adekwatnie wyraza¢ decyzje merytoryczne prawodawcy, czyniac to zara-
zem w sposéb syntetyczny, spojny oraz mozliwe najbardziej komunikatywny dla odbiorcéw”. A. Re-
delbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii paristwa i prawa, Warszawa 1994, s. 175.

° Jednym z zasadniczych warunkéw efektywnosci aktéw prawotworczych jest ich nalezyta
publikagja, i to nie tylko publikacja formalna, ale realnie zapewniajaca dotarcie odpowiednich in-
formacji do adresowanych podmiotéw”. Z. Ziembinski, O normowaniu procesu prawotworstwa w PRL,
PiP 1975, nr 10, s. 28.
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dekretu. Ale byly tez i wady tego rozwigzania, przede wszystkim to, ze trudniej bylo
sobie poradzi¢ z pewnymi niedopowiedzeniami w tekscie. Tekst nie do korica byt
czytelny. Domniemanie prawidlowosci w tekscie jednolitym dekretu oznaczalo, ze
w sytuacji, gdyby wczesniej istnial tekst jednolity, zdejmowano by to domniemanie
z wczesniejszych tekstéw. Drugg funkcja tekstu jednolitego dekretu byla funkcja
informacyjna. Oznacza to, ze teksty jednolite dekretéw byly wydawane w oparciu
o przepis prawny, ktéry byl zawarty w innym akcie prawnym.

Z formalnego punktu widzenia teksty jednolite dekretéw byly ksztaltowane
wedlug regul okreslajacych sposéb ich opracowywania i oglaszania. Reguly te byly
ustanawiane gléwnie przez praktyke i zostaly zawarte w zarzadzeniu skierowanym
do calej administracji paristwowej — zarzadzeniu nr 55-63/4 Prezesa Rady Mini-
strow z 13 maja 1939 r. Zasady techniki prawodawczej (dalej: ztp)®. Nie zostalo ono
opublikowane w formie przewidzianej dla aktéw normatywnych, ale ukazato sie
w postaci ksigzkowej’.

Analizie poddatam trzy dekrety, do ktérych zostaly wydane teksty jednolite.
Pierwszy tekst jednolity dekretu dotyczyt dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego wydanego 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej®.
Obwieszczenie z 18 stycznia 1945 r. do tekstu jednolitego tego dekretu wydat
minister rolnictwa i reform rolnych’. Drugi tekst jednolity dekretu wydany przez
Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego dotyczyl dekretu z 31 sierpnia 1944 r.
o wymiarze kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy winnych zabdjstw
iznecania sie nad ludnoscig cywilng i jeficami oraz dla zdrajcéw Narodu Polskiego™®.
Obwieszczenie do tekstu jednolitego dekretu z 11 grudnia 1946 r. wydal minister
sprawiedliwosci'!. Trzeci tekst jednolity dekretu dotyczyl dekretu Rady Paristwa
z 18 kwietnia 1955 r. o uwlaszczeniu i o uregulowaniu innych spraw zwigzanych
z reformg rolng i osadnictwem rolnym'2 Obwieszczenie do tekstu jednolitego tego
dekretu z 30 stycznia 1959 r. wydal minister rolnictwa'’.

¢ R. Tupin, Docelowa koncepcja systemu zrédel prawa PRL [w:] J. Mazur (red.), System zridel prawa
stan obecny i wnioski, Warszawa 1988, s. 53.

7 Zasady techniki prawodawczej (obowiazujace w zakresie prac prawodawczych Rzadu sto-
sownie do zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 maja 1939 r. nr 55-63/4), Warszawa 1939.
Zarzadzenie to zawiera publikacja: A. Podgérecki, Zalozenia polityki prawa. Metodologia pracy legisla-
cyjnej i kodyfikacyjnej, Warszawa 1957, s. 109-132.

8 Dz.U. Nr 4, poz. 17.

® Tj.Dz.U.Nr 3, poz. 13.

' Dz.U. Nr 4, poz. 16.

" Tj. Dz.U. Nr 69, poz. 377.

2 Dz.U. Nr 18, poz. 107.

B T,j.Dz.U. Nr 14, poz. 78.
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Liczne zmiany dekretéw powodowaly trudnosci w ustalaniu ich obowiazujacej
tresci'®. Zaradzeniu tym trudnosciom miala sluzy¢ instytucja tekstu jednolitego
dekretu. Tekst jednolity dekretu byt szczegélng odmiang tekstu aktu prawnego, na
ktory zostaly naniesione wszelkie zmiany dokonane w tym dekrecie oraz opraco-
wane przez organ upowazniony do dokonania tego opracowania. Ogloszony tekst
jednolity dekretu stanowil punkt odniesienia dla stosowania dekretu.

Terminu ,dekret z mocg ustawy”, za pomocg ktérego zostal okreslony przed-
miot niniejszego opracowania, nie spotyka si¢ w analizowanych Konstytucjach ani
w praktyce'®. Przyjety zostal termin ogdlny ,dekret’, uzywany na oznaczenie formy
prawnej réznorodnej dzialalno$ci w paristwie'®. Chodzi gléwnie o organ dekreto-
dawczy". Jednak wobec tego, Ze okreslona sfera dzialalnosci dekretodawczej miata
charakter dzialalnosci prawotwdrczej, rozwijany za pomocy dekretu z mocg ustawy,
istniala podstawa do postugiwania sie tym terminem'®. Mam na uwadze przede
wszystkim dekret z mocg ustawy, tj. akt normatywny wyposazony w moc prawng
ustawy, wydany przez organ inny niz parlament, w przypadkach i pod warunkami,
ktore w hierarchii aktéw normatywnych stawial dekret nizej od ustawy'’.

W przyjetym w Polsce modelu tworzenia tekstow jednolitych dekretéw byt to
akt prawny zawierajacy przepisy zmieniajace. Podanie informacji o zmianie prze-
piséw nastepowalo wiec przez podanie informacji o przepisie zmieniajacym, a nie
przez podanie informacji o0 nowym brzmieniu aktu zmienianego. Ustawodawcy
niewatpliwie zalezalo na tym, by mozliwie najwieksza grupa odbiorcéw informacji
o tredci przepiséw prawnych odbierala te informacje ze Zrédet urzedowych. Stuzy-

¥ R. Kraczkowski, Dekretowanie ustaw w Polsce w latach 1918—1926, Warszawa 1994, s. 17.

5 ,Dla wyrazniejszego ustalenia stosunku ustawy do dekretu wydaje sie celowe okreslenie
pozycji dekretu w systemie form tworzenia prawa. Rozwazenia wymagaloby okreslenie, ze dekret
z mocg ustawy jest nadzwyczajng forma tworzenia i zmiany norm prawnych, stuzgcych zapewnieniu
ciaglo$ci dzialalnosci ustawodawczej. Takie okreslenie dekretu odpowiada praktyce, jaka uksztalto-
wala sie w naszym kraju w ostatnich kilkunastu latach i ktéra stanowi podstawe umacniania pra-
worzadnosci ludowej i demokracji socjalistycznej przy zachowaniu dominujacej roli legislacyjnej
Sejmu”. J. Bafia, Podstawowe zaloZenia procesu tworzenia prawa, PiP 1975, nr 7, s. 10.

15 ,Godne jest wszakze odnotowania, ze mozna by wymienic znaczng liczbe wybitnych polskich
prawnikdéw i filozoféw prawa, zyjacych i niezyjacych, wspdlczesnych i czasu minionego, ktérzy —
nie zasklepiajac si¢ »w wiezy z kosci stoniowej« dogmatycznych rozwazan i roztrzasan — rozumieli
obywatelskie postannictwo swego zawodu, jako polegajace takze i na udziale w tworzeniu prawa, na
poszukiwaniu i odnajdywaniu ogdlnych najwlasciwszych zasad polityki i techniki legislacyjnej, na
obmyslaniu najbardziej adekwatnych potrzebom rozwoju spolecznego metod i form legislacyjnej
procedury”. A. Gwizdz, Z zagadnien organizacji procesu legislacyjnego, PiP 1975, nr 12, s. 72.

" A. Gwizdz, Z zagadnieti procedury ustawodawczej. O zatwierdzeniu przez Sejm dekretow Rady
Paristwa, PiP 1957, nr 10, s. 503.

% S. Rozmaryn, Ustawa w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa 1964, s. 126.

¥ J. Jodtowski, Utrata mocy prawnej przez dekret (Uwagi na marginesie orzeczenia Sqdu Najwyzsze-
g0z 271V 1959+, 2 CR 158/59), PiP 1961, nr 6, s. 896.
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ly temu teksty jednolite dekretu, a wiec takie teksty aktu prawnego, ktdre zostaly
zredagowane z uwzglednieniem wszystkich zmian wprowadzonych do danego
aktu w drodze zmiany. Wydanie jednolitych dekretow we wszystkich przypadkach
nastapilo na podstawie artykutu zawartego w dekrecie zmieniajacym dany dekret.

Teksty jednolite dekretéw byly instytucja, ktéra zaznaczyla swoja obecnos¢
w systemie prawnym. Przystugiwal im przymiot prawidtowosci, taki sam jak oficjal-
nemu tekstowi dekretu. Istnialo co do niego silne domniemanie, ze ksztalt, w jakim
go oglaszano, byt ksztaltem nadanym przez dekretodawce oraz organ upowazniony
do wydania dekretu. Obalenie tego domniemania moglo zas nastapi¢ wylacznie
urzedowo.

Niezaleznie od doraznych rozwigzan, jakie co do oglaszania tekstéw jednolitych
dekretu mogl przyjmowaé dekretodawca, decyzje o wydawaniu tych tekstéw byty
wyznaczane przez dominujace czynniki, to znaczy potrzebe szybkiego udostepnienia
zainteresowanym aktualnego tekstu dekretu po wprowadzeniu do niego licznych
zmian, ktdére byly znaczne; wowczas wigzalo sie to z upowaznieniem do ogloszenia
tekstu jednolitego dekretu. Tekst jednolity dekretu stuzyl zatem komunikatywnosci
dekretu, naruszonej przez dokonywane zmiany, ktére powinny by¢ oglaszane bez
nieuzasadnionej zwloki. O szybkosci wydawania tekstu jednolitego dekretu decy-
dowal podmiot uprawniony do jego wydania, na 0g6t zobowigzany przez normy
do jego wydania.

Znacznie trudniejsza byla sprawa adekwatnosci i komunikatywnosci tekstu
jednolitego dekretu. Tekst jednolity dekretu byl odpowiednikiem oficjalnego,
pierwotnego tekstu dekretu, co zazwyczaj oznaczalo, ze dekret jako akt prawny byt
kiedys wydany i nalezycie ogloszony. Stanowit zatem material, z ktérego odtwarza-
no odpowiednig norme¢ prawna® i na podstawie ktérego rozwigzywano problemy
opracowania tekstu.

Z kolei postulat komunikatywnosci tekstu dekretu w aspekcie wyszukiwawczym
glosil, ze tekst powinien by¢ skonstruowany tak, by mozna bylo mozliwie najlatwiej
odnaleZ¢ w nim przepisy potrzebne do odtworzenia obowiazujacych norm. Wyma-
gania te mozna bylo odpowiednio odnies¢ do zbioru tekstéw prawnych, a doktadnie
powiazan miedzy nimi. Aby wiec uczyni¢ zados¢ temu postulatowi, teksty jednolite
dekretéow mialy zawieraé zasade cigglosci numeragji artykuléw i ustepow.

Tekst jednolity dekretu byt tekstem urzedowym oraz urzedowo opublikowanym,
a ze wzgledu na swoja tres¢ wskazywal na tekst prawidlowy, w ktérym znajdowaty
si¢ przepisy konieczne do rekonstrukeji norm. Jednolity tekst dekretu nie zawierat
odnos$nikéw.

Jezeli chodzi o przepisy, ktére regulowaly oglaszanie tekstéw jednolitych, to tekst
jednolity dekretu zostal pomyslany i przygotowany jako instytucja uwzgledniajaca

20 'W. Lang, Obowigzywanie prawa, Warszawa 1962, s. 222.
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zmiany wywolywane dzialaniami dekretodawcy. Podobnie jak wspomniane ztp,
uchwata Rady Ministréw nr 283/57 z 13 lipca 1957 r. w sprawie opracowywania,
uzgadniania i oglaszania aktéw normatywnych?® w § 3 ust. 1 méwila, Ze kazdy
projekt redaguje sie zgodnie z zasadami techniki prawodawczej??. Ograniczalo
sie to tak naprawde do okreslenia przestanek aktualizujacych wydawanie tekstu
jednolitego dekretu, natomiast nie wskazywato, jakie czynniki tekstu jednolitego
dekretu powinny by¢ uwzgledniane ani w jaki sposdb to czynié, skoro ztp méwity
o tekscie jednolitym.

Mozna bylo formalnie oczekiwaé, ze w ztp kwestie te zostang rozwigzane,
uzupelnione i rozbudowane, niemniej podstawowe regulacje dotyczace ogloszenia
tekstu jednolitego byly zawarte w §§ 51-54 ztp*. Przepisy te w zasadzie nie pozwa-
laly redaktorowi tekstu jednolitego dekretu na wprowadzanie do tekstu jednolitego
zmian, ktérych tekst nie zostal wyraznie w akcie ustawodawczym ustalony, a ktére
wynikaly jedynie z wykladni oglaszanych poprzednio przepiséw, chyba ze zmiany
mialy charakter formalny i nie wplywaly na tres¢ przepisu (dotyczyly np. bezspornej
zmiany wlasciwos$ci wladzy albo nazwy urzedu).

Przepisy prawne, ktére regulowaly to zagadnienie, byly zawarte w ztp i ujete
w cztery paragrafy. Jesli chodzi o teksty jednolite dekretéw, to procedura opra-
cowywania tekstu byla zgodna z ztp, gdzie zapisano te kwestie. Wazne bylo takze
okreslenie zasad publikowania tekstu jednolitego dekretu w organie publikujacym,
tj. na stronach Dziennika Ustaw. Tekst jednolity dekretu byl opracowywany w celu
podania informagji o tresci prawa. Przystugiwalo mu domniemanie prawidtowosci
w zakresie, ktory mogl stanowié podstawe interpretacji norm, dlatego stanowil
podstawe prawna rozstrzygniec i decyzji, a przede wszystkim ich nowelizacji.

Ztp mialy w zalozeniu obowiazywad wszystkie organy rzadowe, regulacja doty-
czaca tekstu jednolitego, w tym tekstu jednolitego dekretu, znalazla sie w § 57 ztp,
zgodnie z ktérym jezeli liczba zmian wprowadzonych do danej ustawy byla znaczna,
to w ustawie zmieniajgcej nalezalo przewidzie¢ upowaznienie do ogloszenia tekstu
jednolitego (przepis ten zawieral réwniez wzor takiego upowaznienia). § 52 stanowit
z kolei, Ze tekst jednolity jest zalacznikiem do obwieszczenia ministra, w ktérym
nalezalo przytoczy¢ upowaznienie do ogloszenia jednolitego tekstu, wymienié¢ akt
ustawodawczy, ktdrego tekst si¢ oglaszalo, oraz wszystkie przepisy, ktére wprowa-
dzily doi zmiany, jezeli zmiany te znalazly wyraz w jednolitym tekscie. § 53 zawierat
zasady redagowania tekstu jednolitego, a § 54 stanowil, ze teksty jednolite nalezy
oglasza¢ w Dzienniku Ustaw bez nieuzasadnionej zwloki. Regulacja dotyczaca
tekstéw jednolitych zostala wiec wzbogacona o forme, w jakiej nalezato oglaszad te

*! Niewydana drukiem.

22 A. Balaban, L. Dubel, L. Leszczynski, Zasady tworzenia prawa, Lublin 1986, s. 147.

# G. Wierczynski, Komentarz do § 98 [w:] J. Warylewski (red.), Zasady techniki prawodawczej.
Komentarz do rozporzgdzenia, Warszawa 2003, s. 370.
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teksty, oraz o zasady ich redagowania. Zasady te wprowadzaly regute ujednolicania
numeracji jednostek redakcyjnych w tekscie jednolitym.

Uzycie okreslenia ,oglasza” oznaczalo, Ze ogloszenie jednolitego tekstu dekretu
nastepowalo w sytuacji, gdy byly spelnione obie przestanki: po pierwsze, gdy liczba
zmian dekretu byla znaczna, po drugie, gdy postugiwanie si¢ tekstem moglo by¢
istotnie utrudnione. Obowigzek ten nalezal do ministra. Jednoczesnie przestanki
ogloszenia dekretu mialy charakter obowiazujacy, gdy bylo odpowiednie upowaz-
nienie w jakims akcie prawnym.

Inne akty mogly ustala¢ upowaznienie ogdlne, konkretyzujace fakt oglaszania
jednolitego tekstu dekretu, a wiec okreslajace w sposéb bardziej konkretny obo-
wigzek wydania tekstu. § 57 ztp stosowano odpowiednio do oglaszania jednolitych
tekstéw dekretu, ktore oglaszal organ wlasciwy do wydawania aktéw. Jednolite teksty
dekretéow oglaszano w formie obwieszczenia ministra w dzienniku urzedowym.

W zasadach techniki prawodawczej uregulowano nastepujace sprawy: po pierw-
sze, sposéb formulowania upowaznienia do wydania tekstu jednolitego (dekretu); po
drugie, upowaznienia, ktdre sktadalo sie z okreslenia podmiotu tj. ministra, miejsca
publikacji, czyli Dziennika Ustaw, z uwzglednieniem zmian oraz z zachowaniem
ciaglej numeracji artykuléw i ustepdw; po trzecie, tekst jednolity dekretu stanowit
zalacznik do obwieszczenia; po czwarte, w obwieszczeniu nalezalo przytoczyé
upowaznienie do ogloszenia jednolitego tekstu dekretu; po pigte, wymienié¢ akt
ustawodawczy, ktérego tekst jest oglaszany oraz wszystkie przepisy, ktére wpro-
wadzaly do nich zmiany, jezeli zmiany te znalazly wyraz w jednolitym tekscie; po
sz6ste, tytul dekretu nalezalo przytoczy¢ bez daty.

Zgodnie z § 53 ust. 3 ztp teksty jednolite dekretow nalezalo oglaszaé w Dzienniku
Ustaw bez nieuzasadnionej zwloki.

Jednolite teksty dekretu sporzadzano na okreslony dzien, uwzgledniajac wszyst-
kie zmiany wchodzgce w skiad dekretu.

Ogloszenie jednolitego tekstu dekretu nastepowalo w formie obwieszczenia
ministra?, a tekst jednolity dekretu byl zalacznikiem do tego obwieszczenia. Wszyst-
kie trzy jednolite teksty dekretéw zostaly zawarte w zalacznikach do obwieszczen
ministréw. Tytul tych obwieszczen redagowano poprzez podanie daty i tytulu
dekretu. Tres¢ obwieszczenia skladala sie z przytoczonych przepiséw ustawy badz
dekretu upowazniajacego do ogloszenia jednolitego tekstu dekretu i tytutu dekretu,
ktérego tekst jednolity byt oglaszany wraz ze wszystkimi zmianami wyrazonymi
w ustawach badz dekretach, oraz tresci przepiséw zawartych w ustawach badz

** Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z 18 stycznia 1945 r. podpisal mini-
ster E. Bertold (Dz.U. Nr 3, poz. 13). Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z 11 grudnia 1946 r.
podpisal minister H. Swigtkowski (Dz.U. Nr 69, poz. 377). Obwieszczenie Ministra Rolnictwa
z 30 stycznia 1959 r. podpisal E. Ochab (Dz.U. Nr 14, poz. 78).
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dekretach zmieniajacych, ktérych nie zamieszczano w tekscie jednolitym dekretu,
a takZe niezmieniajgcych tekstu dekretu, ktdrego tekst jednolity byt oglaszany.

Teksty dekretu redagowano wedlug zasad okreslonych w ztp. Z przepisdéw tych
wynikalo, ze jednolity tekst dekretu powinien odzwierciedla¢ wszystkie zmiany
wprowadzone do danego dekretu w drodze jego zmiany, a rola organu sporzadzaja-
cego ten tekst miala czysto redakcyjny charakter — byt on zobowigzany do ustalania,
jakie brzmienie przepisy dekretu uzyskaly w wyniku kolejnych zmian, a nastepnie do
zredagowania tekstu tego dekretu. Dlatego do dekretu wprowadzano tylko te zmia-
ny, ktdre zostaly wyraznie sformutowane w ustawie badz innym dekrecie. Zasady
z 1939 r. zalecaly zachowanie ciaglosci numeracji, jednakze zbiér ten dopuszczat
pewne odstepstwa. W zasadach z 1939 r. § 51 ust. 3 stanowil, Ze ,upowaznienia
do zmiany w numeracji artykuldéw i ustepéw (paragraféw) nie nalezy zamieszczaé
w przypadkach, w ktérych mogloby to wywolywaé trudnosci, ze wzgledu na utarta
praktyke ich powolywania i na orzecznictwo”. Przepis ten dobrze ilustrowal pro-
blemy wynikajgce z zastosowania nowej, ciaglej numeracji w tekscie jednolitym.
Stosowanie tej zasady utrudnialo powolywanie i wyszukiwanie powolanych prze-
piséw. Mialo to szczegdlne znaczenie w sytuacjach, w ktérych ustawodawca odsytat
do konkretnie wskazanych przepiséw albo powolywal sie na takie przepisy, oraz
w przypadku powolywania okreslonych przepiséw w dokumentach zawierajacych
wykladnie tych przepiséw, takich jak orzeczenia sadowe, interpretacje urzedowe,
publikacje doktryny. Zasada ciaglosci numeracji stosowana byla w analizowanych
tu tekstach jednolitych dekretéw.

To, co odréznialo od siebie teksty jednolite dekretéw, to to, Ze nie byto do nich
odnos$nikéw, w ktérych omawia si¢ obecnie inne zmiany, w tym zmiany, ktére na-
stapily w przepisach, do ktérych odsytata ustawa badz dekret, ktérego tekst jednolity
byl oglaszany.

Analizujac zasady udostepniania w sposéb urzedowy informacji o obowigzuja-
cych dekretach, nie sposéb pomina¢ charakteru prawnego jednolitego tekstu dekretu.
Jednolity tekst dekretu byt redakcyjnym uporzadkowaniem przepiséw zawartych
w danym dekrecie, polegajacym na uwzglednieniu w tym tekscie zmian wprowadzo-
nych w sposéb wyrazny. Tekst jednolity dekretu mial by¢ tylko odzwierciedleniem
istniejgcego stanu prawnego i w zadnym wypadku nie mozna bylo w nim zawrze¢
zadnych nowych sformulowan, ktére prowadzilyby do modyfikacji stanu prawnego.

Czy tekst jednolity dekretu mozna zakwalifikowad jako Zrédlo prawa, czy jedynie
zrédio poznania prawa? O takim charakterze jednolitego tekstu dekretu swiadczy
tez forma, w jakiej oglaszano dekret, oraz organy odpowiedzialne za jego sporza-
dzenie i ogloszenie. Ogloszenie tekstu jednolitego dekretu nastepowalo w formie
obwieszczenia. Organem oglaszajacym byl minister, a wiec nie organ, ktéry ten akt
wydal. W analizowanych przypadkach byl to dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego oraz dekret Rady Paristwa. Oznaczalo to, Ze nie traktowal sporzadzania
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i ogloszenia jednolitego tekstu dekretu jako czynnosci tworzacej normy prawne.
Zasada bylo, ze do tekstu jednolitego dekretu wprowadzano wylacznie zmiany, ktére
zostaty wprowadzone do danego aktu w drodze jego zmiany.

Nie bylo zatem watpliwosci, ze teksty jednolite nie mogly zawiera¢ zadnych
nowosci normatywnych. Naruszenie w tekscie zasady przez organ odpowiedzialny
za ogloszenie tekstu jednolitego dekretu oznaczatoby wlaczenie do tekstu dekretu
tresci niewynikajacych z tego aktu ani z aktéw zmieniajgcych. W zakresie, w jakim
obwieszczenie w sprawie oglaszania tekstu jednolitego dekretu zawieraloby nowe
tresci normatywne, naruszaloby podstawowe reguly prawne.

Mimo ze teksty jednolite dekretéw nie mialy charakteru normatywnego, od
momentu ogloszenia ich w dzienniku urzedowym Zrédiem poznania prawa o ta-
kim samym statusie byly teksty pierwotne dekretu ogloszone w tym dzienniku. To
$wiadczylo m.in. o tym, ze byly objete domniemaniem prawidlowosci, jednakze co
do tresci, gdyz numeracja artykuléw mogta ulec zmianie.

Zastanawiajac sig, czy tekst jednolity dekretu z momentem oglaszania w dzien-
niku urzedowym stawal sie urzedowym zrédlem poznania prawa, mozna dojsé
do wniosku, ze organy, stosujac prawo, maja obowiazek powolywac si¢ na tekst
jednolity dekretu.

Od poczatku istnienia tekstow jednolitych nalezalo je traktowac jako jedyne
prawnie donioste Zrédlo poznania prawa, ktére zostalo ujednolicone?, a jako miej-
sce publikacji podawa¢é dziennik urzedowy, w ktérym zostal opublikowany tekst
jednolity powolanego dekretu?. Takie rozwigzanie zostalo zawarte w ztp z 1939 r.

Ogtlaszanie tekstow jednolitych dekretéw jako jedynego prawnie doniosltego
Zrodia poznania prawa powodowalo, ze w tamtym okresie akty te byly objete tak-
ze domniemaniem prawidlowosci. Oznaczalo to, Ze raz ogloszony tekst jednolity
dekretu cieszyl sie domniemaniem prawidlowosci i stanowit punkt odniesienia dla
postugiwania sie¢ dekretem.

»Jak sie wydaje, w powszechnym odczuciu nie rozréznia sie dos¢ precyzyjne pojecia »tek-
stu jednolitego ustawy« i pojecia »ujednolicony tekst ustawy«. W zwiazku z tym tzw. oczekiwania
i mozliwosci przypisuje si¢ takie same tym dwoém tekstom — ujednoliconemu i jednolitemu, a ocze-
kiwania i mozliwosci w zakresie tych dwdch tekstow sa diametralnie rézne. Absolutnie rézny jest
czas opracowywania tekstu jednolitego ustawy, chociazby ze wzgledu na ustawowe przepisy obli-
gujace, w jaki sposéb tekst jednolity ustawy nalezy opracowa¢”. Zob. E. Adamaski, Glos w dyskusji
[w:] M. Laskowska, Z. Wrona (red.), Tekst jednolity ustawy wobec orzeczeri Trybunalu Konstytucyjnego,
Warszawa 2013, s. 57.

2 W zakresie publikacji prawa w Polsce — oficjalnego oglaszania aktéw normatywnych oraz
faktycznego docierania tresci tych aktéw do wiadomosci publicznej — bylo czego si¢ wstydzié”.
S. Wronkowska, Ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, ,Prze-
glad Sejmowy” 2001, nr 5, s. 10.
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Moze to swiadczy¢ o tym, ze teksty jednolite dekretéw stanowily urzedowe
Zrédlo poznania prawa, ktéremu przystugiwato domniemanie prawidtowosci, jakie
przystugiwalo innym tekstom aktéw prawnych ogtaszanych w sposéb urzedowy.

Przepisy o sporzgdzaniu i publikowaniu jednolitego tekstu dekretu pelnity
funkcje informacyjng, tj. stuzyly poprawie dostepu do informacji o obowiazujacym
prawie. Jednolite teksty dekretow porzadkowaly informacje o tekscie dekretu. Do-
starczajac ujednoliconej wersji tekstu, jednolite teksty dekretu byly przygotowywane
z zastosowaniem ciagglej numeracji artykutéw i ustepow.

Ogloszenie jednolitego tekstu dekretu obejmowalo opublikowanie samego
obwieszczenia wraz z tytulem dekretu oraz opublikowanie zalacznika do tego
obwieszczenia zawierajgcego jednolity tekst dekretu. Calosé byta publikowana pod
jedng pozycja w Dzienniku Ustaw. W obwieszczeniu zamieszczane byly informacje,
ktére nie znajduja sie¢ w samym tekscie jednolitym dekretu. Obwieszczenie pelnito
funkcje ,przepiséw wprowadzajacych” w stosunku do zalacznika zawierajacego tekst
jednolity dekretu. To, Ze ogloszenie tekstu jednolitego nastepuje w formie obwiesz-
czenia, okreslaly ztp z 1939 r. Obwieszczenie zawierajace tekst jednolity dekretu
mialo swdj tytul. Skiadat sie on z oznaczenia: rodzaju aktu obwieszczenia, nazwy
organu wydajacego obwieszczenie, daty wydania obwieszczenia i jego przedmiotu.
Aktem zawierajacym tekst jednolity dekretu bylo zawsze obwieszczenie. Organem
upowaznionym do oglaszania tekstéw jednolitych dekretéw byt minister wskaza-
ny w zmianie do dekretu. Data wydania obwieszczenia wskazywala, na jaki dzien
zostal sporzadzony tekst jednolity dekretu. Tekst ten odzwierciedlat stan prawny
obowiazujacy w dniu wydania obwieszczenia o ogloszeniu tego tekstu. Oznaczenie
przedmiotu obwieszczenia zaczynalo si¢ od stow ,w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu dekretu”, po ktérych przytaczany byt organ i tytul ujednoliconego dekretu.
W tytule obwieszczenia nie podawano oznaczenia dziennika urzedowego, w ktérym
ogtoszono dekret i jego zmiany.

W obwieszczeniu przytaczano przepis dekretu upowazniajacy do ogloszenia
tekstu jednolitego dekretu. Po przytoczeniu podstawy prawnej podawano tytul de-
kretu, ktorego tekst jednolity dekretu byt oglaszany. Tytut byl podawany w pelnym
brzmieniu z podaniem daty i dziennika urzedowego (pierwotnego)?’. W nastepne;j
kolejnosci wymieniano wszystkie akty, ktére wprowadzily zmiany do pierwotnego
tekstu tego dekretu. Byly to zaréwno dekrety, jak i ustawy. W jednym przypadku,
tj. obwieszczenia z 18 stycznia 1945 r., wskazano tylko date z uwzglednieniem zmian
wynikajacych z przepiséw wydanych do dnia ogloszenia jednolitego tekstu.

Samodzielng cze¢$cig obwieszczenia byl fragment, w ktérym zamieszczano
tres¢ przepiséw zawartych w aktach zmieniajacych niezamieszczonych w tekscie

¥ S. Wronkowska, M. Zieliriski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej z dnia 20 czerwca
2002 r., Warszawa 2012, s. 206.
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jednolitym dekretu jako niezmieniajacych tekstu dekretu, ktérego tekst jednolity
byl oglaszany. Ta sytuacja miala miejsce tylko w obwieszczeniu z 30 stycznia 1959 r.
W tej czesci znalazt si¢ takze przepis dotyczacy wejscia w zycie dekretu, ktory
zostal usuniety z zalacznika do obwieszczenia. Osobno zamieszczano tresé przepi-
sow zawartych w dekretach i ustawach zmieniajacych, ktérych nie zamieszczono
w tekscie jednolitym dekretu. § 52 ust. 2 ztp z 1939 r. stanowil, ze w obwieszczeniu
mozna réwniez podac tekst przepiséw zawartych w nowelach do tekstu pierwot-
nego, ktérych - jako nienowelizujacych bezposrednio tekstu — nie zamieszczono
w tekscie jednolitym. Wedlug tych zasad zamieszczenie tych przepiséw bylto wiec
fakultatywne — zalezalo od uznania organu sporzadzajacego tekst jednolity. Tres¢
obwieszczenia w sprawie wydania tekstu jednolitego obwieszczenia miala swoj
schemat. Rozpoczynala si¢ od przytoczenia podstawy prawnej. Nastepnie wymie-
niany byt dekret, ktérego tekst jednolity byl oglaszany, wraz z datg tego dekretu
oraz dziennikiem urzedowym. Po tytule dekretu, ktorego tekst jednolity byt ogla-
szany, przytaczano tytuly dekretéw i ustaw zmieniajacych z datami i dziennikami
urzedowymi. W obwieszczeniu z 30 stycznia 1959 r. w pkt 2 zawarto wyrazenie:
sjednolity tekst nie obejmuje”.

W zalagczniku do obwieszczenia ministra zalaczano tekst jednolity dekretu. Byt
on szczeg6lna odmiang tekstu ujednoliconego, to znaczy takiego tekstu dekretu,
na ktory zostaly naniesione wszelkie zmiany dokonane w tym akcie. Za podstawe
ujednolicenia przyjmowano tekst pierwotny dekretu, a wiec tekst, ktéry zostal
opublikowany w Dzienniku Ustaw. Nastepnie na tekst dekretu nanoszono wszelkie
zmiany wprowadzone dekretami i ustawami zmieniajagcymi. W praktyce opracowy-
wania jednolitych tekstéw dekretéw stosowano zasade cigglosci numeracji, w mysl
ktérej w tekscie jednolitym dekretu pomija sie te jednostki redakcyjne, ktére zostaty
skreslone, a pozostalym jednostkom redakcyjnym nadaje si¢ nows, ciggla numeracje.
Zasada cigglosci numeracji byla zalecana przez zasady z 1939 r. W pewnym przy-
padku ztp z 1939 r. dopuszczaly odstepstwo na rzecz zasady zachowania numeracji.
Wedlug zasad z 1939 r. bylo to dopuszczalne w przypadkach, w ktérych mogtoby to
wywolaé trudnosci ze wzgledu na utartg praktyke®® ich powolywania i na orzecz-
nictwo (§ 51 ust. 3 ztp).

Tekst jednolity dekretu mial odzwierciedlaé¢ wszystkie zmiany wprowadzone
do danego aktu w drodze jego zmiany. Rola organu sporzadzajacego tekst dekretu
miala czysto redakcyjny charakter. Byt on obowiazany do ustalenia, jakie brzmienie
przepisy dekretu uzyskaly w kolejnych jego zmianach, a nastepnie do zredagowania

28 Potrzeba istnienia tej formy aktu ustawodawczego jest oczywista. Natomiast z funkcjonal-
nego punktu widzenia wazne jest, by dzialalnos¢ dekretowa byla ograniczona do przypadkéw waz-
kich, stanowigc jedynie praktycznie konieczny margines aktywnosci ustawodawczej. Jest to wazne
ze wzgledu na minione praktyki w tym zakresie”. J. Wréblewski, System Zridet prawa w Konstytucji
PRL [w:] A. Patrzalek (red.), Problemy prawodawstwa w nowej konstytucji PRL, Wroclaw 1988, s. 50.
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tekstu tego dekretu. Zabiegi redakcyjne mialy przy tym odnosic sie tylko do sytuacji
jasnych normatywnie. Jesli jakas sytuacja taka nie byla, to organ sporzadzajacy tekst
jednolity dekretu mial problem do zbadania. Teksty jednolite dekretéw powinny byly
odzwierciedla¢ istniejacy w danym dniu stan prawny i nie mogly w nim zawieraé
zadnych nowych sformulowar, ktére ten stan prawny poddawalby modyfikacjom.
Tekst jednolity dekretu byt redakcyjnym uporzadkowaniem norm prawnych obo-
wigzujacych od chwili jego ogloszenia. Dlatego co do zasady do tekstu jednolitego
dekretu wprowadzono te zmiany z tekstu pierwotnego, ktdre zostaly wyraznie
sformutowane w dekretach i ustawach zmieniajacych. Zgodnie z § 53 ust. 2 ztp
z 1939 r. stanowil, ze nie nalezy wprowadza¢ do tekstu jednolitego zmian, ktérych
tekst nie zostal wyraznie w akcie ustawodawczym ustalony, a ktére wynikaja jedynie
z wyktadni ogloszonych poprzednio przepiséw, chyba ze zmiany majg charakter
wylacznie formalny i nie wplywajg na tresé przepisu (dotycza np. bezspornie zmiany
wlasciwosci wladzy albo nazwy urzedu). Nalezy podkreslié, ze zmiany takie musza
mie¢ charakter wylacznie formalny. Tym, co odréznialo jednolity tekst dekretu od
dzisiejszych tekstéw, bylo to, ze nie byly one opatrzone odnosnikami do jednostek
redakcyjnych dekretu.

Przedstawione rozwazania i dokonane w nich ustalenia mozna podsumowaé
w kilku punktach. Po pierwsze, oglaszanie w Dzienniku Ustaw tekstu jednolitego
dekretu z zalozenia stawalo sie czescig porzadku prawnego. Po drugie, na tekscie
takim ciazyl obowigzek domniemania prawidtowosci. Po trzecie, Konstytucja nie
dawala podstaw do formulowania opracowywania tekstu jednolitego dekretu. Wy-
razalo to ztp oraz stosowna uchwala. Po czwarte, tekst jednolity dekretu stanowil
instytucje urzeczywistniajacg zasady jawnosci prawa®. Po piate, oglaszanie tekstow
jednolitych dekretéw dla podmiotéw uczestniczacych w obrocie prawnym pozwalato
zapoznad sie z ogloszonym aktem w Dzienniku Ustaw oraz mie¢ pewnos¢ co do
rozwigzan w dzialalnosci dekretodawczej podmiotéw.

Konieczne jest tez wyjasnienie, czy opracowywanie tekstu jednolitego dekretu
mialo jakies znaczenie praktyczne. Obowiazujace poprzednio przepisy prawa nie
definiowaly pojecia ,tekst jednolity dekretu”, niemniej na tle praktyki mozna przyjaé,
ze byl to ,tekst aktu prawotwdrczego zredagowany z uwzglednieniem wszystkich
zmian (ewentualnie takze czesciowych uchylerl) wprowadzonych do danego aktu
w drodze jego nowelizacji”*. Jesli chodzi o teksty jednolite dekretéw, to przyjeta
w Polsce technika legislacyjna polegala na upowaznianiu w odpowiednim dekrecie
badz ustawie nowelizacyjnej odpowiedniego organu, np. ministra sprawiedliwosci,
do opracowania tekstu. Nastepnie jednolity tekst dekretu byt oglaszany w Dzienniku
Ustaw. Ogloszeniu takiemu nadawano techniczng postaé obwieszczenia ministra.

#S. Wronkowska, Publikacja aktow normatywnych — przyczynek do dyskusji o paristwie prawnym
[w:] G. Skapska (red.), Prawo w zmieniajgcym sig spoleczeristwie, Krakow 1992, s. 335.
% A. Michalska, S. Wronkowska, Zasady tworzenia prawa, Poznan 1980, s. 96.
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Bylo wiec zasadg, Ze zadanie zredagowania tekstu jednolitego dekretu nie bylo po-
wierzane organom dekretodawczym. Rola ministra w tym zakresie musiala przybra¢
czysto odtwoérczy charakter — byl on zobowiazany do ustalenia, jakie brzmienie
przepisy ustawy uzyskaly w wyniku kolejnych jej nowelizacji oraz innych zmian
w systemie obowiazujacego ustawodawstwa, a nastepnie do zredagowania aktual-
nego tekstu tego dekretu. Zabiegi redakcyjne mogly przy tym odnosic sie tylko do
sytuacji opisanych w ztp. § 53 ust. 2 zakazywal wprowadzania do tekstu jednolitego
zmian, ktdre nie zostaly wyraZznie sformulowane w akcie ustawodawczym, chyba ze
zmiany te mialy charakter formalny i nie wplywaly na tres¢ przepisu (np. dotyczyly
bezspornej zmiany wlasciwosci wladzy albo nazwy urzedu). Takie uformowanie
tekstu jednolitego dekretu pozwalalo stwierdzi¢ ponad wszelka watpliwos¢, ze tekst
ten mial by¢ tylko odzwierciedleniem istniejagcego stanu prawnego i nie nalezato
zawieraé w nim zadnych nowych sformulowan, ktdre ten stan prawny poddawalyby
modyfikacji, z jednym wszak wyjatkiem: § 53 ust. 3, ktéry brzmial: ,jezeli jednak
z wykladni przepisu wcze$niejszego i pézniejszego wynika w sposéb niewatpli-
Wy, ze przepis wczesniejszy nie obowigzuje, to, jakkolwiek nie zostal on wyraznie
uchylony, mozna go oznaczy¢ w jednolitym tekscie jako nie obowigzujacy”. Tekst
jednolity dekretu byt redakcyjnym uporzadkowaniem norm prawnych obowiazuja-
cych w chwili jego ogloszenia. Z tego wzgledu nie bylo przeszkdd, by kompetencje
do ogloszenia tekstu jednolitego powierzy¢ organom wiadzy wykonawczej, bo do
tych organ6éw nalezala tez ogdlna kompetencja do wydawania urzedowych dzien-
nikéw publikacyjnych®'. Przy tym raz ogloszony tekst jednolity dekretu cieszyt sie
domniemaniem prawidlowosci i stanowil wylaczny punkt odniesienia dla stosowania
ustawy. Odzwierciedlone w nim przepisy dekretu byty uporzadkowanym zbiorem
przepiséw, ktéry mial w zasadzie odpowiadal zastosowaniu cigglej numeracji ar-
tykuléw i ustepow. Samo za$ obwieszczenie ministra stanowilo akt o charakterze
technicznym (nienormatywnym).

Przytoczone przyklady dobrze ilustrujg kwestie opracowania tekstéw tych de-
kretéw i ich podstawy prawne, a takze ukazuja zalecenia dyrektyw legislacyjnych
pozwalajace na wydanie tekstu jednolitego dekretu, np. ochrone pewnych wartosci,
gdyby negatywne skutki nie pozwalaly na opracowanie takich tekstéw w danym mo-
mencie. Dyrektywy te informujg réwniez, ze oparcie danego dekretu na przepisach
prawnych innych niz wydanie dekretu nastepowalo z mocy prawa.

Przyklady te pozwalaja takze ukazaé pewna prawidlowo$¢ wazng dla wladzy
legislacyjnej: im bardziej ztozony typ aktu (dekretu), tym wiekszy byl skutek prawny
obowigzywania aktu (dekretu).

3! Pézniejszy art. 5 ust. 1 ustawy z 30 grudnia 1950 r. o wydawaniu Dziennika Ustaw Rzeczypo-
spolitej Polskiej i Dziennika Urzedowego Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” (Dz.U. Nr 58,
poz. 524 z pézn. zm.).
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Zmiany dekretéw powodowaly trudnosci w ustalaniu ich obowigzujacej tresci.
Zaradzeniu tym trudno$ciom stuzyla instytucja tekstu jednolitego dekretu. Tekst
jednolity dekretu byl szczeg6lng odmiang tekstu ujednoliconego dla dekretu, ktory
zawieral wszystkie zmiany dokonane w tym akcie. Teoretycznie kazdy dekret mogt
mie¢ tekst jednolity w zaleznosci od tego, ile bylo do niego zmian. Tekst jednolity
dekretu byl opracowywany przez organ ustawowo upowazniony do dokonania tego
ujednolicenia. Przystugiwatlo mu domniemanie prawidlowosci, stanowiace wylaczny
punkt odniesienia dla stosowania dekretu. Decyzja o sporzadzeniu tekstu jednolitego
dekretu byla podejmowana wtedy, gdy tak stanowit przepis oraz gdy byly do niego
zmiany. To sugerowalo obligatoryjnos¢ ogloszenia tekstu jednolitego dekretu, co
w praktyce zalezalo od oceny, czy byly spelnione jednoczesnie dwie przestanki: po
pierwsze, czy zmiany znalazly sie w ustawie badz dekrecie zmieniajacym, po drugie,
czy postugiwanie sie tekstem dekretu sprawiato trudnos$¢. Przepisy o sporzadzaniu
i publikagji tekstu jednolitego dekretu stuzyly zwiekszeniu dostepu do informacji
o obowiazujacym prawie. Podjecie decyzji o sporzadzeniu i opublikowaniu tekstu
jednolitego dekretu nastepowato, gdy do dekretu odnosit sie przepis prawny oraz
wystepowaly zmiany. Z tego tytulu istniat przepis prawny jako wzorzec wyznacza-
jacy obowiazek oglaszania tekstu jednolitego dekretu. Mozna stwierdzié, ze tekst
jednolity dekretu to szczegdlna odmiana tekstu ujednoliconego, tj. takiego tekstu
aktu prawnego, na ktéry zostaly naniesione zmiany dokonane w tym akcie. Za pod-
stawe ujednolicenia przyjmuje si¢ tekst pierwotny dekretu, a wigc tekst, ktory zostat
opublikowany w Dzienniku Ustaw. Na tekst pierwotny nanosi sie zmiany dokonane
przez dekret lub ustawe. Przy wydawaniu tekstéw jednolitych dekretéw stosowano
zasade ciaglosci numeracji dla artykuldéw. Tekst jednolity dekretu mial odzwierciedlaé
wszystkie zmiany wprowadzone do danego aktu w drodze jego zmiany. Rola organu
sporzadzajacego ten tekst byla czysto redakcyjna — byl on zobowigzany do ustalenia,
jakie brzmienie przepisy ustawy uzyskaly w wyniku kolejnych zmian, a nast¢pnie do
zredagowania aktualnego tekstu tego dekretu. Tekst jednolity dekretu sporzadzalo
si¢ na podstawie tekstu pierwotnego dekretu, a jezeli istnial tekst jednolity noweli-
zowanego aktu (dekretu), to na podstawie tego tekstu. Regula ta zostala wyrazona
w S 51 ust. 4 ztp. Tekst jednolity dekretu byt instytucjg prawng uksztaltowana przez
normy prawne i majaca doniosto§¢ w systemie prawnym. Tekstowi jednolitemu
dekretu przystugiwal przymiot prawidlowosci, taki sam jak tekstowi pierwotnemu
dekretu. Co do tekstu jednolitego dekretu istnialo domniemanie, ze ksztalt, w jakim
go ogloszono, byt ksztaltem, ktéry nadat mu dekretodawca.
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THE INSTITUTION OF THE UNIFORM TEXT OF A DECREE -
A STUDY OF THREE CASES

Abstract

The article is dedicated to the study of uniform texts of a decree. The essence of the uni-
form text of a decree was based on two functions. The first one was to create model content
of a specific legal act, while the function of the second one was to provide information. The
analysis covered three decrees for which uniform texts had been issued. Modifications to the
decrees led to difficulties in establishing their binding contents. The uniform text of a decree
was a special type of a uniform text for the decree which included all the changes made in
this act. Theoretically, every decree could have a uniform text depending on the number of
changes connected with it.

Keywords: decree-law, uniform text of decree, legislative drafting principles, minister,
normative act



