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Geneza Rady Stanu Imperium Osmanskiego
oraz jej organizacja w latach 1867-1868

Wstep

Konstytucja Republiki Tureckiej z 1982 r. przewidywala funkcjonowanie sze-
$ciu sadéw najwyzszej instancji (Yiiksek mahkemeler)'. Nowelizacja tureckiej ustawy
zasadniczej ograniczyla w 2017 r. ich liczbe do czterech®. Tekst najwyzszego aktu
normatywnego tak sprzed, jak i po nowelizacji zakladal niezmiennie istnienie Rady
Stanu (Danistay), ktéra jest ,ostateczng instancja rozpatrujaca postanowienia i wy-
roki wydane przez sady administracyjne”. W katalogu zadan Rady Stanu, ktéry
przedstawil Adam Szymariski, znajduja sie m.in.: prowadzenie procedur sadowych,
zajmowanie stanowiska wobec projektéw ustaw, sprawdzanie propozycji projektow
rozporzadzen czy rozpatrywanie sporé6w administracyjnych®. Podstaw kompeten-
cyjnych do zajmowania sie czescig powyzszych spraw mozna dopatrywacé sie juz

! Konstytucja Republiki Tureckiej, thum. K. Wojciechowska-Litwinek, D. Haftka-Isik, K. Stanek,
O. Emiroglu, Warszawa 2013, s. 147-158.

2 Art. 16 ustawy o zmianie Konstytucji Republiki Tureckiej nr 6771 z dnia 21.01.2017 r. (Tiir-
kiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun), https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2017/02/20170211-1.htm [dostep: 2.11.2023].

* Art. 155 Konstytucji Republiki Tureckiej, por. Konstytucja..., s. 155.

* A. Szymarniski, System konstytucyjny Turcji, Warszawa 2006, s. 77.
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w aktach ustrojowych Tanzimatu z drugiej potowy XIX wieku’. Ponad 155-letnia
tradycja funkcjonowania Rady Stanu w systemie organéw panstwowych Imperium
Osmariskiego i Republiki Tureckiej znaczaco wplynela na funkcjonowanie tamtej-
szego wymiaru sprawiedliwosci.

Przedmiotem niniejszego artykutu jest poczatkowy etap ksztaltowania Rady Sta-
nu Imperium Osmanskiego (Sura-y: Devlet) — proces ewolucji tej instytucji ustrojowej,
przyczyny jej powolania oraz prawne aspekty jej organizacji na gruncie pierwszego
rozporzadzenia organicznego. Tematyka ta nie byla dotad podejmowana w Polsce,
ale tez przez nikogo poza badaczami tureckimi. Celem artykutu jest przedstawie-
nie reform wymiaru sprawiedliwosci panistwa osmariskiego, ktore z jednej strony
mialy stuzy¢ zachowaniu wlasnych tradycji prawnych, z drugiej — ,,europeizowaniu”
rozwigzan w zakresie sgdownictwa, administracji publicznej oraz ochrony podsta-
wowych praw i wolnosci obywateli.

Rada Stanu jako instytucja o szerokim zakresie oddzialywania na ustroje pan-
stwowe przezywala najlepszy okres w czasach napoleoriskich. Woéwczas w panistwach
takich jak Francja, Westfalia, Neapol, Hiszpania, Holandia, Krélestwo Wloch czy
Wielkie Ksiestwo Warszawskie ustanawiano rady stanu jako organy odpowiedzialne
za przygotowywanie ustaw, nadzorowanie spraw z zakresu administracji czy sadow-
nictwo. Dla wszystkich wyzej wskazanych paristw wzorem byta Rada Stanu (Conseil
d’Etat) wprowadzona do systemu ustrojowego Francji w 1799 r. Jej rodowodu mozna
upatrywaé w sredniowiecznej francuskiej Radzie Krélewskiej, ktorej gléwnymi ob-
szarami dzialalnosci byly sprawy sadowe, administracyjne oraz doradzanie wladcy®.
Panstwa systemu napoleoniskiego nie byly jednak jedynym przykltadem modelu
tworzenia i funkcjonowania rad paristwowych w europejskiej tradycji prawne;j.

Warto zwrdci¢ w tym zakresie uwage na reformy cesarza Karola V powolujgce
w 1531 r. zgromadzenie, ktére nosito nazwe Rada Stanu (Raad van State), bedace jedna
z trzech rad pobocznych w prowincjach Niderlandéw. Ich zadaniem bylo uspraw-
nienie administrowania pétnocnymi prowincjami pod panowaniem Habsburgéw

> Reformy Tanzimatu zostaly zainaugurowane przez sultana Abdiilmecida w 1839 r. Obej-
mowaly one m.in. zmiany prawno-ustrojowe dotyczace statusu prawnego obywateli, tworzenie
nowych instytucji ustrojowych na wzdr zachodni oraz naprawe systemu finansowego Imperium
Osmanskiego. Ich zwiericzeniem byla transformacja panistwa osmanskiego w monarchie konstytu-
cyjna w 1876 r. Por. D.G. Szulc, Wybrane aspekty reform skarbowosci Imperium Osmariskiego w latach
1839-1876, ,Czasopismo Prawno-Historyczne" 2022, z. 1, s. 302.

¢ M. Krzymkowski, Rada Stanu Ksigstwa Warszawskiego, Poznan 2011, s. 15; B. Stirn, Conseil
d’Etat, Paris 1991, s. 12; D. Malec, J. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Krakéw
2003, s. 35-36.
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iich przedstawiciela, ktérym byl namiestnik generalny. Zgromadzenie to nie miato
charakteru sadu. Zasiadala w nim szlachta zajmujaca sie sprawami politycznymi
panstwa. Istotne jest jednak, Ze drugg instytucja powolana z inicjatywy cesarza byla
Rada Tajna (de Geheime Raad) skladajgca sie z urzednikéw i prawnikéw, ktorych za-
daniem byto opiniowanie aktéw prawnych, nadzér nad instytucjami regionalnymi
czy wysuwanie kandydatur do mianowania urzednikéw. W procesie historycznym te
dwie odrebne rady poboczne zaczely sie przenikaé w zakresie kompetencji i skladu
osobowego’. W 1581 r. rady polaczono w jeden organ — Rade Holandii®. Byl to istot-
ny krok do oddzielenia sadownictwa od administracji na tych terenach. W wyniku
rewolucji w Anglii, na podstawie ustawy z dnia 13 lutego lutego z 1649 r. (Act consti-
tuting a Counsel of State), powolano do Zycia Rade Stanu bedacg centralnym organem
panstwowym. W zakres jej kompetencji wchodzily m.in.: zarzadzanie wojskiem,
kierowanie polityka zagraniczng, zarzadzanie finansami i prawo do przedstawiania
opinii w zakresie potrzeb paristwa wobec parlamentu’. Nadto Rada Stanu posiadata
uprawnienia w zakresie ochrony bezpieczenstwa kraju, zwlaszcza zapobiegania
restauracji monarchii. Rada posiadala tez kompetencje do przestuchiwania kazdego,
celem zapewnienia bezpieczeristwa, zamykania podejrzanych o zdrade w wiezieniu
czy wydawania nakaz6éw i rozporzadzen'®. Tak zarysowany katalog zadan pozwala
stwierdzié, ze organ ten wykazywal podobieristwo do pokrewnych mu rad stanu
6wczesnej epoki. Nie powstala jednak wowczas w Anglii zasada rozdzialu admini-
stracji od sadownictwa.

W latach 1760-1761 na podstawie decyzji Marii Teresy wprowadzono w monar-
chii habsburskiej Rade Stanu jako organ doradzajacy monarsze. Reforma rzagdowa
zakladata, ze Rada bedzie zapewniala jednos¢ wewnetrznej administracji Imperium
Habsburgéw. Jej cztonkowie pelnili najwazniejsze funkcje paiistwowe. Radcy stanu
glosowali nad poszczegdlnymi propozycjami rozwigzan, formutujac je jako ich
oceny, ktére przedkladano wladcy''. Mozna zatem stwierdzié, Ze 6w organ stanowit
przestrzen do dyskusji na tematy polityczno-prawne, nie zas miejsce podejmowania
ostatecznych decyzji w sferze prawno-ustrojowej. W Rosji w 1810 r. utworzono
Gosudarstwiennyj Sowiet — kolegialny organ doradczy skladajacy sie z ministréw

7 M. Baelde, Les Conseils collatéraux des Anciens Pays-Bas (1531-1794), ,Revue du Nord” 1968,
t. 197, s. 202-206.

8 T. Maciejewski, Historia administracji i mysli administracyjnej. Czasy nowozytne i wspdlczesne
(XVI-XX w.), Warszawa 2013, s. 65-66.

° February 1649: An Act of this Present Parliament for Constituting a Counsell of State for the Comon-
wealth of England [w:] C.H. Firth, R.S. Rait (red.), Acts and Ordinances of the Interregnum, 1642-1660,
London 1911, s. 2-4, http://www.british-history.ac.uk/no-series/acts-ordinances-interregnum/
pp2-4 [dostep: 2.11.2023].

10 K. Koranyi, Powszechna historia paristwa i prawa, t. 4, Warszawa 1967, s. 48.

" G. Ember, Der dsterreichische Staatsrat und die ungarische Verfassung 1761-1768: (Erste Mittei-
lung), ,Acta Historica Academiae Scientiarum Hungaricae” 1959, t. 6, nr 1/2,s. 105-112.
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i urzednikdw, ktéry dzielil sie na departamenty. Rada Panstwa zastgpila Rade
Nieustajacg w wyniku reform zaakceptowanych przez Aleksandra [ Romanowa.
Gléwnym zadaniem Rady Panstwa bylo opracowywanie projektéw ustaw celem
stworzenia jednolitego i spdjnego systemu prawa w Imperium Rosyjskim. Organ
ten stal sie zalgzkiem izby wyzszej parlamentu rosyjskiego'2.

Modelowa Rada Stanu, rozumiang jako organ o charakterze sadowo-administra-
cyjnym, byta napoleoniska Conseil d’Etat. Stanowita ona organ kolegialny, dzielacy
sie na sekcje (rady), ktére mialy kompetencje do projektowania aktéw prawnych,
rozstrzygania trudnosci w materiach administracyjnych czy nadzoru nad aparatem
urzedniczym. Radcy stanu byli najczesciej doswiadczonymi urzednikami powoly-
wanymi przez cesarza. Czlonkowie Rady czesto faczyli sprawowane funkcje z in-
nymi stanowiskami w administracji publicznej. Nadto w pracach rady uczestniczyli
(w toku ewolugji tej instytucji) audytorzy, referendarze i ministrowie'. Z czasem
Rada Stanu zyskala kompetencje do rozpatrywania sporéw administracyjnych.
Wplywala tez znaczaco na wykonywanie ustaw, wydawata akty o charakterze admi-
nistracyjnym, byla instytucja, ktéra mogla konkurowaé z ministrami napoleoriskimi
(biorgc pod uwage fakt braku kolegialnego rzadu w systemie administracji francuskiej
doby konsulatu czy cesarstwa), rozpatrywala odwolania od decyzji rad prefektu-
ralnych oraz prowadzila postepowania dyscyplinarne wobec urzednikéw'*. Dzieki
tym rozwiazaniom w tradycji prawa kontynentalnego wyksztalcilto sie ostatecznie
sadownictwo administracyjne. Nadto francuska Rada Stanu zyskala uprawnienia
w zakresie sagdownictwa kompetencyjnego, zas w toku rozwoju historycznego jej
orzeczenia stawaly si¢ zrédlem prawa administracyjnego'®. Francuska Conseil d 'Etat
do dzis jest jedna z najstarszych instytucji ustrojowych republiki, organem pomoc-
niczym rzadu odpowiedzialnym za legislacje i rozstrzyganie probleméw wyktadni
w zakresie prawa administracyjnego, ktérej orzecznictwo ma duze znaczenie dla
praktyki ustrojowej Francji'.

Z powyzszej charakterystyki instytucji mozna wywie$¢ nastepujace wnioski:
Rada Stanu byla w historii ustrojéw panstwowych organem kolegialnym, ktérego
czlonkowie byli najczesciej powolywani przez wladce. W zakresie kompetencji
rad stanu wyrézniano: opiniowanie aktéw prawnych, przygotowywanie projek-
téw ustaw, dzialania podejmowane w celu ujednolicenia prawa oraz administracji

2 D. Szpoper, Rada Patistwa (1810-1917). Od subsydiarnego organu wladzy rosyjskich imperatoréw
do izby wyzszej parlamentu, ,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 2016, t. XIV, nr 2, s. 91-94;
L. Bazylow, Historia Rosji, t. 2, Wroctaw 1985, s. 96-98.

B M. Krzymkowski, Koncepcja ustanowienia Rady Stanu (w zwigzku z projektem Rzecznika Praw
Obywatelskich Janusza Kochanowskiego), ,Zeszyty Prawnicze” 2013, t. 13, nr 4, s. 212.

¥ M. Krzymkowski, Rada Stanu..., s. 26-31.

5 H. Izdebski, Historia administracji, Warszawa 2000, s. 100 i 109.

16 P. Sarnecki, Ustroje konstytucyjne paristw wspolczesnych, Warszawa 2013, s. 281.
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panstwowej czy doradzanie wladcy w zakresie biezacych dzialan legislacyjnych.
W przypadku rosyjskim czy niderlandzkim Rada Stanu stanowila spoleczne ciato
reprezentacyjne, za$ w pozostalych przypadkach - elite¢ wladzy odpowiedzialng za
administrowanie paistwem. Wiele z powyzszych rozwigzan ustrojowych zapropo-
nowano w procesie ksztaltowania Sura-y1 Devlet w Imperium Osmanskim.

Geneza powstania Rady Stanu Imperium Osmarskiego wymaga analizy osman-
skich instytucji ustrojowych sprzed epoki Tanzimatu (1839-1876), odpowiedzialnych
za przygotowywanie aktéw prawnych, proces legislacyjny oraz rozpatrywanie spraw
z zakresu szeroko pojetej administracji. W systemie organéw centralnych w epoce
klasycznej (1300-1600) nalezy wyrdznié trzy podstawowe instytucje, ktére odpo-
wiadaly za wymienione zadania pafistwa: sultana, wielkiego wezyra (Sadrazam) oraz
Rade Dywanu (Divan-1 Hiimdyun)". Najwyzsza wladze w paristwie sprawowal sultan.
Posiadat on kompetencje w zakresie prawodawstwa, kontroli sadowej, nadzorowania
i dowodzenia wojskiem oraz zarzadzania finansami panistwa. Najistotniejsza kom-
petencja padyszacha w kontekscie ustrojotwdrczym bylo tworzenie i modelowanie
administracji publicznej, w tym powolywanie wezyréow, sedzidow, wojskowych czy
innych urzednikéw. Sprawowanie wladzy przez sultana jest zwigzane z osmanskim
pojeciem siyaset, ktére oznacza rozumienie sztuki organizowania i prowadzenia
spraw panstwowych. Odnosilo sie ono zaréwno do Rady Dywanu, jak i wymiaru
sprawiedliwosci. Jedyng sfera ograniczajacg absolutyzm sultaiiski bylo prawo re-
ligijne (szariat), ktérego wladca musial przestrzegal w zakresie regulowanej przez
nie materii. Pozostale urzedy panistwowe byly catkowicie zalezne od padyszacha.
Ich formalna regulacja nastapita w czasach Mehmeda II Zdobywecy, ktéry w zbiorze
praw (kanunname) okreslil cztery filary paristwa. Ich opis przedstawil Franz Babinger:

Wiasciwym kierownikiem rzadu, pelnomocnikiem i zastgpca sultana w sprawach
swieckich, a wigc wezyrem, ktéremu podlegaja wszystkie dzialy administracji pan-
stwowej, jest wielki wezyr. [...] Drugim ,filarem panstwa” byli sedziowie wojskowi
(kadiasker), do ktérych kompetencji nalezalo rozstrzyganie wszelkich spraw spornych
i mianowanie sedziéw miejskich i ziemskich oraz multéw. [...] Trzeci ,filar pan-
stwa” stanowili urzednicy prowadzacy rejestry izby skarbowej (defterdar), czyli
podskarbiowie. [...] Wreszcie urzednicy sekretariatu stanu (niszandzy), czwarty ,filar
panstwa’, przygotowywali rozporzadzenia sultana i opatrywali sygnatura sultariska
[...] wszystkie jego reskrypty'®.

7" W literaturze tureckiej wskazywane s one jako podstawowe dla osmariskiej struktury pan-
stwowej. Por. M. Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, Stambul 2005, s. 134.

8 F. Babinger, Z dziejow imperium Osmandw. Sultan Mehmed Zdobywca i jego czasy, thum. T. Za-
bludowski, Warszawa 1977, s. 445.
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Wskazane przez Babingera urzedy, tj. wielki wezyr, kadiasker, defterdar czy nisan-
dzy, wchodzily w sktad Divan-1 Hiimdyun. Funkcjonowanie Rady Dywanu wywodzi
sie z tradycji preosmaniskich i jest zauwazalne w historii ustrojow panstw iranskich,
islamskich i turecko-islamskich'. Pierwotnie divany zajmowaly sie wystuchiwaniem
skarg obywateli i naprawianiem krzywd. Spetnialy one wowczas najwazniejszg funk-
¢je rzadu panstwa bliskowschodniego, tj. sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci®.
Osmanowie przystosowali te instytucje do wlasnych potrzeb, sprawiajac, ze stala
si¢ odmienna od swego pierwowzoru. Stopniowe zwiekszanie wplywow wielkiego
wezyra oraz przestanki pragmatyczne doprowadzily do polaczenia funkcji sadow-
niczej i administracyjnej Divan-1 Hiimdyun. Jego funkcje mozna podzieli¢ na trzy
podstawowe obszary: polityke, sadownictwo oraz finanse. Zakres administrowania
panstwem zawieral si¢ w pierwszej z nich i obejmowal sporzadzanie projektéw
i legalizacji aktéw prawnych poprzez nadanie tugry (monogramu sultanskiego),
obsadzanie stanowisk paristwowych, rozpatrywanie skarg poddanych na dzialania
urzednikéw panstwowych czy podejmowanie decyzji w sprawach polityki zagra-
nicznej*'. Za osmanski proces legislacyjny odpowiadal nisandzy, ktéry kontrolowat
legalno$¢ wychodzgcych z kancelarii sultariskiej dokumentéw i aktéw prawnych.
Nalezy stwierdzi¢ za Halilem Inalcikiem, ze Divan-1 Hiimdyun pelnit funkcje zaréwno
sadu najwyzszego, jak i gabinetu Imperium Osmanskiego®’. W zakresie sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci Rada Dywanu i divany gubernatoréw w prowincjach oraz
sad kadiego w miastach zajmowaly si¢ rozpatrywaniem skarg na administracje czy
urzednikéw.

W epoce klasycznej nie istnialo zatem — wedlug Ekrema B. Ekinciego - roz-
réznienie na sprawy sadowe i administracyjne®. Warto podkresli¢, ze opisywana
w literaturze przedmiotu funkcja sagdownicza Rady Dywanu byla mocno ograni-
czona. Divan-1 Hiimdyun w epoce klasycznej byl organem doradczym i nie miat
szczegolnej mocy sprawczej. Ostateczna decyzja w zakresie wydawania wyrokow
czy podejmowania decyzji polityczno-ustrojowych nalezata do sultana, ktéry czesto

¥ E. Tural (red.), Tiirk Idare Tarihi, Eskisehir 2013, s. 60.

20 H. Inalcik, Imperium Osmariskie. Epoka klasyczna 1300- 1600, ttum. J. Hunia, Krakéw 2006, s. 103.

*! Tugra miala charakter znaku uwierzytelniajagcego w osmariskiej dyplomatyce. Kancelaria
sultariska (odpowiedzianym urzednikiem w epoce klasycznej byt nisandzy, pdzniej oddelegowano
do nanoszenia monogramu specjalnych urzednikéw) nanosita tugre na dokumenty, potwierdzajac
ich zgodnos¢ z obowigzujacym prawem. Por. D. Kolodziejczyk, Zaproszenie do osmanistyki: typologia
i charakterystyka Zrodel muzulmanskich sqgsiadow dawnej Rzeczypospolitej: Imperium Osmariskiego i Cha-
natu Krymskiego, Warszawa 2013, s. 52-53; H. Inalcik, Imperium..., s. 107; S. Sever Demir, The Place
and Importance of the Tughra Form in Turkish Calligraphy: The Example of Sultan Suleiman the Magnifi-
cent, ,Mevzu: Sosyal Bilimler Dergisi” 2023, nr 10, s. 678.

2 H. inalcik, Imperium..., s. 107.

2 E.B. Ekinci, Osmanh Hukuku. Adalet ve Miilk, Istanbul 1974, s. 587.
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konsultowal swoje rozstrzygniecia z Seyhiilislamem**. Problemy rozpatrywane przez
Rade Dywanu - réwniez te w rodzaju spordéw sagdowych — mialy charakter spraw
najwyzszej wagi panstwowe;.

Zasadnicze zmiany w systemie organdéw panstwowych oraz prawodawstwie
z zakresu szeroko rozumianej administracji publicznej Imperium Osmanskiego mialy
miejsce na przetomie XVIII i XIX wieku. Pierwszym etapem zmian byly dzialania
sultana Selima III, ktéry wprowadzil w Zycie reformy nazywane zbiorczo Nizam-1
Cedid (Nowy porzadek). Objely one - poza wojskowoscig oraz gospodarky — ad-
ministracje. Najwazniejsza zmiana w systemie centralnych organéw panstwowych
bylo powolanie w maju 1789 r. specjalnej Rady Doradczej (Meclis-i Mesveret), kt6ra
stala sie forum rozméw na temat niezbednych reform ustrojowych?. Dokonano
takze reorganizacji kancelarii suttaiskiej, wprowadzajac nowe wymagania wobec
skrybéw, ktorzy stanowili od tej pory rozszerzony dzial administracji, ktérym za-
rzadzal wielki wezyr?. Kontynuatorem reform podjetych przez Selima III byt jego
bratanek — Mahmud II. Poza regulacja statusu prawnego sedzidw i urzednikow
w ustawie karnej z 1838 r. (Tarik-i [lmiye Dair Ceza Kanunname-i Hiimayun u) suttan
dazyt do zreformowania systemu organdéw panstwowych. Divdn-i1 Hiimdyun zostal
zastapiony przez Rade Ministrow (Meclis-i Viikeld). Sultan po raz pierwszy w dzie-
jach ustroju osmanskiego powolal do Zycia ministerstwa jako forme organizacji
administracji centralnej. Zastapily one w duzej mierze stanowiska, ktére funkcjo-
nowaly w ramach Rady Dywanu. Jako przykiad nalezy wskaza¢ urzad Reisiilkiittaba
(wczesniej nisandzy), ktérego stanowisko i towarzyszacy mu aparat urzedniczy
zostaly przemianowane w 1836 r. na Ministerstwo Spraw Zagranicznych (Hariciye
Nezareti). W wyniku reorganizacji powstaly takze Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych (Dahiliye Nezareti) i Ministerstwo Spraw Sadowych (Deavi Nezareti). Odwolujac
si¢ do dorobku Selima III, Mahmud II zachowat takze instytucje rad konsultacyj-
nych, powolujac 24 marca 1838 r. Najwyzsza Rade Zarzadzent Sadowych (Meclis-i
Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye), pelniaca funkcje rady doradczej sultana. Nadto powotano
Rade Refleksji Wysokiej Porty (Ddr-1 Siirdy-1 Bab-1 Ali), ktéra miala za zadanie do-
radza¢ Radzie Ministréw. Ostatecznie te dwa organy panistwowe zostaly potaczone
w 1840 r.” Doszlo wowczas do czesciowego rozdzielenia zadan legislacyjnych i eg-

2 Seyhiilislam byl naczelnym muftim (prawnikiem-ekspertem), ktéry dzieki swoim opiniom
prawnym uprawomacnial dziatania wladcy. Por. EJ. Ziircher, Turcja. Od sutanatu do wspoélczesnosci,
tlum. A. Gasior-Niemiec, Krakéw 2013, s. 12-13.

» F. Andic, S. Andic, Reforming Ottoman Governance: Success, Failure and the Path to Decline,
Piscataway 2014, s. 67.

2 SJ. Shaw, Historia Imperium Osmariskiego i Republiki Tureckiej, t. 1, thum. B. Swietlik, Warsza-
wa 2016, s.411.

#7-S.J. Shaw, The Central Legislative Councils in the Nineteenth Century Ottoman Reform Movement
before 1876, ,International Journal of Middle East Studies” 1970, t. 1, nr 1, s. 54.
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zekutywy, cho¢ kompetencje poszczegdlnych organéw panstwowych sie pokrywaly,
wprowadzajac zamet w organizacji nowych instytucji ustrojowych.

Najwyzszej Radzie Zarzadzen Sadowych zostaly przypisane nastepujace zadania:
przygotowywanie niezbednych projektéw ustaw i rozporzadzen, rozpatrywanie
spraw dotyczacych wyzszych urzedéw panstwowych, kontrola administracji oraz
omawianie spraw panistwa i narodu®®. Powyzsze kompetencje miescily sie w zakresie
dzialan europejskich rad stanu. Ta szczeg6lna rada konsultacyjna, funkcjonujaca
z przerwami w latach 1838-1868, byla instytucjg, ktora stala sie zalazkiem nie tylko
przyszlej Rady Stanu, ale takze ciala reprezentacyjnego w osmarnskiej drodze do bu-
dowania parlamentaryzmu. Meclis-i Vila-y1 Ahkam-1 Adliyye skladala sie poczatkowo
z przewodniczacego oraz pieciu cztonkéw obradujacych w pawilonie Giilhane na
terenie Palacu Topkapi. Miata wewnetrzny regulamin, ktéry okreslal sposéb zwoly-
wania rady, zasady jej funkcjonowania oraz swobode wyrazania opinii przez osoby
w niej zasiadajace. Decyzje zapadaly wiekszoscia gloséw. Rada przejmowata zadania
w zakresie sgdownictwa oraz legislacji, ktére dotychczas byly zarezerwowane dla
Rady Dywanu. Byla funkcjonalnie powigzana z Radg Refleksji Wysokiej Porty, bo-
wiem to ona nadawala ostateczng forme aktom prawnym wydawanym przez drugie
zgromadzenie”. Dopiero po 1841 r. uzyskata samodzielno$¢ w zakresie przygoto-
wywania projektéw aktéw prawnych, bez posrednictwa egzekutywy. Organizacja
Meclis-i Vala-yr Ahkdam-1 Adliyye przechodzila na przestrzeni lat zmiany w zakresie
liczby cztonkdw, kwestii laczenia prawa zasiadania w radzie z innymi stanowiskami
administracyjnymi czy zakresu spraw, ktérymi miala si¢ zajmowaé. Rozwigzaniem
sporéow kompetencyjnych miedzy Radg Ministrow oraz Radg Zarzadzen Sadowych
byly zapisy manifestu z Giilhane (1839 r.):

[...] konieczne stalo si¢ podejmowanie decyzji przez zgodng wymiane réznych opinii,
ministrowie i wybitni me¢zowie stanu zgromadzg si¢ w Najwyzszej Radzie Zarza-
dzeni Sadowych, ktérej cztonkowie zostang zwigckszeni o niezbedna liczbe i beda
sie tam spotyka¢ w okreslonych terminach, ktére zostang ustalone i wszyscy oni
beda wyrazaé swoje opinie i pomysly swobodnie i bez wahania. Uchwalg niezbedne
prawa dotyczace bezpieczeristwa zycia i mienia oraz podziatu podatkéw [...] Kazda
ustawa zostanie nam przedlozona, gdy tylko zostanie uchwalona, a my usankcjonu-

8 B. Eryillmaz, Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme, Istanbul 2017, s. 186.

» A. Akyildiz, Meclis-i Vala-yr Ahkam-1 Adliyye [w:] TDV Islim Ansiklopedisi, Ankara 2003
(wyd. 28), s. 250.

39 A. Adamczyk, Ustrdj polityczny Turcji w latach 1918-1960, Warszawa 2013, s. 29.
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jemy ja, umieszczajac na gorze znak Naszej cesarskiej aprobaty, tak aby pozostala
w mocy tak dlugo, jak podoba si¢ Bogu®.

Zwiekszenie liczby czlonkéw orzekajacych w Najwyzszej Radzie Zarzadzen
Sadowych oraz dolgczenie do jej obrad ministréw i mezoéw stanu, ogloszone w ma-
nifescie, miato na celu nie tylko zwickszenie legitymizacji ustrojowej tego organu,
ale takze rozstrzygniecie watpliwosci co do wykonywania zadan przez poszczegdlne
organy panstwowe. Poszerzenie kompetencji Meclis-i Vila-y1 Ahkim-1 Adliyye, za-
powiadane w pismie monarszym z Giilhane, nastgpitlo w grudniu 1839 r. dekretem
sultaiiskim, ktéry poza wskazanymi wyzej kompetencjami nadawal Radzie Zarza-
dzen Sadowych prawo do przedstawiania propozycji nowych aktéw prawnych za
posrednictwem nowego organu — Meclis-i Hass-1 Umumi (Zgromadzenia General-
nego), sktadajacego sie z bylych urzednikéw, ministréw oraz wszystkich cztonkéw
Rady Zarzadzen Sadowych??. Zgromadzenie bylo tez upowaznione do kontrolo-
wania wdrazania ustaw i rozporzadzen oraz nadzorowania wdrazanych w ramach
reform innowacji polityczno-prawnych. Rada Zarzadzen Sadowych byla réwniez
organem odwolawczym dla zgromadzen prowincjonalnych w zakresie wdrazania
reform. Funkcjonowala jako sad administracyjny, sad dla najwyzszych urzednikéw
parnistwowych oraz sad w sprawach karnych zaréwno w pierwszej instancji, jak
i w postepowaniu odwolawczym?*.

Dazenia nowego pokolenia reformatoréw Tanzimatu w polaczeniu z ogromnym
obcigzeniem Rady Zarzadzen Sagdowych sprawami z zakresu sgdownictwa sprawily,
ze w 1854 r., ze wzgledu na jej niewydolnos¢ w zakresie legislacyjnym, ulegla ona
reorganizacji — funkcje prawodawcze zostaly przekazane nowemu zgromadzeniu —
Wysokiej Radzie Reformy (Meclis-i Ali-i Tanzimat), zas sadownictwo pozostawiono
w zakresie kompetencji Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye**. Pierwsze ze zgromadzeni
mialo pozycje nadrzedng wobec pozostatych organéw panstwowych, co stuzyto
przeksztalceniu ustawodawstwa na potrzeby reform. Ostatecznie w 1861 r. — za
panowania sultana Abdiilaziza — ponownie polaczono dwa wskazane zgromadzenia:
Meclis-i Ali-i Tanzimat oraz Meclis-i Vala-yt Ahkam-1 Adliyye w jedno, ktére nazwano

1 Tekst manifestu z Giilhane w j. tureckim: S. Kili, A.S. Goziibiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri,
Istambut 2000, s. 21-23; w j. niemieckim: F. von Kraelitz-Greifenhorst, Die Verfassungsgesetze des
Osmanischen Reiches, Wien 1919, s. 15-19.

2 A. Adamczyk, Ustrdj polityczny..., s. 29; S.J. Shaw, The Central Legislative..., s. 57.

3 R.S. Kurt, Osmanh Devleti'nin Tanzimat Donemi'nde Kaza Yonetiminin Idari Yapisi ve Yargisal
Fonksiyonu, [stanbul 2022, s. 134-135.

** Onur Karahanogullar1 wskazuje, ze nie doszlo do rozrdznienia funkeji tych zgromadzen.
Rada Zarzadzen Sadowych nadal przygotowywala projekty ustaw, a Wysoka Rada Reformy miata
uprawnienia do sadzenia dygnitarzy wysokiego szczebla. Por. O. Karahanogullari, Tiirkiye'de Idari
Yarg: Tarihi, Ankara 2017, s. 130.
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Radg Sprawiedliwosci (Meclis-i Ahkam-1 Adliye)*. W ramach wewnetrznej organizacji
tej instytucji powolano trzy departamenty: prawny i regulacyjny (Kavanin ve Nizamat
Dairesi), administracyjno-finansowy (Miilkiye ve Maliye Dairesi) oraz spraw sagdowych
(Muhakemat Dairesi), ktéry pelnil funkcje sadu apelacyjnego®®. Zgromadzenie prze-
trwalo w tym stanie siedem lat. W 1868 r. doszlo do kolejnej reorganizacji tej instytu-
cji, z ktérej wylonily sie Rada Paristwa i Wysoki Trybunat Sprawiedliwosci*’. Nalezy
podkresli¢, ze Meclis-i Vala-yi: Ahkam-1 Adliye byla nie tylko organem panstwowym,
z ktérego wyksztalcita sie Rada Stanu, ale takze jej bezposrednia poprzedniczka. Po-
wstanie instytucji panstwowych o charakterze decyzyjnym stanowilo wiec przelom
w mysleniu o panstwie i prawie w schytkowym okresie Imperium Osmariskiego,
przyczyniajac sie do transformacji formy ustrojowej tego paristwa z absolutyzmu
w swoista monarchie postabsolutna.

v

W literaturze przedmiotu wskazuje sie kilka przyczyn ustanowienia osmariskiej
Rady Stanu: naciski mocarstw europejskich na Imperium Osmarnskie, rosnace wply-
wy polityczne liberalnego ruchu Mlodych Osmanéw (Yeni Osmanlilar) oraz europej-
skie tendencje przemian ustroju (powolanie francuskiej Conseil d’Etat)*®. Pierwsza
z nich byla zauwazalna jeszcze w czasach panowania sultana Abdiilmecida, kiedy
to monitorowaniem reform Tanzimatu i ingerencja w wewnetrzne sprawy panstwa
zajmowali sie dyplomaci, tacy jak brytyjski ambasador Stratford Canning czy fran-
cuski ambasador Edouard Thouvenel. Suttan Imperium Osmarnskiego w manifescie
z Giilhane wprost wskazywal na koniecznos¢ poinformowania o reformach amba-
sadoréw mocarstw europejskich, zas w edykcie reformy z 1856 r. (Islahat Fermani)
wskazywal na koniecznos¢ recepcji wiedzy, umiejetnosci i kapitatu Europy, ktére
mialy by¢ scisle monitorowane i stopniowo wdrazane®. Dyskusje na temat systemu
prawnego panstwa osmariskiego koncentrowaly sie na wzorcach brytyjskich oraz
francuskich®. Ostatecznie zwyciezyla koncepcja wcielenia drugiego z nich. Wyboér
ten doskonale oddaja poglady Fuada Paszy, ktéry wskazywal, ze zreformowanie
panistwa bylo konieczne do uzyskania silty wewnetrznej i zewnetrznej legitymizacji

% W literaturze mozna odnalez¢ informacje o stosowaniu nazwy Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Ad-
liyye. Por. S.J. Shaw, The Central Legislative..., s. 69.

3 Ibidem. Por. R.S. Kurt, Osmanli Devleti nin Tanzimat..., s. 137.

7 A. Akgiindiiz, Bilinmeyen Osmanli, Istanbul 2000, s. 397.

¥ A. Akgiindiiz, Islamic public law, Rotterdam 2011, s. 138-139; Z. Eraslan, Sira-y1 Devletten
Damistaya: Yapisal ve Fonksiyonel Doniisiim (1868—1922), Ankara 2018, s. 45-66; O. Karahanogullar,
Tiirkiye'de Idari..., s. 131.

¥ Tekst Islahat Fermam w j. tureckim: S. Kili, A.S. Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa..., s. 24-29.

40 Q. Karahanogullari, Tiirkiye'de Idari..., s. 131.



GENEZA RADY STANU IMPERIUM OSMANSKIEGO ORAZ JEJ ORGANIZACJA... 113

w oczach Francji — symbolu postepu*'. Dazenie do wspélpracy z Zachodem przeciw
Rosji stalo sie podstawowg strategia dyplomatyczng osmarnskich dyplomatdw, ale
takze sitg napedowa Tanzimatu®. Pozostawanie urzednikéw osmanskich pod wply-
wem kulturowym Francuzéw sprawilo, Ze francuskie instytucje ustrojowe cieszyly
sie przychylno$cig Rady Ministréw Imperium. Wspédlpraca francuskiego ambasadora
Nicolasa Prospera Bourée z Mehmedem Eminem Alim Pasza w trakcie sprawowania
przez tego drugiego funkcji wielkiego wezyra (1867-1871) z pewnoscia przyczynita
si¢ do podjecia przez administracje centralng Imperium decyzji o utworzeniu Rady
Stanu jako novum ustrojowego w osmanskim systemie prawnym, biorac pod uwage
doswiadczenia po stlumieniu powstania na Krecie (1866—1867) oraz postulowane
przez wielkiego wezyra reformy sagdowo-administracyjne. Mialy one polegaé na
harmonizacji prawa we wszystkich dziedzinach poza religia oraz wprowadzeniu
jednolitego prawa na obszarze Imperium Osmarniskiego. W raporcie (ldyiha) prze-
stanym do stolicy nie wskazal on na koniecznos¢ powotania Rady Stanu, jednak
wedlug tureckiego historyka Envera Z. Karala ,idee, ktore wyrazal, pokazuja, ze
mogl by¢ zwolennikiem ustanowienia takiego organu”. Okres reform liberalnych
(1860 - 1870) w ustroju IT Cesarstwa doby Napoleona III przyczynit sie do przemian
w funkcjonowaniu osmarnskich organéw panstwowych. Na fali zmian przepro-
wadzanych we Francji Nicolas Prosper Bourée zasugerowal wielkiemu wezyrowi
Alemu Paszy wprowadzenie instytucji podobnej do Conseil d’Etat. Zgromadzenie
mialo stac sie forum reprezentacji ludnosci muzulmanskiej oraz wyznawcéw innych
religii. Sugestia ta zbiegla sie w czasie z dzialalnoscig ruchu Mlodych Osmanéw
ipropozycja Ziya Paszy*. Ruch Mlodoosmariski réwniez czerpal z dorobku Zachodu
w zakresie urzadzenia systemu organéw panstwowych, wskazujac na daleko idgce
zmiany w systemie organdéw panstwowych przez powolanie parlamentu z pelnym
skladem spoleczenistwa osmanskiego w mysl doktryny osmanizmu oraz uchwalenia
konstytucji jako gwarancji praw poddanych sultana. Zmiana ustroju panstwowego
miala nastapié¢ wedlug zasad liberalizmu, ograniczajac absolutyzm i teokratyczny
charakter wiadzy sultana na rzecz panstwa swieckiego, posiadajacego konstytucje
i parlament®. Dariusz Kolodziejczyk okreslit trzy elementy, ktére wplynely na
szans¢ powodzenia ruchu Mlodych Osmandéw: mozno$¢é narzucenia programu
sultanowi 1 jego poplecznikom w Stambule oraz elitom wiadzy, atrakcyjnos¢ pro-
gramu postulowanych reform dla wszystkich mniejszosci etnicznych Imperium oraz
reakcje spolecznosci miedzynarodowej na dziatania ruchu liberalizujacego paristwo

41 M. Siikrii Hanioglu, A Brief History of the Late Ottoman Empire, Princeton 2008, s. 77.

2 D. Giirpinar, Ottoman Imperial Diplomacy: A Political, Social and Cultural History, London —
New York 2014, s. 81.

4 E.Z.Karal, Osmanh tarihi. 7. Cilt, Islahat Fermani Devri (1861-1876), Ankara 2003, s. 145.

4 Ibidem, s. 145-146.

 T. Wituch, Tureckie przemiany: dzieje Turcji 1878—1923, Warszawa 1980, s. 19.
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osmarnskie*. Nie ulega watpliwosci, ze wprowadzenie Rady Stanu jako instytucji
o rodowodzie europejskim bylo akceptowalne dla tego ruchu politycznego, o czym
moze $wiadczy¢ rekomendacja jednego z jego cztonkéw, Ziya Paszy, dla powotania
takiej instytucji. Mlodoosmanczycy nie doczekali ustanowienia Rady Stanu, gdyz
zostali wygnani z terytoriéw Imperium Osmarniskiego w 1867 r. Liberalizacja osmari-
skiej administracji stawala sie jednak faktem z powodu wplywu wielu czynnikéw na
organy centralne Imperium oraz samego sultana.

Po powrocie Alego Paszy z Krety rozpoczeto przygotowania do powolania Rady
Stanu Imperium Osmarnskiego, ktéra miala realnie rozdzieli¢ funkgcje legislacyjne od
sadowniczych™®, tak jak miato to miejsce w prowincjach na mocy irade sultariskiego
o reorganizacji wilajetéw z 1864 r. (Vilayet Nizamnamesi). Inspirowana francuskim
systemem administracji terytorialnej dokonata nie tylko podzialu terytorialnego
panistwa, ale takze wznowila dzialalnos¢ rad administracyjnych (Meclis-i Idare-i
Vilayet) oraz wprowadzila instytucje zgromadzen ogdlnych prowingji (Meclis-i Umu-
mi-i Vilayet). Przejely one uprawnienia administracji, zas sagdownictwo przekazano
sadom cywilnym i karnym (nizamiye)*. Nadzwyczajne uprawnienia gubernatordéw,
decentralizacja wladzy paristwowej oraz tworzenie kolegialnych cial reprezenta-
cyjnych byly kolejnym argumentem za powotaniem Rady Stanu, ktéra jako organ
centralny miataby sprawowac kontrole nad gubernatorami w nowej rzeczywistosci
ustrojowe;j™.

\'

Proces organizacji Sura-y1 Devlet objal lata 1867—-1868 i stal sie¢ mozliwy dzigki
zgodzie wszystkich zainteresowanych sit politycznych. Sultan Abdiilaziz, Rada
Ministréw, opozycja mlodoosmanska czy dyplomaci zagraniczni widzieli szanse
na zapewnienie praw poddanym oraz kontrole administracji w instytucji Rady Sta-
nu®'. Zapowiedz utworzenia Rady Stanu pojawila sie w maju 1867 r., kiedy minister
spraw zagranicznych Mehmed Fuad Pasza w swoim memorandum przedstawit
ambasadorom zamiar ustanowienia Rady Stanu na wzér francuski’>. We wrzesniu
tego samego roku Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye przedstawila projekt utworzenia

* D. Kolodziejczyk, Turcja, Warszawa 2011, s. 25.

47 7. Eraslan, Siurd-y1 Devletten Danistaya..., s. 49—50.

8 E. Engelhardt, La Turquie et le Tanzimat, ou, Histoire des réformes dans 'Empire ottoman depuis
1826 jusqu'a nos jours, t. 2, Paris 1884, s. 18-19.

*° A. Adamczyk, Kierunki reformy administracji terytorialnej Imperium Osmariskiego w latach
1839-1876, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2011, nr 10, s. 82-85.

30 Z. Eraslan, Sira-y1 Devletten Danistaya..., s. 55-56.

1 B. Eryilmaz, Tanzimat ve Yonetimde..., s. 193.

2 R.H. Davison, Reform in the Ottoman Empire, 1856—1876, New Jersey 1963, s. 236.
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Rady Stanu jako ,centrum dyskusji o sprawach ogélnych dotyczacych paristwa”™?>.

Zakres kompetencji nowego organu miat obejmowaé: badanie prawa, przygotowy-
wanie propozycji aktéw prawnych i zalecenn w zakresie administracji, rozpatrywa-
nie konfliktéw miedzy rzadem, urzednikami i innymi podmiotami czy legislacje
dotyczaca prowingji, ktérg Rada miala omawiaé z przedstawicielami zgromadzen
prowincjonalnych. Ponadto Rada Stanu miala pelni¢ funkcje sadu apelacyjnego
dla sagdéw prowincjonalnych®’. Przelomowym momentem w konstruowaniu ram
normatywnych dla funkcjonowania Sura-yi Devlet byl marzec 1868 r. Wowczas
wydano dwa fundamentalne akty prawne: [rade-i Seniyye (5 marca) oraz Takrir-i Ali
(29 marca). Pierwszy z nich mial charakter dekretu ustanawiajacego Rade Stanu oraz
jej przewodniczacego — Ahmeda Sefika Midhata Pasze®. Funkcje sadowe zostaly
zas zastrzezone dla Divan-1 Ahkdm-1 Adliyye jako organu sagdowego pod przewod-
nictwem Ahmeda Cevdeta Paszy. 28 marca odbyto sie spotkanie sultana Abdiilaziza
z Radg Ministréow podczas ktérego ustalono ostateczny kierunek reform organéw
panstwowych, zgadzajac si¢ z koniecznoscig rozdzielenia funkgji legislacyjnych
i sadowniczych®. Raport w tej sprawie (Takrir-i Ali) zostal wyslany nastepnego dnia
do sultana za posrednictwem biura Wielkiego Wezyra. W dokumencie analizowano
skutki wprowadzenia w zycie Vildyet Nizaimndmesi oraz postulowano przeniesienie
prowincjonalnej praktyki rozdzialu funkcji prawodawczych i wykonawczych na or-
gany centralne Imperium Osmanskiego. Do raportu dotagczono w formie zalacznikéw
projekt regulacji wewnetrznej Rady Stanu oraz liste proponowanych kandydatéw
na jej czlonkéw®’. Sultan w dekrecie z 1 kwietnia 1868 r. zatwierdzil raport i jego
zalaczniki, doprowadzajac do oficjalnego ustanowienia Sura-y1 Devlet w formie pisma
monarszego (Hatt-1 Hiimayun).

Przyjete w kwietniu rozporzadzenie organiczne Rady Stanu (Siird-yi Devlet
Nizamname-i Esdsisi) skladalo sie z 14 artykuléw. Zgodnie z art. 1 Rada Stanu byla
centralng instytucja Imperium obradujaca w sprawach ogdlnej administracji®.
Funkgje tego organu okreslal art. 2 rozporzadzenia, wskazujac, Ze jest ona odpo-
wiedzialna za: analiz¢ prawng i przygotowywanie wszystkich projektéw ustaw
i rozporzadzen, podejmowanie decyzji we wszystkich sprawach administracji pu-

3 S.J. Shaw, The Central Legislative..., s. 74.

>t Ibidem.
O.Karahanogullari, Tiirkiye de Idari...,s. 147;Z.Eraslan, Suira-y1 Devletten Danistaya...,s.71-74.
¢ SJ. Shaw, The Central Legislative..., s. 75.
Z. Eraslan, Surd-y1 Devletten Damistaya..., s. 75-77.
G. Young, Corps de droit ottoman: recueil des codes, lois, reglements, ordonnances et actes les plus
importants du droit intérieur, et d'études sur le droit coutumier de 'Empire ottoman, t. 1, Oxford 1905, s. 3.
Art. 1 ,Le Conseil d’Etat est l'institution centrale de 'Empire délibérant sur les affaires d’admini-
stration générale”. Tekst rozporzadzenia jest takze dostepny w zbiorze Legislation ottomane G. Ari-
starchiego i D. Nicolaidesa (j. francuski), Takvim-i Vekayi z 25 kwietnia 1868 r. oraz Osmanskim
Kodeksie Prawa Publicznego — Diistur (j. turecko-osmariski).
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blicznej w granicach swoich uprawnien, rozstrzyganie sporéw administracyjnych,
rozpatrywanie sporéw kompetencyjnych miedzy organami administracyjnymi
a organami sadowymi, opiniowanie sprawozdarn i innych dokumentéw wydawanych
przez organy administracyjne i odnoszacych sie do obowiazujgcych przepiséw usta-
wowych i wykonawczych, sadzenie urzednikéw stuzby cywilnej, wydawanie opinii
we wszystkich kwestiach, w ktérych Rada zostanie poproszona o konsultacje przez
sultana lub ministréw oraz przyjmowanie ulepszen zaproponowanych przez Rady
Generalne Wilajetéw i zapisanych w ich protokotach, w porozumieniu z komisjami,
ktore — zlozone z delegatéw wybranych sposréd czlonkéw tych Rad w liczbie trzech
lub czterech — beda odpowiedzialne za przedstawienie tych protokotéw Wysokiej
Porcie [Radzie Ministréw]®. Przeplyw spraw mial by¢ kontrolowany przez Wiel-
kiego Wezyra, ktéry mial przekazywac kazda ze wskazanych w art. 2 spraw do
wiadomosci Rady Stanu. Zadaniem Sura-y1 Devlet bylo przestanie w odpowiedzi
do Wysokiej Porty raportéw zawierajacych proponowane akty prawne czy decyzje.
Przewodniczacym Sekcji Rady Stanu oraz wybranym radcom stanu przyznawano
kompetencje (,beda uczestniczy¢”) do uczestnictwa w Zgromadzeniu zajmujacym sie
badaniem budzetu panistwa. Jak zauwazyl Edouard Engelhardt, sporzadzanie budzetu
byto jedna z funkcji Rady, jednak nie powierzano tego zadania radzie obradujacej in
pleno. Celem takiego rozwiazania bylo ograniczenie mozliwosci dyskusji i krytyki
rzadu w opinii publicznej®.

Artykut 3 Sara-yi Devlet Nizamndme-i Esdsisi przewidywal podzial tej instytucji
na pie¢ sekgji: 1) Sekcje Spraw Wewnetrznych i Wojny, ktdéra byla odpowiedzialna
za badanie projektéw ustaw i rozporzadzen opracowanych przez wlasciwe departa-
menty administracyjne dotyczace administracji ogélnej, policji, wojska i marynarki
wojennej oraz za orzekanie w sprawach przedtozonych jej do zbadania w odniesieniu
do stosowania tych ustaw i rozporzadzen; 2) Sekcje Finanséw i Wakféw (fundacji
religijnych), w ramach ktérej badano sprawy z zakresu pobierania podatkdw, zarza-
dzania dochodami panstwa oraz ogdlnej administracji wakfow; 3) Sekcje Legisla-
cyjna (zwang takze Sprawiedliwosci), odpowiedzialng za opracowywanie przepiséw
prawa sagdowego oraz rozstrzyganie sporéw miedzy judykaturg a administracja;
4) Sekcje Rob6t Publicznych, Handlu i Rolnictwa, ktéra badata kwestie dotyczace
koncesji, uméw i dzialalnosci w zakresie handlu, rolnictwa i robét publicznych;
5) Sekcje Edukacji Publicznej, odpowiedzialng za pafistwowe instytucje edukacyjne®’.

¥ G. Young, Corps de droit ottoman..., s. 4.

0 E. Engelhardt, La Turquie et le Tanzimat..., s. 19-20.

1 Aristarchi bey (Gregoire), Legislation ottomane: ou Recueil des lois, reglements, ordonnances, tra-
ités, capitulations et autres documents officiels de I'Empire Ottoman, red. D. Nicolaides, t. 2, Constanti-
nople 1874, s. 39-40. Warto doda¢, zZe tres¢ art. 3 w zbiorze G. Younga nie zawiera zakresu zadan
poszczegdlnych departamentéw.
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W przypadku spraw spornych kazda z nich zbadana indywidualnie trafiala do sekeji
wlasciwej do jej rozpatrzenia. Rada Stanu zostala wyposazona w szerokie obowiazki
iuprawnienia, stajac sie organem doradczym i administracyjno-sagdowym panistwa®?.

W art. 4 wskazywano na podstawowg zasade ustrojowa dzialalnosci Rady Stanu -
tj. rozdzial administrowania paiistwem od legislacji. Rada Stanu nie mogta ingerowa¢
w kompetencje wladzy wykonawczej. Jej zadaniem na podstawie niniejszej normy
prawnej bylo rozpatrywanie spraw, do ktérych zbadania i rozwazenia zobowigzywaly
ja normy rozporzadzenia organicznego. Rada byta upowazniona do nadzorowania
stosowania norm ustawowych i wykonawczych oraz do ostrzegania wlasciwych
wladz o ich blednym stosowaniu®’. Ponadto na podstawie rozporzadzenia dotycza-
cego Divin-1 Ahkdm-1 Adliyye Rada Stanu byta wlasciwym organem do rozpatrywania
spraw miedzy osobami prywatnymi a wladzami paistwa®’.

Organy Rady Stanu, zakres kompetencji przewodniczgcego oraz tryb rozpa-
trywania spraw zostal opisany w art. 5-13. Kazda z sekcji Sura-y: Devlet byta zobo-
wigzana do sporzadzania raportéw po zakoriczonych obradach nad dana sprawa.
Sprawozdanie musiato zostaé przedlozone Wielkiemu Wezyrowi oraz by¢ opatrzone
pieczecig Rady Stanu — nawet jezeli tylko sekcja wydawala orzeczenie w danej
sprawie. W przypadku obecnosci przewodniczacego Rady na obradach sekgcji byt
on zobowiazany opatrzy¢ raport z jej posiedzenia wlasng pieczecig. W przypadku
dwustopniowego badania sprawy, tj. najpierw przez sekcje, pdZniej przez Zgroma-
dzenie Rady Stanu, nie bylo koniecznosci skladania osobnego raportu z posiedzenia
sekgji (art. 5)%.

Sktad osobowy Rady Stanu obejmowal: przewodniczacego, ktory byl jednoczes-
nie ministrem w rzadzie osmanskim, pieciu przewodniczacych sekcji, sekretarza
generalnego oraz radcédw stanu, ktérych liczba oscylowala od pieciu do dziesigciu
na kazda sekcje. Nie mogla zatem przekroczy¢ piecdziesieciu na calg instytucje.
Liczba ta byla — zgodnie z trescia art. 6 — zalezna od ,znaczenia” danej sekcji®.
Zgodnie z art. 7 rozporzadzenia organicznego przewodniczacy Rady Stanu, wszyscy
przewodniczacy sekcji, sekretarz generalny oraz cztonkowie Rady byli mianowani
przez sultana w drodze dekretu (ferman)®’. W biezgcym dzialaniu Sura-y1 Devlet
pomagal nizszy personel urzedniczy w postaci absolwentéw przyuczajacych sie do

2 B. Eryilmaz, Tanzimat ve Yonetimde..., s. 194.

# G. Young, Corps de droit ottoman..., s. 4.

%4 Aristarchi bey (Gregoire), Legislation ottomane..., s. 42. Art. 2 rozporzadzenia organicznego
Najwyzszego Trybunatu Sprawiedliwosci: ,La haute Cour de justice devra référer au Conseil d’Etat
toute cause eutre deux particuliers dont elle serait saisie et qui aboutirait a une contestation entre
un particulier et l'autorité”.

% Ibidem, s. 4-5.

% Jbidem, s. 40.

7 Ibidem, s. 41.
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pracy w administracji (miildzim®®) oraz asystentéw (mu avin®). Mieli by¢ rekrutowani
sposréd duchownych oraz innych zastuzonych i mieli mieé zapewnione pensje”.
Wskazane urzedy Engelhardt okreglil jako referentéw i audytoréw’!. Kazda z sekgji
miata mie¢ do dyspozycji dziesieciu urzednikéw (po pieciu z kazdej kategorii) od-
delegowanych z biur Rady Stanu (art. 8). Audytorzy odpowiadali za sporzadzanie
protokotéw z posiedzen sekcji. W kazdej sekcji byl tez zastepca przewodniczace-
go, ktéry odpowiadal za podsumowanie spraw omawianych podczas posiedzen.
Jeden z zastepcow przewodniczacego pelnit funkcje pierwszego sekretarza.
W glosowaniach podczas posiedzen glos mieli przewodniczacy oraz radcy stanu
(art. 9)72.

Rada Stanu odbywala posiedzenia plenarne podczas Walnego Zgromadzenia
oraz posiedzenia sekcyjne podczas Zgromadzen Sekcji. Decyzje w obu przypad-
kach byly podejmowane zwykla wiekszoscig gtoséw. Kazdy z cztonkéw Rady Stanu
(przewodniczacy oraz radcy stanu) mial jeden glos. Ten stan rzeczy korespondowal
z réwnoscia praw i obowiazkéw wszystkich czlonkéw Rady niezaleznie od stopni czy
posiadanych przezen rang (art. 12). Glosowania odbywaly si¢ co do zasady w formule
jawnej, jednak na wniosek wigckszosci glosowanie moglo przyjaé charakter tajny
(art. 10). Walnemu Zgromadzeniu przewodniczylt przewodniczacy, a w przypadku
jego nieobecnosci - jeden z przewodniczacych sekgji (art. 11). Na podstawie art. 13
rozporzadzenia organicznego Rady Stanu sposdb obradowania oraz wewnetrzna
organizacja administracji (biur) Rady mialy zostaé zawarte w specjalnym regulaminie,
ktéry mial by¢ uchwalony przez wszystkich czlonkéw Sura-yi Deviet. Rozporza-
dzenie dotyczace Rady Stanu moglo zostaé¢ zmienione tylko na podstawie dekretu
sultariskiego. Proponowane zmiany musialy by¢ przedstawione Radzie Ministréw,
ktéra miala je uznaé za ,pozyteczne i konieczne” (art. 14)”.

Oficjalna inauguracja Rady Stanu Imperium Osmanskiego miala miejsce
10 maja 1868 r. w obecnosci dygnitarzy Wysokiej Porty oraz sultana Abdiilaziza.
Do Rady Stanu powotano ponad 40 czlonkéw, z czego 1/3 stanowili niemuzulma-

8 Miilazemet byl terminem uzywanym w osmariskich organizacjach administracyjnych i woj-
skowych w znaczeniu ,stazu”. Por. M. Ypbirli, Miilazemet [w:] TDV Islam Ansiklopedisi, Ankara 2020
(wyd. 31), 5. 536-537.

% Hasto: muavin [w:] S. Semseddin, Kamus-1 Tiirki, https://turki.cagdassozluk.com/ [dostep:
1.11.2023].

7% Nazwy urzedéw zostaly wskazane w art. 8 rozporzadzenia, ktérego tlumaczenie na wspot-
czesny j. turecki przedstawit Z. Eraslan, Siird-y1 Devletten Danistaya..., s. 288.

"I E. Engelhardt, La Turquie et le Tanzimat..., s. 19. Jest to zgodne z francuskim tlumaczeniem
rozporzadzenia o charakterze tekstu legalnego, ktére przekazano ambasadom w Konstantynopolu.
Por. G. Young, Corps de droit ottoman..., s. 5.

2 G. Young, Corps de droit ottoman..., s. 5.

7 Ibidem.
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nie’*. Podczas ceremonii odczytano przemdwienie sultana, ktére akcentowalo ko-
niecznos¢ ochrony praw obywatelskich, sprawnej administracji paristwowej wolnej
od okrucienstwa i tyranii, koniecznosci eliminacji sprzecznych praw i opinii jako
zrédla zagrozenia dla ludu oraz wolnosci religijnej. W swietle wskazanych celéw
ideologiczno-prawnych oraz krzewienia idei osmanizmu, zaktadajgcej wspotprace
wszystkich religii i narodéw Imperium Osmanskiego, powstata Sura-y1 Devlet, ktéra
miala sta sie zalazkiem osmariskiego ciala reprezentacyjnego’>. Wedlug Engelhardta
przeméwienie sultaiiskie mialo zawierad nastepujace stwierdzenie: ,Wszelkie prawo
zapozycza swoj autorytet od dobra publicznego™®. Idea bonum commune stanowi
oczywistg kontynuacje reform Tanzimatu w zakresie przetrwania jednolitego pan-
stwa, jak rowniez proby zréwnania obywateli w swietle prawa. Potwierdzeniem
tego wniosku mogg by¢ stowa sultana przytoczone przez francuskiego prawnika
i dyplomate:

Nowa organizacja [Rada Stanu] opiera sie na oddzieleniu wladzy wykonawczej od
wladzy sadowniczej, religijnej i innych. Niech czlonkowie rady widza w imperium
tylko cialo utworzone przez zjednoczenie wszystkich z misjg zapewnienia ogdlne-
go dobrobytu i postepu w budownictwie publicznym, co jest przedmiotem moich
pragnien”’.

Siedziba Rady Stanu zostala zorganizowana w budynkach rzadowych (Bdb-1
Ali) w Stambule. Na potrzeby obrad zbudowano nows sale, zorganizowana w for-
mie amfiteatru, przypominajaca sale parlamentarng. Uroczyste otwarcie budynku
w obecnosci sultana mialo miejsce w 1869 r.”®

Podsumowanie

Rada Panistwa stala si¢ pierwszym w dziejach kolegialnym i centralnym ciatem
ograniczonej legislacji, ktore mialo realny wplyw na osmariska strategie prawodaw-
cza. Ustanowienie nowej instytucji mialo zaréwno zwolennikow, jak i przeciwnikéw.
Kregi liberalne podkreslaly zadowolenie z gwarancji praw i wolnosci, za$ konser-
watysci krytykowali dopuszczenie niemuzulmandéw do centralnych, strategicz-

™ Liczba czlonkéw Rady Stanu w pierwszym okresie jest dyskusyjna. E.Z. Karal wskazuje 41,
B. Eryilmaz czy Z. Eraslan - 44. Por. E.Z. Karal, Osmanl tarihi..., s. 149; B. Eryilmaz, Tanzimat ve
Yonetimde..., s. 196; Z. Eraslan, Sura-y1 Devletten Danistaya..., s. 103-105.

7 Tekst przeméwienia sultana (Nutk-1 Hiimdyin) przettumaczony na wspoélczesny j. turecki:
Z. Eraslan, Surd-y1 Devletten Danistaya..., s. 302-304.

76 E. Engelhardt, La Turquie et le Tanzimat..., s. 20.

77 Ibidem.

78 F. Gedikli, Sura-yt Devlet Belgeler, Biyografik Bilgileri ve Ornek Kararlariyla, Istanbul 2018,
s. 527.
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nych struktur pafdstwowych. Rada Stanu stala sie najwyzszym sadem apelacyjnym
w sprawach administracyjnych oraz organem majacym pewien wplyw na doradzanie
sultanowi w zakresie prawodawstwa. Liberalowie osmarscy wiazali z tym orga-
nem ogromne nadzieje”. Juz po ustanowieniu Rady w kregach mlodoosmariskich
czesto krytykowano jej ,potulnos¢” wobec wplywajacych projektéw, ktére zawsze
opiniowano pozytywnie. W zwiazku z tym Sura-y1 Devlet byta zlosliwie okreslana
przez jej krytykéw mianem Sura-y1 Evvet®. Niezaleznie od reakcji spotecznych
nalezy zwréci¢ uwage na kilka aspektow. Po pierwsze, Rada Stanu stala si¢ w Im-
perium Osmanskim zalgzkiem szerokiej reprezentacji spotecznej tak ze wzgledu na
wyznanie, jak i pochodzenie jej czlonkéw — wielu z nich zostalo oddelegowanych
do pracy w Sura-y1 Devlet z prowingji. Przyczynilo sie to do wzrostu swiadomosci
spolecznej poddanych oraz zwrdcito uwage wladzy na konieczno$é konstruowania
norm prawnych w poszanowaniu dla wszystkich osmariskich narodéw (,Syryjczycy,
Bulgarzy, Bosniacy itd. bedg tutaj jak we wspdlnym centrum i stang sie pomocnikami
moich ministréw™'). Po drugie, wprowadzenie nowej instytucji na wzor europejski
otwieralo droge do dalszego reformowania ustroju osmanskiego w kierunku parla-
mentaryzmu i konstytucjonalizmu®”. Po trzecie, instytucja Rady Stanu zakorzenila sie
w ustroju osmariskim na tyle, ze w Konstytucji z 1876 r. (Kaniin-1 Esdsi), Konstytucji
z 1924 1. (1924 Anayasasi) czy Konstytucji z 1961 r. byla jednym z gléwnych organéw
wymiaru sprawiedliwosci, ktéry odpowiadal za rozpatrywanie spraw administra-
cyjnych, rozstrzyganie sporéw administracyjnych czy wyrazanie opinii na temat
projektéw aktéw prawnych. Na przestrzeni lat w Sura-y1 Devlet (péZniejszej Danistay)
zasiadaly cenione autorytety, ksztaltujace doktryne osmariskiego i tureckiego prawa
administracyjnego. Powolanie tej szczegdlnej instytucji o charakterze decyzyjnym
stanowilo przelom w ksztaltowaniu nowoczesnego ustroju paistwa osmanskiego.
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THE ORIGINS OF THE COUNCIL OF STATE OF THE OTTOMAN EMPIRE
AND ITS ORGANIZATION FROM 1867 TO 1868

Abstract

This paper conducts a system review of Ottoman state legislation from 1867 to 1868
concerning the establishment and organization of the Council of State (Sura-y: Devlet) of
the Ottoman Empire. In particular, the contents of the Organic Ordinance of the Council
of State and source materials concerning the reasons for the establishment of the Council
of State, including Sultan Abdiilaziz’s speech (Nutk-1 Hiimayin) and La Turquie et le Tanzimat
by Edouard Engelhardt, were analyzed. The present analysis of the history of the Ottoman
Council of State until 1868 also provides an overview of the most important system of state
institutions in the Ottoman Empire, which were responsible for the legislative process
as well as for the quasi-administrative judiciary in the period before the establishment of
Sura-y1 Devlet.

Keywords: Ottoman Empire, judiciary, Tanzimat, reforms, Council of State



