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STANISEAW GRODZISKI (Krakéw)

Polonia Restituta — w dziewiecdziesiata rocznice

Dzieje ustroju Panstwa Polskiego w XX wieku bogate sa w wielkie osia-
gnigcia, ale i pelne wydarzen tragicznych. Jesli owe osiagni¢cia ujmuje si¢
w kategoriach zastug pokolenia Polakéw, w tych czasach dzialajacego, to za
wydarzenia tragiczne, temu oraz nast¢pnemu pokoleniu nie przypisuje si¢ od-
powiedzialnosci. Klgski, ktére nastapity zaledwie dwiescie lat od odzyskania
niepodleglosci, nie byly konsekwencja staboSci wewnetrznej ani btednej poli-
tyki zagranicznej; byly one skutkiem niestabilnosci politycznej catej Europy,
burzliwosci cechujacej wiek XX. Potozenie polityczne Polski spowodowato,
iz kazdemu pokoleniu, ktére zyto w tym stuleciu, przypadato odbudowywacé
zniszczenia 1 budowad ustrgj pafistwa od podstaw, w szczegdlnie trudnych
warunkach.

Dla spoteczenistwa polskiego bylo rzecza niewatpliwa, iz w 1918 roku nie
powstawalo panstwo nowe, lecz odradzata si¢ Rzeczpospolita, ktéra starano
si¢ z koficem X VIII wieku na zawsze wymaza¢ z mapy Europy. Nie bylo tez
watpliwosci, gdy zgodnie z 6wczesnym poziomem nauki przyjmowano, Ze na
pojecie panstwa skladaja si¢ trzy czynniki: terytorium, ludno$¢ 1 wtadza.
Pierwszy i drugi czynnik byly oczywiste: na czgsci terytorium ta sama lud-
no$¢, cho¢ w kolejnych swoich generacjach, odbudowywata paristwo — to
wlasnie, o ktére walczyla przez cate stulecie. Takze i trzeci czynnik wchodzit
w gre, choé¢ w mniejszym stopniu. Do rangi symbolu, facznika ktéry miat spa-
ja¢ Pierwsza i Druga Rzeczpospolita, zaliczy¢ mozna powszechnie znang in-
stytucj¢ ustrojowa: skoro Tadeusz Kosciuszko byl ostatnim naczelnikiem tej
pierwszej, to Jozef Pitsudski stal si¢ pierwszym naczelnikiem tej Drugie;.

Tworzono wladze, ktéra nawigzywata do staropolskiej, ale budowana byta
w oparciu o nowe elementy sktadowe: ustrd) wywodzacy si¢ z doSwiadczen
walk wyzwolericzych i oporu wobec wladzy zaborczej, dorobek niesuweren-
nych, ale polskich organizacji politycznych XIX wieku, recypowane, spraw-
dzone w praktyce instytucje ustrojowe Europy.
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Od samego poczatku w 1918 roku, bez zadnych watpliwosci vox populi
przyjat, iz Rzeczpospolita, ktéra w konicu XVIII wieku ulegta rozbiorom, na-
zwad nalezy Pierwsza. Tym samym ta, ktérag odbudowywano w 1918 roku,
stala si¢ Druga Rzeczpospolita, kontynuatorka Pierwszej.

Dziewigédziesiat bogatych w wydarzenia lat, jakie uptynely od 1918 roku,
podzieli¢ mozna w punktu widzenia historii ustroju na trzy, wyraZnie wyod-
rebnione epoki, z ktérych kazda jeszcze sktada si¢ z kilku okreséw. Periody-
zacja tu proponowana powoduje jednak, iz pewne epoki, a w ich obr¢bie
okresy, zachodzg na siebie; ma to jednak swoje uzasadnienie w przebiegu wy-
darzen. Sa to zatem:

I. Druga Rzeczpospolita (1918-1945)

II. Polska Rzeczpospolita Ludowa (1944-1989)

III. Trzecia Rzeczpospolita (od 1989).

Rzuca si¢ w oczy fakt, iz Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej (dalej w skro-
cie nazywanej: PRL) nie zaopatrzono numerem kolejnym, przerywajac histo-
ryczng sekwencj¢ form ustrojowych. Nie stato si¢ to jednak w wyniku jakiej$
dyskusji naukowej, lecz bylo konsekwencja powszechnej opinii spoteczne;j:
PRL, jako forma ustrojowa niesuwerenna, zastugiwata na odrebne potrakto-
wanie. Przyjrzyjmy si¢ teraz tym trzem formom ustrojowym.

I. Druga Rzeczpospolita potocznie nazywana jest tez Polska Migdzywo-
jenna. Jest to nazwa nietrafna. Pozbawia ona Druga Rzeczpospolita calego
okresu Paristwa Podziemnego, tacznie z powstaniem warszawskim. Jesli po-
czatkiem tej epoki jest rok 1918, to za jej koniec uzna¢ mozna dat¢ 1945,
kiedy rzad polski na obczyZnie (juz od 1943 roku nie uznawany przez ZSRR)
stracil uznanie USA i Wielkiej Brytanii

W obrebie Drugiej Rzeczpospolitej wyrdézni¢ mozna:

a) okres budowy ustroju (lata 1918-1921);

b) okres Konstytucji marcowej (lata 1921-1926);

c) okres Noweli sierpniowej i Konstytucji kwietniowej (lata 1926-1939);

d) okres okupacji niemieckiej i sowieckiej (lata 1939-1945);

e) okres wtadz Drugiej Rzeczpospolitej na uchodZstwie i Polskiego Pan-
stwa Podziemnego (lata 1939-1945).

Dyscyplina naukowa okres$lana jako ,,Historia ustroju Polski”, az do 1939
roku nie obejmowata dziejéw ustroju Drugiej Rzeczpospolitej. Budowa tej
ostatniej nie zostala jeszcze zakoriczona; wybuch drugiej wojny Swiatowej
przerwat prace nad dokoriczeniem systemu administracji rzadowej i samorza-
dowej, czy nad kodyfikacjaq prawa. Po wojnie, w ramach ustroju, jaki zostat
Polsce narzucony i w obrgbie przedmiotu, ktéry zyskal nazwe ,,Historia pan-
stwa 1 prawa polskiego”, epoka Drugiej Rzeczypospolitej poddana zostala to-
talnej krytyce jako ,,burzuazyjno-obszarnicza”. Ta przesadna, tendencyjna
krytyka, narzucona przez wladze PRL, byla im potrzebna dla wysokiej oceny
nowego ustroju jako ,ustroju sprawiedliwo$ci spotecznej”. Wprawdzie
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w pierwszym okresie budowy podstaw ustroju PRL podkreSlano, ze opiera si¢
on na podstawowych zasadach Konstytucji marcowej 1921 roku, ale — po pierw-
sze, nigdy tych zasad nie wyliczono, unikajac blizszej precyzji, a po drugie
— takie sformutowanie bylo potrzebne aby odrzuci¢ Konstytucj¢ kwietniowa
1935 roku, jako tg, ktoéra stanowita podstawe wiladz Rzeczpospolitej na
uchodzZstwie, od 1943 roku nieuznawanych przez ZSRR.

Urze¢dowa, odgoérnie narzucana krytyka ustroju Drugiej Rzeczpospolitej
nie zostala zaakceptowana przez spoleczenistwo, nawet tam, gdzie nie byta ona
pozbawiona stuszno$ci. W seminariach uniwersyteckich, z natury rzeczy eli-
tarnych, czy w publikacjach ,,drugiego obiegu” tworzyty si¢ oceny rzetelne,
oparte na podstawach naukowych. Mozna tez zaobserwowac oceny zdecydo-
wanie pozytywne, w przeciwienstwie do aktualnej sytuacji idealizujace cale
»dwudziestolecie”. Pelna wigc obiektywna ocena ustroju Drugiej Rzeczpo-
spolitej, jej wielkiego dorobku w dziedzinie ustroju i prawa stala si¢ mozliwa
w czasach Trzeciej.

II. Wkraczajaca na ziemie polskie Armia Czerwona przyniosta ze sobg
nowa forme¢ ustrojowa, narzucona spoteczenstwu polskiemu. Otrzymata ona
osobng nazwe: Polska Ludowa, od 1952 roku: Polska Rzeczpospolita Ludowa
(PRL). Za jej poczatek przyjmowano dat¢ z Manifestu Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego, 22 lipca 1944 roku. Data koricowa epoki PRL stat
si¢ rok 1989. W obrebie tej epoki wyrdzniono:

a) okres budowy podstaw ustroju (lata 1944-1947);

b) okres Matej Konstytucji (lata 1947-1952);

c) okres Konstytucji lipcowej (lata 1952-1989). W tym ostatnim okresie
wyodrebnily si¢ faktycznie czasy od sierpnia 1980 roku, to jest od powstania
,»olidarno$ci”, pobitej wprawdzie 13 grudnia 1981 roku, ale nie pokonanej,
az do zmiany ustroju w 1989 roku.

Oficjalnie 6wczesna ocena ustroju PRL opierata si¢ na obowiazujacych
w tych latach zasadach materializmu historycznego. Skoro caly rozwéj spo-
teczny przebiegal od formacji wspélnoty pierwotnej, poprzez niewolnictwo,
feudalizm, kapitalizm do socjalizmu, ustréj zmierzajacy do tegoz socjalizmu
(a nastgpnie komunizmu jako formacji najwyzszej) musial by¢ ustrojem naj-
lepszym. Byt to pewnik, ktérego nie wolno bylo kwestionowaé; ewentualne
wady ustroju traktowaé mozna bylo tylko jako ,,odchylenia” od jedynie stusz-
nej drogi rozwoju.

Nalezalo tez przyja¢ bez zadnych watpliwosci, iz ustrdj spoteczno-poli-
tyczny rozwijal si¢ po drodze, na ktéra wczeéniej wkroczyt ZSRR i ktéry, jako
blizszy komunizmowi, dostarcza wzorcow i do§wiadczen.

Jednym z takich wzorcéw byla ,demokracja ludowa”, pomyslana jako
ustréj przejSciowy do socjalizmu, ,,przyjeta” przez wszystkie paristwa Europy
Srodkowej i potudniowej, ktére znajdowaly si¢ na terenie zajetym przez Armig
Czerwong. Demokracja ludowg byta zatem Polska, Czechostowacja, Wegry,
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Rumunia, Bulgaria, Albania, potem i Niemiecka Republika Demokratyczna;
Jugostawia stata si¢ niebawem Zle widzianym wyjatkiem. Jednolity mecha-
nizm ustrojowy opierat si¢ w tych parstwach na zasadzie drogi do ,,socjali-
stycznej treSci”, przy zachowaniu pewnych odmian ,,narodowej formy”.

ITI. Od 1989 roku po serii wydarzen, na kt6ra sktadaty si¢ obrady Okragte-
go Stolu, wybory parlamentarne oraz dwie nowelizacje konstytucji, rozpoczg-
ta si¢ epoka zwana Trzecig Rzeczpospolita. Rzeczpospolita odzyskata suwe-
renno$¢, utracong w 1945 roku.

W obrgbie tej epoki wyrdznic juz mozna:

a) okres reform ustroju, do Matej Konstytucji z 17 X 1992 roku;

b) okres konstytucyjny, od 2 IV 1997 roku.

Przejscie do historii calej formy ustrojowej, jaka stanowita Polska Rzecz-
pospolita Ludowa umozliwia podj¢cie badan nad nig — prowadzonych wpraw-
dzie juz w Srodowiskach niezaleznych badaczy, w kraju i za granica, obecnie
jednak podsumowujacych cato$¢ epoki, zamknigtej w latach 1944-1989, wy-
pelniajacych liczne ,,biate plamy”. Zaréwno geneza, jak i istota PRL nie bu-
dzita zadnych watpliwoSci.

Byta to forma ustrojowa narzucona ze wschodu w §lad za Armia Czerwo-
na, przez zwycieskiego sasiada, niedawnego wroga i zaborcg, ktoéry przeobra-
zit si¢ w ,,sprzymierzerica”, przy biernej postawie a nawet cichej aprobacie
zachodnich sojusznikéw Polski. Spoteczenistwu polskiemu pozostato ugiaé si¢
przed silg i pogodzi¢ z bytowaniem w ramach niechcianej rzeczywistosci,
rzekomo wiasnego, ale nie suwerennego pafistwa, na w znacznej czgsci zmie-
nionym jego terytorium. Czynny opér prowadzit tylko do krwawych strat
substancji narodowej. Jedyna alternatywa byt bierny opér.

Kremlowska tendencja asymilacyjna w ramach ,,demokracji ludowej” nie
byla niczym nowym dla spoteczeristwa, pamigtajacego jeszcze polityke cara-
tu. Spotkala si¢ wigc z oporem od pierwszych decyzji nowej wiadzy. Rézne
byly jego przejawy; od czynnego, brutalnie tamanego, poprzez bierny i cichy,
trudniejszy do zwalczenia, bo kryjacy si¢ za rzekoma rezygnacja lub nawet
nieszczera aprobata.

Op6r spoteczenistwa, od czasu do czasu, w latach 1956, 1968, 1970, 1976
1 1980 prowadzacy do ostrych staré, dowodzil, ze uniformizacja w ramach
ogo6lnej ,,demokracji ludowej” nie powiodla si¢. Ze wszystkich zniewolonych
panstw, od republik battyckich, poprzez Niemcy wschodnie, Czechostowacje,
Wegry, ku calemu niemal Batkanowi, Polska wyrdzniata si¢ swoja odrgbno-
$cia, nie taskawie Polsce nadang, lecz wywalczona. Podstawowa réznica pole-
gala na tym, iz nie udato si¢ skolektywizowac¢ wsi ani podporzadkowaé Ko-
Sciota wiadzom panstwowym. Nie powiodly si¢ starania, by zerwaé powiaza-
nia spoteczne i kulturalne z Zachodem i z wlasna polityczng emigracja. Nie
udato si¢ ,,przebudowac” tradycji narodowej, przedstawiajac w ciemnych bar-
wach wszystko to, co nie stuzylto interesom Zwigzku Radzieckiego. Utrzymy-
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wal si¢ i1 utwierdzal 6w opdr, bedacy zastuga wychowania domowego oraz
skutkiem normalnej pracy setek nauczycieli, przemycajacych pamigc choéby
o takich faktach, jak zwycigstwo w 1920 roku, pakt Ribbentrop—Mototow czy
zbrodnia w Katyniu.

Co wigcej: powoli, na tle tego oporu, wytworzyt si¢ i rozwinal silny nurt
erozji, ktory ustrdj ,,demokracji ludowej” ostabial, bezlitosnie krytykowat
i oSmieszal, aby go tu i 6wdzie wbrew woli mocodawcéw modyfikowad
1 wreszcie obalid.

Z calego ,,obozu socjalistycznego” Polska pierwsza dokonala zmiany
ustrojowej w 1989 roku, wywotujac ,.efekt domina”, ktéry pociagnat za soba
zmiany w innych ,,demokracjach ludowych”. Rozpoczat si¢ proces przemian,
ktére przyspieszyly upadek ZSRR. Wstapiono na t¢ drogg mimo do§wiadczen
Wegier w 1956 roku, Czechostowacji w 1968 roku, mimo grozacej interwen-
cja doktryny Brezniewa. Dla potgznego nurtu ,,Solidarnosci” waznym wezwa-
niem do dziatania byt apel Jana Pawta II do Ducha Swietego, by zstapit i ,,0d-
mienit oblicze ziemi — tej ziemi”.

Kiedy PRL przeszla do historii, stata si¢ od razu tematem opracowar, od
poczatku tez mieszczacych sie pomiedzy nauka i publicystyka. Ogromnemu
zapotrzebowaniu na te opracowania nie odpowiadat stan bazy Zrédlowej, nie-
uporzadkowanej i niekompletnej. Sukces, jakim bylo obalenie ustroju PRL,
pojawienie si¢ poczucia petnej wolnosci spowodowalo, iz wielu autoréw za-
chtysneto si¢ wolnoScia. Z pewna szkoda dla obiektywizmu naukowego.
W opracowaniach tych dominowaé poczela opinia, iz caly okres PRL trakto-
wac nalezy jako ,.komung” , na jednakowym negatywnym poziomie oceniajac
wszystkie dokonania, poczynajac od odbudowy powojennych zniszczen, po-
przez zmiany, jakie wywalczylo sobie spoteczenstwo po 1956 roku lub po la-
tach 1968-1970. Ocena taka wyrzadzata krzywde narodowi, ktéry w trudnej
sytuacji, opuszczony przez sojusznikéw i przekazany we wiladanie zwycieg-
skiemu sasiadowi, potrafil zaréwno uratowac swa tozsamos¢, jak 1 wywalczy¢
skromna, ale wigksza niz w o$ciennych ,,demokracjach ludowych” samodziel- .
nos$¢. Ocena ta lekcewazyla opinig, jaka powstala nie na podstawie opracowan
naukowych, lecz wytworzyla si¢ powszechnie na ulicy miast polskich, iz PRL
stala si¢ najliberalniejszym ,,barakiem w obozie socjalistycznym”. Przed ba-
daczami natomiast postawione zostato pytanie: z jakich instytucji ustrojowych
i z jakiej praktyki w tychze instytucjach sktadata si¢ ta polska odrgbnos$¢?
Czyli nadszedt czas na opracowanie sine ira et studio, ktére zrywajac z obo-
wiazujacym dawniej pogladem uswigcajacym catos$¢ tego ustroju, uchroni sig
od jego w calo$ci potegpienia.

Pojawily si¢ wreszcie opracowania po$wigcone ustrojowi Trzeciej Rze-
czypospolitej, jej pierwszych reform ustrojowych oraz Konstytucji z 2 kwiet-
nia 1997 roku (nie zostala nazwana ,kwietniowa’, chyba izby ja nazwad
»druga kwietniowq”), ktéra obowiazujac juz przez dziesi¢€ lat, ztozyla swoj
egzamin w praktyce. Pojawily si¢ tez projekty jej nowelizacji.
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- Pojawity si¢ tez projekty catkowitej zmiany konstytucji, w postaci przej-
$cia do ,,Czwartej Rzeczypospolitej”. Do gtosu dochodzié pocze¢li weale liczni
zwolennicy konfrontacji, pot¢piajacy kompromis zawarty przy Okragtym Sto-
le, traktowany nawet jako zdrada idealéw powstaficzych i dowodzacy, iz tak
zwana ,gruba kreska” z 1989 roku, ktéra miala oddzieli¢ obydwie formy
ustrojowe, bylaby catkowita amnestia dla ,komuny”. Towarzyszyla temu
zmiana czysto terminologiczna: caly okres od 1944 do 1989 roku nazywaé
poczgto ,.komung”. Pejoratywny wydzwigk tej terminologii utrudnit obiek-
tywna oceng, traktujac na jednakowym poziomie okres budowy podstaw
ustroju w latach 1944-1956 utozsamiany na 6w czas ze stalinizmem, z péz-
niejszym okresem odwilzy popaZdziernikowej od 1956 roku, bez wigkszej
réznicy miedzy praktyka ustrojowg czaséw Wiadystawa Gomuiki i zmianami
po roku 1970. Rozeszly si¢ poglady na caly ciag wydarzen z lat 1980-1989
krggéw politycznych oceniajacych wysoko zmiang ustrojowa bez rozlewu
krwi, a czg¢Scia spoteczefistwa polskiego, oczekujaca surowego odwetu na
tych, ktérzy dobrowolnie i gorliwie stuzyli narzuconemu nam ustrojowi.

&

Przed historykiem ustroju, ktéremu przyjdzie podsumowaé dzieje tych
dziewigcédziesigciu lat od 1918 do 2008 roku, stang powazne obowiazki:
Bedzie obowigzany opracowaé od nowa epoke Il Rzeczypospolitej, lata

1919-1945, uwalniajac ja od tendencyjnej krytyki, obowiazujacej w czasach
PRL i ujmujac ja na tle dziejéw ustroju migdzywojennej Europy.

" Bedzie obowiazany opracowaé od podstaw cala epok¢ PRL, co bgdzie
wymagalo uprzedniego wypetnienia licznych jeszcze ,,biatych plam”. Badacz
podejmujacy to zadanie, bgdzie musiat wej$¢ na drogg pomigdzy oficjalnymi
ocenami tamtych lat, kiedy t¢ forme¢ ustrojowa jeszcze za zycia kanonizowa-
no, a krytyka traktujaca t¢ form¢ jako jednolita, potgpienia godng ,.komung”.

Bedzie wreszcie obowiazany, unikajac nadmiaru ocen publicystycznych,
opracowac proces zmiany ustroju, czyli geneze Trzeciej Rzeczypospolitej.

Nie ulega watpliwosci, iz dyscypliny historycznoprawne zadaniom tym
podotaja.
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ON THE 90™ ANNIVERSARY OF POLONIA RESTITUTA

Summary

The 90-year period that has passed since Poland regained independence after partitions has
not as yet been fully accounted for and objectively evaluated. The whole period may be divided
in three clearly cut epochs:

I.  The Second Republic of Poland (1918-1945),
II. The Polish People’s Republic (1944-1989),
III. The Third Republic of Poland (1989 onwards).

In the Polish historiography each of the three epochs has been described and assessed.
However, there remain certain issues that must be handled and explained, the objective truth
must be recognised, and all facts brought to light. Only when that is done, Polonia Restituta
will finally enjoy a full and complete account of its then unabridged history.

90EME ANNIVERSAIRE DE LLA POLONIA RESTITUTA

Résumé

Les 90 ans qui ont passé de la restitution de I’indépendance de I’Etat de Pologne attendent
toujours & leur élaboration historiographique pleine et objective. Dans ce temps on peut distin-
guer trois époques historiques bien séparés I'une des autres, & savoir :

L. L’époque de la II*™ République (1918-1945),
II. L’époque de la République Populaire de Pologne (1944-1989),
II. L’époque de I1I*™ République (de 1989 jusqu’a nos jours).

Dans I’historiographie polonaise tous les trois époques ont regu déja leur estimation. Tout
cela devrait étre corrigé par le remplissage des « taches blanches » et par I’élimination des ju-
gements tendancieux. Ce n’est que sur cette base pourrait étre élaborée une synthése compléte
de I'histoire du régime de la Pologne Restituée apres la premiere Guerre Mondiale.








