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GRZEGORZ KOWALSKI (Krakow)

Prawna regulacja wychodzstwa na ziemiach polskich
pod panowaniem austriackim w latach 1832-1914

Zgodnie z panujaca jeszcze w XVIII wieku teoria merkantylizmu silna
populacja stanowila o potgdze i bogactwie panstwa. Wladcy za wszelkg ce-
n¢ starali si¢ zapobiec wychodzstwu, popierajac natomiast usilnie imigracje
obcych. U progu XIX stulecia poczeto odchodzi¢ od tej koncepcji na rzecz
teorii maltuzjanizmu (od nazwiska angielskiego ekonomisty Tomasza Rober-
ta Malthusa), ktéra z kolei opowiadata si¢ za ograniczeniem liczby ludnosci,
gdyz rosnie ona w postepie geometrycznym w przeciwienstwie do liczby $rod-
kéw zywnosci, ktdra wzrasta w progresji arytmetycznej. Proces ten musi spo-
wodowaé zatem predzej czy pozniej nedze spoleczenstwal. Poglad ten zrobit
do$¢ duza kariere w Europie powodujac stopniowy zwrot w polityce ludno-
$§ciowej, migdzy innymi w monarchii austriackiej. Polegal on na ogranicza-
niu popierania imigracji, a z drugiej strony na zaprzestaniu stawiania wy-
chodzstwu takich barier, jak uprzednio?.

Proces zmian w prawnej regulacji wychodZstwa w Austrii zwigzany jest
takze z przeobrazaniem si¢ panstwa od absolutyzmu o§wieconego ku monar-
chii konstytucyjnej — poprzez poszerzanie katalogu praw i wolnosci obywa-
telskich wiadza dawala wyraz stopniowemu ograniczaniu swej roli jako apa-
ratu ingerujacego w kazda niemalze dziedzing prywatnego zycia jednostki, co
bylto jednym z filar6w absolutyzmu. Ewolucja przebiegala etapami. Skladaty

! Szerzej na temat pogladéw Malthusa patrz: A. Krzyzanowski, Teoria Malthusa ze
szczegdlnem uwzglednieniem jej stosunku do prawa zmniejszajgcego sig przychodu z ziemi (law
of diminishing returns), [w:] Czasopismo Prawnicze i Ekonomiczne, Zeszyt 1.2., Krakow 1908,
s. 137 i nast. Warto wspomnie¢, iz sam Malthus rozwazajac mozliwosci wyzywienia powigksza-
jacej si¢ liczby ludnosci, nie przywiazywat wielkich nadziei do emigracji. Jednoczesnie sprzeci-
wial si¢ ograniczeniom wychodZstwa ze strony paristwa.

2 Por. J. Buzek, Administracja gospodarstwa spolecznego. Wyklady z zakresu nauki ad-
ministracyi i austriackiego prawa administracyjnego, Lwow 1913, s. 885 i nast.
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si¢ na nig kolejno oglaszane akty prawne, dzigki ktérym poddani stopniowo
uzyskiwali coraz wigksza swobodg w tej dziedzinie zZycia. Uwiericzeniem pro-
cesu bylo natomiast wprowadzenie zasady wolno$ci emigracji ograniczonej
jedynie obowiazkiem stuzby wojskowe;j.

Normy regulujace problematyke swobody wychodZstwa nalezaly do ogél-
noaustriackiego systemu prawa. Byly identyczne dla calego obszaru Austrii,
obowigzywaly zatem takze na terenach polskich zaanektowanych przez mo-
narchi¢ habsburska w wyniku rozbioréw. Istniejace w tym zakresie akty wy-
dane przez wladze galicyjskie (jak na przyklad omawiane pod koniec rozpo-
rzadzenie namiestnictwa z maja 1869 r. dotyczace certyfikatow wychodistwa
czy komunikat z kwietnia 1914 r.) byly jedynie wykonaniem aktéw central-
nych.

I. Normy ABGB i patentu o emigracji z 1832 r. Z problematyka emi-
gracji stykamy si¢ w austriackim Kodeksie cywilnym (Allgemeines Biirger-
liches Gesetzbuch fiir die gesamten deutschen Erblinder der Osterreichi-
schen Monarchie — ABGB) z 1811 r., w czeéci pierwszej O Prawie osobo-
wymi, rozdziale pierwszym O prawach odnoszqcych si¢ do osobistych przy-
miotéw i stosunkow. Zgodnie z § 32 postanowienia o utracie obywatelstwa
austriackiego przez wychodzctwo lub poprzez poslubienie cudzoziemca przez
obywatelke austriacka zawiera¢ mialy ustawy o wychodzstwie3. 24 marca
1832 r. w Wiedniu podpisany zostal przez cesarza taki akt, noszacy nazweg
patentu o emigracji — Auswanderungs — Patent (Zbior Ustaw Prowincyional-
nych dla Krolestwa Galicyi i Lodomeryi z roku 1832, Nr 68 Lwow 1834)%,

Przepisy przejSciowe patentu (§ 42) stanowily, iz w chwilg wejscia w zy-
cie (ogloszenia) aktu, zostaja uchylone wszystkie dotychczas obowiazujace
normy dotyczace emigracji, poza regulacjami Kodeksu cywilnego odnoszacy-
mi si¢ do ,,nieobecnosci” oraz normami aktéw prawnych regulujacych odby-
wanie sluzby wojskowej oraz policyjnych, to jest dotyczacych porzadku i bez-
pieczenstwa. Patent stal si¢ zatem od tej chwili podstawowym aktem praw-
nym regulujacym zagadnienie wychodZstwa. Sprawy emigracyjne zwigzane
z naruszeniami prawa zaistnialymi przed wejSciem w zZycie patentu rozpatry-
wane by¢ mialy wedlug norm dla oskarzonego tagodniejszych (§ 40).

Patent z 1832 r. definiowal pojgcie ,,emigranta”. Zgodnie z § 1 zd. 1. (roz-
dzial pierwszy O emigracyi) za wychodice (emigrujqcego) taki z poddanych
Naszych uwazanym byc¢ ma, co z Paristw Naszych do Paristwa zagraniczne-
8o udaje sig w zamiarze: niepowrdcenia wigcej. Jak widaé, w polskim tek-
$cie patentu potraktowane zostaly jako synonimy dwa terminy — wychodica
i emigrant (emigracja), na ktore w tekécie niemieckim uzywano jednego wy-

3 W.L.Jaworski, Kodeks Cywilny Austriacki, t. 1, Krakow 1903, s. 130.

4 Wydawnictwo cyt. dalej jako Zb. Ust. Prow. Autentycznym jezykiem patentu byt niemiec-
ki, niemniej dla spoteczenstwa Galicji jako autentyczny funkcjonowat polski przekiad, drukowa-
ny w Zb. Ust. Prow. réwnolegle z tekstem niemieckim.
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razenia Auswanderer (Auswanderung). W dalszym ciaggu polskiego tekstu oba
pojecia uzywane s3 zamiennie. W definicji uwage zwraca uzaleznienie uzna-
nia danej osoby za wychodZc¢ pod warunkiem lacznego speinienia dwoch
przestanek, to jest, primo: faktycznego opuszczenia granic parnstwa, secundo:
zamiaru, aby nigdy nie wréci¢ na stale do monarchii. Odpadnigcie zatem kto-
rej$ z nich skutkowalo niemoznoscia uznania danej osoby za wychodzce,
a w konsekwencji — wystgpienia skutkow prawnych przewidzianych w nor-
mach patentu.

Patent dokonywal odréznienia dwu rodzajow emigracji: prawnej (upraw-
nionej czyli dozwolonej) i nieuprawnionej (§ 1 zd. 2). Emigracji prawnej po-
$wigcony byl rozdzial wtory (§§ 2-5). Zgodnie z § 2 osoba majaca zamiar
emigrowac zobowigzana byla zwrdci¢ si¢ z prosba za posrednictwem wtlasci-
wego organu o uwolnienie z obywatelstwa austriackiego. Instancja wlasciwa
do udzielenia zezwolenia lub odrzucenia wniosku byt rzad krajowy. Prosba,
czyli podanie, zawiera¢ miata (§ 3):

a) dowdd, iz osoba jest samodzielna, i w wolnym praw swoich uzywaniu,
a zatem posiada zdolno$¢ prawna, zdolno§¢ do czynnosci prawnych, a takze,
o czym nalezy pamigta¢, nie nalezata do kategorii ludnosci poddanej. W prze-
ciwnym wypadku wystgpowat ,,zastgpca’”;

b) w razie emigracji rodziny, wykaz jej czlonkéw z zaznaczeniem pici
1 wieku;

c) dowdd, iz osoby zobowigzane do stuzby wojskowej maja do niej ure-
gulowany stosunek. W szczegdlnych przypadkach zgoda na emigracj¢ mogta
by¢ udzielona takze osobom przed wypelnieniem obowigzku wojskowego
(§5)

d) dowdd, iz w stosunku do osoby piastujacej obowiazki swego stanu lub
publicznego urzedu nie zachodza zadne wynikajace stad przeszkody.

Zgodnie z § 4 rzad krajowy, przy spetnieniu wszystkich powyzszych wa-
runkéw, zobligowany byt do udzielenia zezwolenia. Przyja¢ mozna, iz w ra-
zie naruszenia ktorej$ z norm rozdziatu drugiego wychodistwo stawalo si¢
nielegalne, co pociagalo za soba okreslone skutki, o czym nize;j.

Rozdziat trzeci patentu (§8 6-8) dotyczyl emigracji nieuprawnionej, czy-
li nielegalnej. Za nieuprawnionego wychodzcg uwazana byta osoba, ktora wy-
jezdzala za granice bez zezwolenia z wyraznym o$wiadczeniem, iz wigcej nie
powrdci, albo dajgca to poznaé¢ przez dokonanie okre§lonych czynnosci. Za
owe czynno$ci zamiar emigrowania poznac dajgce patent uznawal (§ 7):

a) przyjecie cudzoziemskiego obywatelstwa lub cudzoziemskich urzgdow
cywilnych albo szarz wojskowych bez otrzymania specjalnego zezwolenia
(w konsekwencji ustawodawca wykluczat istnienie podwojnego obywatel-
stwa);

b) wstapienie do cudzoziemskiego zwiagzku religijnego lub jakiegokolwiek
innego zgromadzenia poza granicami parstwa, ktére wymaga osobistej obec-
nosci (na przyklad klasztoru);
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c) pigcioletni, ciagly pobyt za granica osoby nie prowadzacej tam dziatal-
nosci zwigzanej z handlem, zakltadem przemystowym lub wiasnoscia nieru-
chomosci, pod warunkiem wyjazdu z rodzing oraz zabrania z kraju swego
majatku;

d) jezeli nie zachodza warunki powyzsze, a nieobecno$¢ w kraju wynosi
lat dziesig¢¢. Nalezy dodac, iz oba wymienione w punktach c) i d) terminy nie
dotyczyly poddanych austriackich, ktorzy przebywali w panstwach, z ktory-
mi zawarte zostaly osobne ukiady wzgledem swobodnego przeplywu oséb
(§ 8);

) niezastosowanie si¢ do wezwarn rzagdéw krajowych do powrotu do kra-
ju, mogacych odnosi¢ si¢ ogllnie zardéwno do calych panstw, albo do kon-
kretnych os6b. Wezwaniu do powrotu mialy obowigzek podporzadkowaé si¢
zar6wno osoby przebywajace za granica legalnie, jak i nielegalnie (nieobec-
no$¢ prawna i nieuprawniona).

Tu zaznaczy¢ nalezy, ze mimo swej nazwy — ,,Patent o emigracji” — akt
dotyczyt nie tylko tej kwestii. Mianowicie rozdzialy 6smy i dziesiaty po§wig-
cone byly zagadnieniu nieuprawnionej nieobecnosci i postgpowaniu w tego
rodzaju sprawach. Zgodnie z § 24 nieobecnym bez uprawnienia byl kazdy
poddany z kraju wychodzqcy, porzqdnym podilug przepisow policyjnych urzq-
dzonym paszportem lub pozwoleniem nieopatrzony, lub nad czas paszportem
ustanowiony za granicq zatrzymujgcy sie. Pomimo, iz patent nie zawieral le-
galnej definicji nieobecnosci prawnej, to przyja¢ mozna, iz osoba postuguja-
ca si¢ odpowiednimi dokumentami uprawniajacymi do podrdézy zagranicznej
i w okresie, na ktéry pozwolenie zezwolenie owo zostato przyznane, byla nie-
obecna legalnie. Tak tez rozumie¢ nalezy owo sformulowanie nieobecnosc¢
prawna, ktorym posiugiwat si¢ ustawodawca w § 7 lit e) in finitio.

Konsekwencjami legalnego i nielegalnego wychodzstwa zajmowal si¢
rozdziat czwarty patentu O skutkach emigracji. Przede wszystkim emigru-
jacy, zarowno legalnie, jak i nielegalnie, tracili obywatelstwo austriackie —
wyszli z kraju za pozwoleniem, tracq wiasnosci poddanych austriackich,
i we wszystkich stosunkach obywatelskich (cywilnych) i politycznych, iako
obcy uwazani bedq (§ 9), wyszli z kraiu bez pozwolenia, a tym samym emi-
gracji nieuprawnionej winnymi uznani (...) odpadaiq od prawa obywatel-
stwa i wszystkim prawnie okreslonym skutkom, jakie stqd wyptywajq, ule-
gng (§ 10 lit a). Ustawata zatem wszelka opieka paristwa nad dang osoba,
przestawaty wigzac¢ go z krajem prawa oraz obowiazki. Utrata obywatelstwa
byta jedynym wymienianym przez patent skutkiem emigracji uprawnionej
(byta juz o tym mowa w zwiazku z § 2 dotyczacym wniosku o uwolnienie
z obywatelstwa), natomiast z wychodzstwem nieuprawnionym wigzaly si¢
ponadto konsekwencje okre$lone w dalszej czgéci § 10, ktére mozna bylo-
by nazwaé karami za emigracj¢ niedozwolona. Przy tej okazji rozwazy¢ na-
lezy, czy podjecie czynnosci wskazujacych na zamiar emigrowania (wymie-
nionych w § 7 patentu) skutkowalo niejako ,,automatyczng” utrata obywa-
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telstwa. Wydaje sig, iz na to pytanie odpowiedzie¢ mozna twierdzaco. Za-
miar niepowrdcenia wigcej do monarchii, o ktorym mowa w § 1 skutko-
wal uznaniem osoby za wychodZce, czyli emigranta. Emigracja natomiast
powodowala utrat¢ obywatelstwa ex lege. Skoro wigc czynno$ci wymienio-
ne w § 7 dawaly poznac¢ zamiar emigracji, zatem ich podjecie w nastgp-
stwie powodowalo utratg obywatelstwa.

Powr6¢my do problemu sankcji za emigracje nieuprawniong (§ 10). Na-
stepowata utrata wszelkich tytuléw (,,metryk stanowych, albo uniwersytec-
kich”) oraz rang i prerogatyw. Co wigcej, osoby takie nie mogly nabywac ani
zbywac na terenie monarchii zadnej ,,wlasnos$ci” czyli ruchomoséci i nierucho-
mosci. Rozporzadzenie ostatniej woli osOb emigrujacych nielegalnie w sto-
sunku do majatku znajdujagcego na obszarze obowigzywania patentu stawato
si¢ ex lege niewaznym. Nastgpowalo takze zajecie majatku tych osob, z za-
strzezeniem, iZ nie narusza to wszelkich praw, dlugéw oraz alimentéw maja-
tek obcigzajacych (§ 11). Sekwestracja miala miejsce tylko poprzez okres zy-
cia emigranta, z zastrzeZzeniem, ze w tym czasie zstgpni wychodZcy mogli
otrzymywac¢ z majatku dochody pozwalajace na utrzymanie ich stanowi przy-
zwoite (§ 12). Pozostate dochody powstale w razie przyrostu majatku, miaty
zosta¢ odpowiednio zabezpieczone. Po $mierci wychodZcy skonfiskowany
majatek wydany miat by¢ prawnym spadkobiercom (§ 14), jak mozna sadzié,
takze z ewentualnymi zabezpieczonymi dochodami. W szczegdlnych przypad-
kach mocga decyzji cesarskiej (drogg laski) majatek mogt by¢ wydany dzie-
ciom lub zstgpnym mieszkajacym w kraju przed $miercig emigranta.

Dzieci wychodZcow nieuprawnionych, takze urodzone za granica, do cza-
su osiagnigcia pelnoletnosci, to jest 21 roku zycia, nie tracily ani obywatel-
stwa, ani praw zwiazanych z przynaleznoscia do okreslonego stanu. Mialy
takze mozliwo$¢ w przeciggu okreslonego czasu po uzyskaniu peinoletnosci
(dlugos¢ tego okresu wynosita 10 lat, chyba ze ojciec zmarl wczesniej), po-
wrotu do Austrii i zlozenia o§wiadczenia o zamiarze osiedlenia si¢. W razie
spelnienia powyzszych przestanek oraz faktycznego osiedlenia si¢ w monar-
chii utrata obywatelstwa oraz wszelkich praw nie miata miejsca (§ 16). Ko-
biety poSlubiajace cudzoziemca, idac za stanem me¢za, tracily obywatelstwo
austriackie. W razie owdowienia nie nastgpowaly zadne utatwienia co do od-
zyskania obywatelstwa (§§ 19 i 20).

Nielegalnym wychodZcom prawo obywatelstwa udzielone byé moglo je-
dynie w drodze aktu laski cesarskiej. Natomiast wyszli z kraju za pozwole-
niem obywatelstwo odzyska¢ mogli na mocy norm §§ 29 i 30 Kodeksu cy-
wilnego (§§ 21 i 22)°.

3 Zgodnie z Kodeksem cywilnym cudzoziemcy mogli uzyskaé obywatelstwo poprzez dzie-
sigcioletnie nieprzerwane zamieszkanie w Austrii, pod warunkiem niekaralnosci za zbrodnie,
a takze poprzez wstapienie do stuzby publicznej lub trudnienie si¢ przemystem, do ktérego wy-
konywania konieczne bylo osiedlenie si¢ w kraju. Niezaleznie jednak od spetnienia tych warun-
kow zawsze mozna bylo zwréci¢ si¢ do wladz z prosba o nadanie obywatelstwa.
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Postgpowaniu przeciwko nieuprawnionym emigrantom po§wigcony byt
rozdzial dziewiaty patentu. Zgodnie z opisang procedura kazdy ,,wyrok na
emigracja”, czyli orzeczenie uznajace dang osob¢ za nielegalnego emigranta
— z czym wigzaly si¢ przedstawione wyzej konsekwencje — poprzedza¢ miat
edykt wzywajacy wychodZcg do powrotu do kraju w ciaggu roku. Wezwanie
bylo oglaszane po trzykro¢ — w urzedach panstwowych i gazetach. Postepo-
wanie w sprawie nalezato do sadéw powszechnych i odbywa¢ si¢ miato zgod-
nie z normami procedury cywilnej.

II. Konstytucje epoki Wiosny Ludéw. Problem swobody wychodzstwa
poruszony byl w Konstytucjach z lat 1848 i 1849. Nadana 25 kwietnia 1848
roku przez cesarza Ferdynanda I Karta konstytucyjna cesarstwa austriackie-
go (Verfassungsurkunde des dsterreichischen Kaiserstaates) nazwana Kon-
stytucja kwietniowa (Aprilverfassung)® stanowita w § 23, iz wolnoséci emi-
gracji ze strony wladzy nie moga by¢ postawione zadne przeszkody (Der
Freiheit der Auswanderung darf von den Behorden kein Hindernis in den
Weg gelegt werden). Podobnie oktrojowana przez Franciszka J6zefa paten-
tem z 4 marca 1849 r. Konstytucja (Allgemeines Reichs-Gesetz- und Re-
gierungsblatt Nr 150) zwana marcowa (Mdrzverfassung) stala na gruncie
swobody wychodzstwa. Zgodnie § 25 zd. 2 ze strony panstwa wolno$¢ wy-
chodZstwa ograniczona zostala jedynie obowigzkiem stuzby wojskowej (Die
Freiheit der Auswanderung ist von Staatswegen nur durch die Wehrpflicht
beschrdnkt).

Warto wspomnieé, iz na stanowisku w zasadzie niczym nie skrgpowane;j
swobody emigracji stal uchwalony przez Komisj¢ Konstytucyjng Parlamentu
w Kromieryzu projekt Konstytucji austriackiej zwany ,,Projektem kromiery-
skim”?. W § 14 (zd. 2 i 3) projekt stanowil, iz ze strony panstwa wolnos¢
wychodzstwa nie jest ograniczona, natomiast oplaty wigzane z emigracja (Ab-
fahrtsgeld) nie moga by¢ pobierane z wyjatkiem przypadkéw koniecznej wza-
jemnosci.

Na przyjecie tych i innych rozwigzan bylo jednak za wczesnie. Po
sttumieniu rewolucji nastapil w Austrii nawrét do absolutyzmu, czego wy-
razem bylo uchylenie praktycznie nie obowiazujacej Konstytucji cesarskim
Patentem sylwestrowym z 31 grudnia 1851 r. (Powszechny dziennik praw
krajowych i rzadowych dla kraju koronnego Galicyi i Lodomeryi (...)
Nr 6)8. Obowiazywat zatem wciaz patent z 1832 r.

6 Tekst Konstytucji za: E. Bernatzik, Die Jsterreichischen Verfassungsgesetze mit
Erlduterungen, Wiedeft 1911 s. 103 i nast.

7 Tekst projektu za: S. Starzynski, Kodeks prawa politycznego czyli Austryackie Usta-
wy Konstytucyjne 1848-1903, Lwéw 1903, s. 69 i nast.

8 Szerzej na ten temat patrz O. Balzer, Historia ustroju Austrii w zarysie, Lwow 1908,
s. 409 i nast., S. Grodziska, Poréwnawcza historia ustrojow paristwowych, Krakéw 1998, s. 273
i nast.
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II1. Era pokonstytucyjna — swoboda limitowana (1850-1867). Pomimo
uchylenia ustawy zasadniczej proces zwigkszania swobody wychodzstwa nie
zostal zahamowany, ulegt by¢ moze jedynie spowolnieniu. Kolejnym krokiem
ze strony panstwa w tym zakresie bylo stopniowe zmniejszanie wymogow
dotyczacych dokumentow wymaganych przy wyjezdzie z kraju. Mimo trwa-
jacej ,.epoki Bacha” rozporzadzenie cesarskie z 9 lutego 1857 r. o zaprowa-
dzeniu nowego systemu paszportowego wraz z wykonawczym rozporzadze-
niem ministerstw: spraw zagranicznych, wewngtrznych i handlu, najwyzszej
wladzy policyjnej i naczelnej komendy wojskowej z 15 lutego 1857 r. (Dzien-
nik praw panstwa® Nr 31 i 32 [w:] Dziennik Rzadu Krajowego dla Okregu
Administracyjnego Krakowskiego) przynosi zapowiedZ majacych nastapié
zmian. Swiadczy o tym zwlaszcza ,,deklaracja intencji” z art. II rozporzadze-
nia cesarskiego, w ktorym ustawodawca stanowil, iz krajowcy doznawac ma-
Ja wszelkich ulieri w uzyskaniu paszportéw [podréinych] za granice [...].
Jakkolwiek zniesiono kontrolg¢ paszportow wewnatrz kraju, pozostal jeszcze
obowiazek posiadania paszportu przy wyjazdach za granice (§ 2 zd. 1 rozpo-
rzadzenia wykonawczego).

Nastgpnym waznym etapem na drodze zmniejszenia formalnosci przy po-
drézach zagranicznych bylo zniesienie kontroli paszportéw na granicy pan-
stwa moca rozporzadzenia cesarskiego z 6 listopada 1865 r. (Reich-Gesetz-
Blatt!0 Nr 116). Zamiast tego wprowadzony zostat obowiazek legitymowania
si¢ na kazde zadanie organéw do tego uprawnionych. Mozna stwierdzi¢ za-
tem, iz osoba przekraczajaca granicg mogla, acz nie musiata zosta¢ poddana
kontroli paszportowej przez austriackie stuzby graniczne. Chodzilo w tym wy-
padku o to, iz stosownie do instrukcji z 6 marca 1857 r. (1. 1938) wydanej
do rozporzadzenia z 9 lutego 1857 r., wladze policyjne wewnatrz kraju mo-
gty zada¢ okazania stosownego dokumentu jedynie od osoby, co do ktorej za-
chodzilo uzasadnione podejrzenie, iz ztamala prawo lub cho¢by wydawala si¢
»hiepewna”. Stad tez w interesie posiadacza lezalo okazanie dokumentu po-
dréznego, gdyz stanowi¢ on mogl dowod niewinnosci w razie podejrzenia
o popelnienie przestgpstwa.

W zwiazku z licznymi zmianami rozporzadzenia z 1857 r.1! problematy-
ka paszportéw unormowana zostala w calo$ci w obwieszczeniu ministerstw:
spraw zewngtrznych, spraw wewngtrznych, handlu, policji i wojny z dnia 10
maja 1867 r. w przedmiocie obowiqzujgcych obecnie przepiséw paszporto-
wo-policyjnych, wainym dla Czech, Dalmacyi, Galicyi i Lodomeryi wraz

9 Dalej cyt. jako Dz. p. p.

10 Dalej cyt. jako R-G-BI.

11 Nalezaly do nich, migdzy innymi przystapienie Austrii do zwigzku kart paszportowych
(rozporzadzenie ministerstw spraw zagranicznych, wewngtrznych, skarbu i policyi z 30 pazdzier-
nika 1859 roku Dz. p. p. Nr 199). Szerzej na ten temat J. Piwocki, Zbidr ustaw i rozporzqdzen
administracyjnych, wyd. 111, t. IIl, Lwéw 1911, s. 288.
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z Krakowem, (..) (Dz. p. p. Nr 80)12. Stanowilo ono tekst jednolity przepi-
sOw tyczacych si¢ dokumentdw wymaganych przy podrézach zagranicznych
i wewnatrz kraju obywateli monarchii i cudzoziemcow.

Oddzial czwarty obwieszczenia stanowit Ogdlne postanowienia, odnosza-
ce si¢ do problematyki dokumentéw podréznych. Dla nas interesujace s3 je-
dynie normy dotyczace wymagan przy wyjazdach obywateli austriackich za
granicg, stad pominigte zostana regulacje odnoszace si¢ do przemieszczania
obywateli oraz obcokrajowcdw wewnatrz monarchii.

Paszporty musialy by¢ wystawiane wedlug identycznego, drukowanego
formularza. Zawiera¢ mialy:

a) imi¢ 1 nazwisko osoby, dla ktdrej wystawiono dokument,

b) zatrudnienie,

¢) miejsce zamieszkania,

d) wiek,

e) cel podrozy,

f) podpis posiadacza!3,

g) czas trwania waznosci,

h) z reguly rysopis (§§ 19 i 20).

Szczegotowe wskazowki co do wszelkich wymogow, ktére maja byé spel-
nione przy wydawaniu paszportow, zawieral reskrypt prezydium namiestnictwa
z 12 sierpnia 1880 r. (1. 8131)!4. Zgodnie z jego postanowieniami szczegdlng
uwage zwracac nalezalo na to, aby tozsamo$¢ osoby otrzymujacej paszport nie
ulegala najmniejszej watpliwosci; wydawano je do rgk wlasnych, wylaczajac
jakichkolwiek prywatnych posrednikow. Wspomniany reskrypt zawieral takze
postanowienia co do formalnosci przy wydawaniu paszportéw osobom zobo-
wigzanym do stuzby wojskowe;j.

Regulg bylo, iz paszporty wystawiane byly dla jednej osoby. Jednakze do-
puszczona zostala mozliwo$¢ podrézowania z jednym dokumentem przez po-
siadacza paszportu oraz malzonka, dzieci, os6b pozostajacych pod jego opie-
ka oraz maloletnich krewnych (a takze §wity i stuzby). Osoby te mialy by¢
wymienione w paszporcie imieniem i nazwiskiem, a takze nalezalo ukazaé
stosunek lgczacy je z osoba, dla ktorej wystawiono paszport. Ta ostatnia od-
powiadata za tozsamo$¢ osOb wymienionych w jego paszporcie (§ 24 ob-
wieszczenia ministerialnego).

Zgodnie z § 12 obwieszczenia z 1867 roku wizowanie oraz urzgdowe
sprawdzanie dokumentéw nie ma miejsca ani na granicach, ani wewnqtrz

12 Tekst polski: Przektady Ustaw, Rozporzadzen i Obwieszczeri z Dziennika praw paristwa
dla Krolestwa Galicyi i Lodomeryi, tudziez Wielkiego Ksiestwa Krakowskiego, rocznik 1867 Nr
61.

13 Reskryptem z 24 marca 1854 roku (1. 4083) nalozono na urzedy wystawiajace paszpor-
ty zakaz ich wydawania przed zlozeniem przez strong podpisu, a to w celu mozliwej ewentual-
nie pozZniejszej identyfikacji na podstawie charakteru pisma, J. Piwocki, op.cit., s. 301.

14 Tbidem.
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Monarchii. Natomiast kazdy podrozujacy (obywatel austriacki i cudzozie-
miec) byl obowigzany na zadanie odpowiednich funkcjonariuszy parnstwo-
wych wykazac sie co do swej osoby, jakotez co do srodkéw swego utrzyma-
nia (§ 13). Normy te potwierdzaly wyraznie prawidla wprowadzone cytowa-
nymi wyzej aktami prawnymi dotyczacymi paszportéw lat 1857 i 1865.
W dalszym ciagu jednak obowigzywala zasada, iz zada¢ dokumentéw moz-
na jedynie w sytuacji uzasadnionego podejrzenia o ztamanie prawal>.

Wydania paszportu mozna bylo odméwié osobom nie posiadajacym pel-
nej zdolnosci do czynnosci prawnych, bez odpowiedniego zezwolenia przed-
stawicieli ustawowych lub opiekunéw (osobom, ktore nie zostajqg w pelnem
uZywaniu praw cywilnych, o ileby potrzebnego przyzwolenia uprawnionej
do tego osoby nie zalgczyly) oraz ograniczonych w mozliwosci podrézowa-
nia przez zarzadzenia policyjne lub sadowe (§ 15). Ocena w tych sytuacjach
nalezata do swobodnego uznania wiadz administracyjnych!6. Przy wystawia-
niu paszportéw do podrézy zamorskiej osobom matoletnim pozostajacych pod
wladza ojcowska, stosowny urzad porozumiewal si¢ z wlasciwym sadem opie-
kunczym, jezeli istniala obawa naduzycia wladzy ojcowskiej lub naruszenia
interesow maloletniego. Sad mial za zadanie sprawdzi¢ okolicznosci, ktore
stanowily przyczyn¢ wyjazdu z kraju. W przypadku opieki ingerencja sadu
w zasadzie powinna mie¢ miejsce zawsze. Stanowisko sagdu przedstawione
by¢ miato w ciggu 14 dni, a w razie jego braku zachodzilo domniemanie, iz
przeszkody do wydania paszportu nie istnialy (reskrypt ministra spraw we-
wnetrznych z 31 sierpnia 1908 r.)!7.

Na mocy § 3 obwieszczenia (oddzial drugi Przepisy co do podrozy pod-
danych austriackich za granice) obywatele austriaccy w wypadku wyjazdu
za granicg obowigzani byli do posiadania z reguly [...] formalnie wystawio-
nego paszportu, ewentualnie karty paszportowej'8. Do tego celu stuzyé tez
mogly ksigzeczki robotnicze, ktére powinny by¢é w tym wypadku zaopatrzo-
ne we wszelkie dodatki niezb¢dne dla paszportéw. Paszporty wystawiane by-
ty najwyzej na trzy lata (§ 4). Organy do ich wydawania upowaznione zosta-
ly wymienione w § 5.

Austriackie misje dyplomatyczne upowaznione byly do zmiany wystawio-
nych w kraju paszportow poprzez przedtuzenie ich waznosci lub zmiang¢ wy-
mienionego w nich panstwa docelowego, a takze do wystawiania nowych
paszportow. Szczegdlne instrukcje okre§laly postgpowanie wiadz konsular-

15 Tak J. Piwocki, op. cit., s. 297; J. Buzek, op. cit, s. 891.

16 Orzeczenie Trybunalu Administracyjnego z 17 pazdziernika 1892 roku (1. 2540), J. Pi-
wocki, op. cit., s. 298.

17 Ibidem.

18 Karty paszportowe uzywane byly przy wyjazdach do panstw-cztonkéw zwiazku kart pasz-
portowych, utworzonego na mocy konwencji z 21 pazdziernika 1850 roku, do ktérego w 1911
roku nalezaly wszystkie kraje niemieckie. Austria przystapila do zwigzku w 1859 r. (Patrz:
przyp. 11).
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nych przy wykonywaniu czynno$ci w sprawach policyjno-paszportowych
(§7). Instrukcje taka oglosilo ministerstwo spraw zagranicznych reskryptem
z 8 maja 1896 r. (1. 17.7447)19.

Wydawanie paszportéw osobom zobowigzanym do stuzby wojskowej pod-
legato dodatkowym obostrzeniom, wymienionym w innych aktach prawnych
(§ 28 pkt 2). Zastrzezono takze, iz w razie sytuacji nadzwyczajnych, jak woj-
na, rozruchy wewngtrzne etc. rzad moze nakaza¢ czasowa kontrole paszpor-
tow na granicach na calym obszarze panistwa lub w pewnych wyznaczonych
miejscach (§ 29).

IV. Wolnos¢ wychodzstwa w Konstytucji 1867 roku i ustawach woj-
skowych. Przetom w stosunku panstwa do kwestii wychodZstwa przyniosta
Konstytucja z 1867 r. W ustawie zasadniczej o powszechnych prawach oby-
wateli panstwa z 21 grudnia 1867 r. (R-G-Bl Nr 142) przyjeta zostata no-
woczesna koncepcja gwarantujaca zupeing swobode emigracji z jednym
wszakze wyjatkiem. Ot6z art. 4 zd. 3 i 4 ustawy stanowil, iZ ze strony par-
stwa wolno§¢ wychodZstwa ograniczona jest jedynie obowigzkiem stuzby
wojskowej, a oplaty emigracyjne moga by¢ pobierane jedynie w zastosowa-
niu prawa odwetu (Die Freiheit der Auswanderung ist von Staatswegen nur
durch die Wehrpflicht beschrankt. Abfahrtsgelder diirfen nur in Anwendung
der Reciprocitit erhoben werden). Zwroci¢ uwage nalezy na jednakowe
brzmienie przepisu zd. 3 art. 4 z § 25 zd. 2 Konstytucji marcowej — jak wi-
da¢, potrzeba bylo niemalze dwudziestolecia, aby panstwo zaakceptowalo te
liberalne rozwigzania. Implikacja przedstawionego przepisu Konstytucji gru-
dniowej bylo to, iz ulegly zmianie obowigzujace dotychczas regulacje doty-
czace emigracji, niemniej z braku innego aktu prawnego, zachowaly moc
obowigzujacg normy patentu o emigracji, o ile nie staly w sprzecznosci
w ustawg zasadniczg?0. Obowigzywata w dalszym ciagu legalna definicja
emigrujacego?!; nie moglo byé juz jednak mowy o wychodZstwie nieupraw-
nionym oraz przewidywanych za nie karach.

19 3. Piwocki, op. cit., s. 293.

20 Nietrafny wydaje si¢ poglad prezentowany przez J. Buzka iz w momencie wejscia w zy-
cie Konstytucji grudniowej patent z 1832 r. przestal obowiazywacd (,,(...) zniosta ustawa zasadni-
cza patent emigracyjny z r. 1832”). Zgodzi¢ nalezy si¢ z J.R. Kasparkiem, J. Piwockim oraz S.
Starzynskim, iz od tej chwili nie obowiazywaly jedynie normy patentu stojace w sprzecznosci
w Konstytucja. Co za tym idzie, zachowata moc, migdzy innymi, definicja osoby emigranta z §
1 patentu. Por. J. Buzek, op. cit., s. 894; JR. Kasparek, Zbidr ustaw i rozporzqdzer admi-
nistracyjnych w Krdlestwie Galicyi i Lodomeryi z Wielkim Ksiestwem Krakowskiem obowiqzu-
Jacych (...), t. 11, Lwéw 1884, s. 1621; J. Piwocki, op. cit. s. 6; S. Starzynski, op. cit., s. 712.

21 Definicja ta, wigzaca emigracj¢ ze statym opuszczeniem kraju, z czasem coraz mniej przy-
stawala do rzeczywistosci, gdyz osoby wyjezdzajace jedynie na pewien czas w celu zarobku nie
mogly by¢ z zasadzie okreSlane mianem ,,wychodZcy”. Stad w projektach ustaw emigracyjnych
z lat 1904, 1908 i 1913 za emigrantéw mialy by¢ uwazane osoby udajace si¢ za granice, by szu-
ka¢ tam utrzymania, oraz towarzyszacy im czlonkowie ich rodzin. Por. J. Okotowicz, Wy-
choditwo i osadnictwo polskie przed wojng swiatowq, Warszawa 1920, s. 8.
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Zaznaczy¢ nalezy, iz w Owczesnej literaturze wystgpowala rozbiezno$é
pogladow co do skutkéw podjgcia czynnosci zdradzajacych cheé wychodz-
stwa. O ile Piwocki utrzymywal, iz po wejsciu w zycie ustawy zasadniczej
obowigzuje w dalszym ciagu przepis § 7 lit. a) patentu, stanowiacy, iz zamiar
emigrowania daje pozna¢ przyjecie cudzoziemskiego obywatelstwa lub cu-
dzoziemskich urzgdéw cywilnych lub wojskowych bez otrzymania zezwole-
nia, to Kasparek wymieniajac obowigzujace po 1867 roku normy patentu nie
wymienial wérdd nich § 7. Z kolei Starzynski jako obowigzujacy wskazywat,
migdzy innymi, caty § 7. Trafnie rzecz t¢ ujmuje Caro?2; ,Postanowienie to
[tj. art. 4 ustawy zasadniczej, przy. mdj — G.K] znioslo wprawdzie roznicg
mi¢dzy emigracja dozwolong a niedopuszczalng w mysl patentu z 1832 roku
zachodzaca, nie zmienito jednak ani definicji wychodZstwa, ani tez skutkow
prawnopanstwowych che¢ wychodzstwa zdradzajacych. Z drugiej jednak stro-
ny mozna argumentowac, ze poniewaz obecnie istnieje jedynie niedozwolo-
na przez ustawy wojskowe emigracya, to inne rodzaje niedozwolonej ongi
emigracji dzi§ juz nie moga powodowa¢ utraty obywatelstwa. Pytanie to po-
zostalo jednak watpliwem, cho¢ uregulowanie tej kwestji prawnej jest nie-
odzowna wprost koniecznoscig”?23.

W zwiazku z tym, iz po roku 1867 pojecie nieuprawnionego wychodistwa
w mys§l patentu z 1832 r. znikn¢lo, obywatel austriacki w razie opuszczenia
granic panstwa nie ponosil odpowiedzialnosci za zlamanie jakichkolwiek norm
emigracyjnych, gdyz takowe de facto nie istnialy. Jedyna odpowiedzialno$¢
karna, jaka mogla w tej sytuacji powstaé, wigzala si¢ z naruszeniem ustaw od-
noszacych si¢ do wypelniania stuzby wojskowej. Stad tak istotne byly odpo-
wiednie postanowienia tych ustaw, gdyz sankcje w nich wymienione stanowi-
ly jedyna dolegliwo§é mogaca spotka¢ emigranta. Od wprowadzenia w zycie
Konstytucji do upadku monarchii w wyniku pierwszej wojny $wiatowej obo-
wigzywaly trzy takowe ustawy:

a) ustawa z 5 grudnia 1868 r. O wypelnianiu stuzby wojskowej (R-G-Bl
Nr 151),

b) ustawa z 11 kwietnia 1889 r. O zaprowadzeniu nowej ustawy o stuz-
bie wojskowej (Dziennik ustaw panstwa2* Nr 41), oraz

22 L. Caro, Emigracja i polityka emigracyjna ze szczegolnem uwzglednieniem stosunkow
polskich, przetl. z niemieckiego wydania, uzupelnil i znacznie rozszerzyt K. Englisch, Poznan
1914, s. 316.

23 Piwocki podaje, iz pozostale zachowujace moc prawna przepisy patentu o emigracji by-
ty nastgpujace: § 19 mowiacy o tym, iz obywatelka austriacka, za$lubiajaca cudzoziemca traci
przez to, idac za stanem meza, obywatelstwo austriackie, oraz § 20 stanowiacy, ze gdyby taka
obywatelka owdowiata obywatelstwo austriackie mogta uzyskaé tylko w taki sposob, jak kazda
inna cudzoziemka. J. Piwocki, op. cit., s. 6. O § 3 bedzie mowa nizej. Starzynski natomiast,
jako zachowujacy moc obowigzujaca wskazuje takze § 10 Iit. a) patentu mowigcy o emigracji
nieuprawnionej i jej skutkach w postaci utraty obywatelstwa. Wydaje sig¢, iz Autor mial tu na
mysli emigracje z naruszeniem obowigzku wojskowego.

24 Dalej cyt. jako Dz. u. p.
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¢) ustawa z 5 lipca 1912 r. dotyczaca wprowadzenia nowej ustawy o stuz-
bie wojskowej (Dz. u. p. Nr 128). Wszystkie wymienione akty prawne za-
wieraly normy odnoszace si¢ do skutkdw uchylania si¢ od stuzby poprzez
opuszczenie granic panstwa.

Pojecie zbiegostwa popisowego wprowadzala juz ustawa z 5 grudnia
18681.25. Zgodnie z § 46 za zbiega popisowego uznawany byl ten, kto obo-
wiqzany jest stangc przed Komisyq poborowq, a bez naleiytego usprawie-
dliwienia nie stawia si¢. Zbiegowi przedluzano stuzbe wojskowa o rok, je-
zeli stawil si¢ dobrowolnie, natomiast w przeciwnym wypadku — o dwa lata.
W pewnych wypadkach mialy miejsce kary pieni¢gzne z mozliwoscia zamia-
ny na wigzienie, odpowiedzialnosci podlegali takze wspdlwinni (podzegacze,
pomocnicy). Ustawa dawala delegacj¢ do rozporzadzenia nadzwyczajnych
Srodkow zaradczych w sytuacji, gdy obowigzani do stuzby wojskowej
w wigkszej liczbie uchylaja si¢ od niej poprzez zbiegostwo.

O ile cytowana wyzej ustawa operujac pojgciem zbiegostwa popisowego
nie stwarzata r6znic pomigdzy uchylaniem si¢ od powinnosci wojskowej po-
przez opuszczanie panstwa a innymi mozliwymi tego postaciami, to kolejny akt
prawny — ustawa z 11 kwietnia 1889 r. szfa o krok dalej. Pojawia si¢ tu no-
woczesniejsza niz w poprzedniej ustawie koncepcja powiazania zbiegostwa po-
pisowego z pojgciem zamiaru. Wlasnie zamiar stanowil conditio sine qua non
uznania danej osoby za zbieglego popisowego, a co za tym idzie, pociagnigcia
do dosé¢ powaznej odpowiedzialnosci, roéznej niz w sytuacji, w ktdrej poboro-
wy nie stawial si¢ do poboru bez usprawiedliwienia, jednak bez intencji uchy-
lenia sie¢ od wojska. Zgodnie z literg ustawy (§ 44 zd. 1 i 2), mniej surowej
karze — jedynie grzywny — podlegal popisowy, ktory nie stawil si¢ w czasie
wlasciwym do poboru (lub tak zwanej czynnosci rozpoznawczej) bez dosta-
tecznego usprawiedliwienia, natomiast za zbieglego popisowego uznawana by-
to dopiero taka osoba, ktora nie stawiala si¢ na poborze lub przed komisja roz-
poznawcza ,,w zamiarze uchylenia si¢ od dopeinienia powinnosci”. Zbiegtemu
popisowemu przedtuzano stuzbg w linii poza okres okreslony w ustawie o rok,
jezeli stawil si¢ dobrowolnie, w przeciwnym wypadku o dwa lata.

Kwalifikowang posta¢ zbiegostwa popisowego stanowilo uchylanie si¢
od stuzby poprzez wychodzstwo. Na mocy przepisu § 45 zd. 1 obywatel, kto-
ry w tym celu, aby obowiqzku stawienia si¢ [do poboru — przyp. mdj — G K]
nie dopetnic, opuszcza obszar monarchii austriacko-wegierskiej, albo pod-
czas poboru przebywa poza granicami monarchii staje si¢ winnym wystep-
ku i karany bedzie aresztem Scistym od jednego miesiqca az do roku i grzyw-
nami od 100 az do 1000 zlotych. Osoba taka stawala do poboru bez wzgle-
du na klase wieku i kolej losowgq, natomiast przedluzenie odbywania stuzby
nastgpowalo wedlug zasad § 44 (§ 45 zd. 2). Zwraca uwagg zobligowanie s3-
du do zastosowania kary na wolnosci.

25§ R. Kasparek, op.cit., Lwoéw 1885, t. IV, s. 3025 i n.
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Okres przedawnienia czynu karalnego z § 45 rozpoczynal si¢ z konicem
roku kalendarzowego, w ktérym zobowigzany do sluzby wojskowej ukonczyt
36 rok zycia lub od stawienia si¢ przed komisja poborowa lub rozpoznawcza,
i wynosil jeden rok (§ 67). Prowadzenie postgpowania karnego nalezalo do
saddw zwyczajnych, czyli powszechnych (§ 68). Nastgpstwem skazania za na-
ruszenie norm § 45 byla utrata przywilejow wymienionych w §§ 25-30 i 32,
tyczacych si¢ jednorocznej stuzby pod chorggwia oraz ulg dla nauczycieli
duchownych (§ 65). W § 65 powtdrzono takze zasadg, zgodnie z ktéra bez-
posrednim skutkiem skazania za zbiegostwo popisowe opisane w § 45 bylo
stawiennictwo poza klasa wieku i koleja losu26.

Dnia 5 lipca 1912 r. wprowadzona zostala nowa ustawa wojskowa. Jej
normy w zakresie skutkdw uchylania si¢ od obowigzku wojskowego poprzez
wychodZstwo niewiele réznily si¢ od regulacji ustawy z 1889 r. Problemu
tego w ustawie z 1912 roku dotyczyl § 66 Zbiegostwo przed poborem i przed
stuzbg wojskowg umieszczony w rozdziale V - Postanowienia karne. Na
mocy wymienionego § 66 zd. 1 kto w zamiarze uchylenia si¢ od obowiqz-
ku stawienia sie do poboru opuszcza Monarchie austriacko-wegierskq al-
bo w czasie, w ktdrym powinien uczynic zadoS¢ swemu obowiqzkowi sta-
wienia si¢ do poboru, przebywa poza granicami Monarchii, bedzie ukara-
ny za wystegpek Scislym aresztem od czterech tygodni do roku. Obok kary
na wolnosci mozna orzec grzywne az do 2000 koron. T¢ samg kar¢ naleza-
lo wymierzy¢ asenterowanemu?’, ktory opuscil monarchig, aby uchyli¢ sie
od rozpoczecia stuzby czynnej lub w rezerwie zapasowej (§ 66 zd. 2). Zdu-
miewajacym jest, iZ w nowej ustawie, uchwalonej w okresie nasilonej nie-
legalnej emigracji poborowych, nastapilo obnizenie kar za wystgpek uchyle-
nia si¢ od obowiazku odbycia stuzby. Podczas, gdy ustawa z 1889 r. prze-
widywata obok kary na wolnosci wysoka grzywng (zbiegly karany byt aresz-
tem Scistym [...] i grzywnami [...], cytowany wyzej § 45), to w ustawie
z 1912 r. pomimo, ze mozliwa do orzeczenia grzywna byla do§¢ wysoka —
do 2 tysiecy koron — to sad orzekat ja fakultatywnie (mozna orzec grzywne,
§ 66), nie wymieniono takze jej dolnej granicy. Wysoko$é dolnej granicy ka-
ry aresztu w zasadzie nie zmienila si¢ (miesigc — cztery tygodnie). Réwniez
w zakresie wydluzania obowigzku stuzby doszlo do zlagodzenia skutkéw
prawnych. Zgodnie z § 70 pkt 2) ustawy z 1912 r. bezposrednim nastgp-
stwem skazania za wystepek z § 66 zd. 1 bylo przediuzenie obowigzku do
stuzby czynnej i ogdlnego obowiqzku stuzbowego o jeden rok, wyjawszy wy-
padek, gdy sprawca stawil si¢ do poboru dobrowolnie. Nie bylo mowy o sta-
waniu do poboru poza koleja wieku i losu. Jak pamigtamy, w ustawie

26 Szczegélowe normy dotyczace zbiegostwa popisowego zawieralo rozporzadzenie wyko-
nawcze do ustawy z 11 kwietnia 1889 roku wydane przez ministerstwo obrony krajowej 15 kwiet-
nia 1889 r. (Dz. u. p. Nr 45).

27 Asenterung, z niem., przymusowy zaciag do wojska.
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z 1889r. (§ 45 w zw. z § 44) obowigzek stuzby wydtuzat si¢ o dwa lata,
a o rok w razie dobrowolnego zgloszenia. Co wiecej, na mocy przepisu § 70
zd. ost. ustawy z 1912 r. minister obrony krajowej méglt, w porozumieniu
z ministrem wojny, darowa¢ calkowicie lub czg$ciowo przedtuzenie obowigz-
ku stuzbowego w razie nienagannej stuzby. Doda¢ wreszcie nalezy, iz w usta-
wie w 1912 r. zrezygnowano z uzywania pojecia zbiegly popisowy, upowaz-
niono takze ministra obrony krajowej do zastosowania nadzwyczajnych
srodk6w w sytuacji licznego uchylania si¢ od poboru.

Widzimy wigc, iz ewolucja w zakresie mozliwosci karania za naruszenie
norm, regulujgcych powinnoé¢ odbywania stuzby wojskowej, zmierzata w kie-
runku odmiennym niz mozna by bylo sadzi¢ z rzeczywistej sytuacji — ogrom-
nego, nielegalnego odplywu rekrutow poza granice panstwa. Jest to tym bar-
dziej zaskakujace, iz sankcje przewidziane w ustawach wojskowych, wobec
wolnosci wychodzstwa gwarantowanej w art. 4 ustawy zasadniczej o po-
wszechnych prawach obywateli, stanowily jedyna dolegliwo$¢ mogaca spo-
tka¢ osob¢ uchylajaca si¢ od wojska poprzez emigracje.

V. Certyfikaty wychodzstwa i inne ograniczenia administracyjne. Po-
mimo tego, Ze emigrujacy obywatel austriacki nie musial ubiega¢ si¢ o ja-
kiekolwiek zwolnienie z dotychczasowej przynalezno$ci panstwowej (pomi-
jajac unormowania patentu z 1832 r., ktory identyfikowal wniosek o zgode
na emigracj¢ z pro$ba o zwolnienie z obywatelstwa), mogla zaistnie¢ sytu-
acja, ze uzyskanie tegoz bylo konieczne, a to ze wzgledu na fakt, iz w nie-
ktérych panstwach do nabycia nowego obywatelstwa niezbgdna byla rezy-
gnacja z poprzedniego. Austriackie normy prawne nie staly na przeszkodzie
w uzyskaniu stosownego certyfikatu, moca ktérego dana osoba zostawala
wylaczona z austriackiego zwigzku panstwowego. Zagadnienia tego doty-
czylo rozporzadzenie galicyjskiego prezydium namiestnictwa z 14 maja
1869r. 1. 2094, wzgledem upowaznienia c k. starostw powiatowych do wy-
dawania certyfikatow wychodistwa, (Dziennik ustaw krajowych z 1869 r.
Nr 23). Stosownie do jego postanowien podiug artykutu IV zasadniczej usta-
wy Paristwa o powszechnych prawach obywateli Paristwa z d. 21. Grudnia
1867 r. ograniczona jest wolnos¢ wychodétwa ze strony Paristwa tylko obo-
wiqzkiem stuzby wojskowej. Austriaccy przeto obywatele Paristwa, ktorzy
nie sq obowiqzani do stuzby wojskowej, a chcq wyjsc¢ z kraju, nie potrze-
bujq na to formalnego pozwolenia, i tylko na ich prosbe ma im byc¢ wyda-
ny certyfikat w takiej formie, ze dotyczqcy wychodica jest wykluczony z au-
striackiego stosunku paristwowego. Formy certyfikatu dotyczyly takze nor-
my rozporzadzenia ministerstwa spraw wewnetrznych z 12 grudnia 1888 r.
(1. 29309). Ot6z pfawidiowa forma stosowana bez wzglgdu na to, kim jest
emigrant oraz do jakiego kraju si¢ udaje, brzmiata: rzeczony wychodica zo-
staje z austriackiego zwiqzku paristwowego wylqczony (Der betreffende Aus-
wanderer sei aus dem Osterreichischen Staatsverbande ausgeschieden).
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Co do wymogow, jakie spetnia¢ miala wymieniona w rozporzadzeniu pre-
zydium namiestnictwa z 14 maja 1869 r. prosba o certyfikat, zastosowanie
mial ponownie omawiany wyzej § 3 patentu o emigracji z 1832 r..

Zgodnie z normami rozporzadzenia namiestnictwa z 14 maja 1869 r. do
wydawania w imieniu namiestnictwa przedmiotowych certyfikatow upowaz-
nione zostaly, na mocy dekretu ministerstwa spraw wewnetrznych z 5 wrze-
$nia 1868 r. (1. 4131) starostwa powiatowe, lub w pewnych przypadkach, na-
miestnik.

Osobom juz przebywajacym za granica monarchii certyfikaty utraty oby-
watelstwa austriackiego, oczywiscie po dopelnieniu przedstawionych formal-
nosci, byly dorgczane za posrednictwem poselstw (rozporzadzenie mini-
sterstwa spraw wewngtrznych z 9 stycznia 1886 r. 1. 11985)28,

Na uwage zasluguje fakt, iz wydania certyfikatu nie mozna bylo odmo-
wi¢ osobie, ktora miala zamiar emigrowaé lub juz to uczynila, a naruszyta
normy prawa karnego lub cywilnego. Byla to prosta konsekwencja postano-
wien ustawy zasadniczej mowiacej o swobodzie wychodzstwa ograniczonej
jedynie obowiazkiem stuzby wojskowej. Zapobiega¢ wychodistwu w tych
przypadkach mialy zatem jedynie odpowiednie normy prawa karnego lub cy-
wilnego, a nie jakiekolwiek inne czynniki — stad organy wydajace certyfika-
ty badaly wylacznie, czy nie zachodzi ograniczenie prawa do emigracji ze
wzgledu na powinnosé wojskow329.

Wydawanie zezwolen bylo poddane statystycznej kontroli, ktérej zasady
regulowaly reskrypty ministerstwa spraw wewngtrznych z 29 lipca 1894 r. (1.
11613) oraz z 5 grudnia 1884 r. (1. 13438)30. Wiadze administracyjne winny
byly, przy udzielaniu certyfikatu emigracyjnego (a takze podczas nadawania
obywatelstwa austriackiego), wypelni¢ specjalne formularze i sporzadzi¢ kar-
ty dla wychodzcéw (Zahlkarte). Kazdy przypadek sporzadzenia karty mial
by¢ odnotowany w aktach urzedu, natomiast formularze oznaczone by¢ mia-
ly liczbami porzadkowymi, rozpoczynajacymi si¢ rokrocznie od jedynki. Wy-
pelnione Zahlkarten za ubiegly rok kalendarzowy przesylane byly namiest-
nictwu do 15 stycznia kazdego roku. Dla wigkszej przejrzystosci karty zwol-

nienia ze zwiazku byly czerwone, w przeciwienstwie do biatych kart nadania
obywatelstwa.

28 5. Piwocki, op.cit., s. 8.

29 Nie mozna bylo w szczegolnoéci odmawiaé wydania certyfikatu w zwiazku z sytuacja,
w ktorej wierzyciele emigranta zglosili swe roszczenia natury prywatno-prawnej, gdyz zabezpie-
czenie moglo nastapi¢ w drodze przewidzianej w normach procedury cywilnej, na przykiad po-
przez zajgcie, sekwestracje, areszt osobisty (rozporzadzenie ministerstwa spraw wewngtrznych
z 30 listopada 1868 r. 1. 17991). Ponadto, jak orzek! Trybunat Administracyjny 16 czerwca 1908r.
dodatek umieszczony na certyfikatach zwolnienia z austryackiego zwiqzku paristwowego tej tre-
Sci, ze certyfikaty bywajq wydawane w celu wyemigrowania do pewnego obcego obszaru pari-

stwowego, ma jedynie znaczenie motywu wydania, a nie warunku zwolnienia. J. Piwocki, op.
cit., s. 9-10.

30 Ibidem, s. 287.
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W zwigzku z tym, iz wychodZcy przez stala emigracje przestawali byé
obywatelami austriackimi, ustawodawca staral si¢ uniemozliwi¢ postugiwanie
si¢ w dalszym ciggu niektérymi dokumentami tego kraju. Stad, aby zapobiec
ich nieprawnemu uzywaniu, w rozporzadzeniu ministerstwa spraw wewnetrz-
nych w porozumieniu z ministerstwem obrony krajowej z 11 marca 1890 r.
(1. 13.446) wydane zostaly normy regulujace postgpowanie w takich przypad-
kach3l. Ot6z w momencie dostarczenia wychodzcy certyfikatu o wyklucze-
niu ze zwiagzku panstwowego (jezeli przebywal za granica, przy przesylaniu
certyfikatu do wlasciwego poselstwa) paszporty oraz karty paszportowe mia-
ly by¢ zatrzymywane, a nastgpnie zlozone w stosownych aktach. Na doku-
mentach, ktérymi wychodZca mial prawo postugiwac si¢ nawet po utracie
obywatelstwa, jak metryki urodzenia, §lubu, ksiazeczki robotnicze, stuzbowe
1 wojskowe, §wiadectwa moralnos$ci, urzad dostarczajacy certyfikat mial obo-
wigzek umiesci¢ w miejscu widocznym pieczeé o tresci: jest wylgczony z au-
striackiego zwiqzku paristwowego (ist aus dem oOsterreichischen Staatsver-
bande ausgeschieden). Oczywiscie w sytuacji, gdy emigrant nie ubiegal si¢
o stosowne za$wiadczenie, nie bylo faktycznej mozliwosci, aby sktoni¢ go do
zwrotu paszportu lub dostarczenia dokumentéw w celu umieszczenia na nich
pieczeci.

Z problematyka udzielania certyfikatéw wychodZstwa wigze si¢ kwestia
zgody wlasciwych wladz na emigracj¢ osob zobowiazanych do stuzby woj-
skowej. O ile jednak wydawanie certyfikatow miato miejsce jedynie na wnio-
sek zainteresowanego, to osoby pragnace legalnie emigrowa¢, a bedgce zobo-
wigzane do odbycia stuzby wojskowej, na mocy dekretu ministerstwa obrony
krajowej i bezpieczenstwa publicznego z 7 lipca 1868 r. (1. 1723), musialy
ubiega¢ si¢ o odpowiednie pozwolenie, ktorego udzielenie nalezalo do kom-
petencji tego ministerstwa. Mowil o tym ostatni akapit rozporzadzenia galicyj-
skiego prezydium namiestnictwa z 14 maja 1869 r. wzgledem upowaznienia
starostw powiatowych do wydawania certyfikatow wychodzstwa.

Regulacje odno$nie wymaganego pozwolenia na wychodzstwo zawieraly
trzy omawiane wyzej ustawy wojskowe. Zgodnie z § 54 ustawy z 1868 r.
udzielanie zgody na emigracj¢ osob stuzacych w wojsku nalezato do kompe-
tencji ministerstwa wojny, natomiast co do innych os6b zobowigzanych do
odbycia stuzby, w tym takze przed osiagnigciem wieku popisowego, wlasci-
we bylo ministerstwo obrony krajowej. Osobom obowigzanym do stuzby w li-
nii oraz takim, ktdre nie osiagnely jeszcze wieku popisowego, pozwolenia na
emigracj¢ udzielano jedynie wowczas, gdy emigrowaly z rodzicami lub jed-
nym z rodzicéw, w razie $mierci drugiego. Skutki pozwolenia na emigracj¢
w postaci uwolnienia od powinnosci wojskowej mialy miejsce jedynie wte-
dy, jezeli wychodistwo rzeczywiscie doszlo do skutku, to znaczy, gdy emi-

31 Ibidem, s. 8.
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grant rzeczywiscie opuscil obszar monarchii w celu stalego osiedlenia si¢ za
granica. W przeciwnym wypadku obowigzek wojskowy musial zosta¢ wypel-
niony. Bardzo zblizone postanowienia zawierat § 64 ustawy z 1889 r. z tym,
iz wprowadzono termin na opuszczenie paristwa wynoszacy jeden rok. Prze-
pis § 64 ustawy z 1889 r. stanowil w dalszym ciagu, iz podczas mobilizacji
lub w czasie wojny zezwolenie na emigracje cztonkom sit zbrojnych nie mo-
glo zostac udzielone. Szczegdtowy tryb wydawania zezwolen regulowaty roz-
porzadzenia wykonawcze ministerstwa obrony krajowej z 1 listopada 1882 r.
(1. 1465 pr.) oraz z 7 listopada 1889 r. (1. 12686/2040 II a).

W ustawie z 1912 r. (rozdzial IV Uwolnienie) wyraznie zaznaczono, iz
uwolnienie ma miejsce, migdzy innymi, celem uzyskania obcego obywatel-
stwa (§ 58 lit d). Same zasady dotyczace zwolnien niewiele roznily si¢ od
przedstawionych wyzej (§ 62). Na uwage zasluguje to, iz przyznane uwolnie-
nie gaslo, jezeli dana osoba w ciagu roku nie przesiedlila si¢ do obcego pan-
stwa oraz nie uzyskala w ciagu tego czasu nowego obywatelstwa. W czasie
mobilizacji lub wojny uwolnienie moglo by¢ udzielone, jednak jedynie przez
cesarza.

Pomimo, iz certyfikat zwolnienia ze zwigzku panstwowego nie byl tym
samym, czym uwolnienie ze stuzby wojskowej, pociagal za soba w istocie te
same konsekwencje32. Ponadto, forma certyfikatéw zwolnienia ze zwiazku
panistwowego dla os6b nie podlegajacych obowiazkowi stuzby wojskowe;,
miala by¢ zastosowana do certyfikatow dla emigrantéw zobowigzanych do
stuzby wojskowej, z tym, Ze ci ostatni musieli wykaza¢ si¢ pozwoleniem wia-
$ciwej wiladzy na wychodzstwo33,

VI. W przededniu wojny Swiatowej. Stanowisko panstwa wobec proble-
mu wychodZstwa oparte na normach Konstytucji z 1867 r. nie uleglo zmia-
nie takze podczas napigtej sytuacji politycznej w przededniu wybuchu pierw-
szej wojny $wiatowej. Co wiecej, pojawiajace si¢ w prasie pogloski o ogra-
niczeniu swobody emigracji uznano za problem na tyle doniosly, iz w Gali-
cji w kwietniu 1914 r. postanowiono opublikowa¢ specjalny komunikat skie-
rowany do obywateli (okolnik namiestnictwa do starostow i dyrektorow po-
licji we Lwowie i Krakowie z 25 kwietnia 1914 r. 1. 9357/pr.). Dementowat
on plotki i informowal o obowigzujacych normach, zwlaszcza dotyczacych
dokumentoéw wymaganych przy przekraczaniu granicy przez osoby podlega-
jace obowiazkowi stuzby wojskowej34.

32 Stad Piwocki przedstawiajac szczegdlowy tryb udzielania pozwolen na emigracj¢ osobom
zobowigzanym do odbycia stuzby wojskowej, identyfikuje te procedurg z ,,uwolnieniem ze zwigz-
ku panstwowego”, por. J. Piwocki, op.cit, s. 10.

33 Ibidem, s. 8.

34 Komunikat postugujac si¢, na przykiad, pojeciem ,wychodistwa czasowego™” stal
w sprzecznosci z legalng definicjg emigranta z patentu 1832 roku. Por. przyp. 21.
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Komunikat potwierdzal zwlaszcza, iz konstytucyjnie gwarantowana wol-
no$¢ wychodzstwa nie doznata zadnych ograniczen: W ostatnich czasach
przejawialo si¢ wielokrotnie w opinii publicznej zapatrywanie, jakoby Rzqd
bez wzgledu na zagwarantowanq ustawami zasadniczemi a przez obowigzek
stuzby wojskowej ograniczong wolnos¢ emigracji, przez wydanie nowych
przepisow policyjnych wzbronit w ogdle wychodistwa oséb w wieku miedzy
17. a 36. rokiem zycia.

Mniemanie to, ktore przewainie blednemu ttumaczeniu wiadomosci
dziennikarskich przypisac nalezy, nie odpowiada rzeczywistosci, wymaga zas
sprostowania tem bardziej, ze jego rozpowszechnianie w obecnem nieko-
rzystnym polozeniu ekonomicznem kraju w okolicach objetych emigracjq mo-
globy wywolac ogdlne zaniepokojenie ludnosci a nadto wytworzyc nieko-
rzystne nastepstwa dla samych wychodzcow.

Przede wszystkiem nalezy zaznaczyd, ze miarodajne czynniki dalekie sq
od tego, by wydawaly ogolny zakaz emigracji dla pewnych klas wieku i za-
rzqdzaly ogolne ograniczenie czasowego wychodistwa, ktore przeciez w cza-
sach pod wzgledem gospodarczym niepomysinych jest dla niektorych okolic
nieuniknionq koniecznosciq (...)

Nie wydano tedy iadnego zakazu emigracji, nie rozszerzono w Zadnej
mierze obowiqzujqgcych ograniczen, lecz zarzqdzono tylko kontrole przestrze-
gania w poszczegdlnych wypadkach istniejgcych od dluiszego czasu przepi-
sow (...).

Dotyczyly one dokumentéw wymaganych w podrézach zagranicznych od-
bywanych przez popisowych i zobowiazanych do stuzby wojskowej. Obowia-
zek legitymowania si¢ na kazde urzgdowe wezwanie opieral si¢ na cytowa-
nych wyzej normach rozporzadzenia z 6 listopada 1865 r. i obwieszczenia
ministerialnego z 10 maja 1867 r. (§ 13). Jak wiadomo, rewizja dokumentow
podréznych odbywaé si¢ mogla jedynie w sytuacji uzasadnionego podejrze-
nia o naruszenie prawa. W zwigzku z powszechnym wychodzstwem poboro-
wych nastapito zaostrzenie kontroli 0séb, co do ktérych zachodzilo domnie-
manie, iz ich wyjazd narusza obowiazek wojskowy. Zgodnie z wyktadnia
wladz dotyczyé to moglto wszystkich mezczyzn podlegajacych obowigzkowi
wojskowemu z wylaczeniem tych, co do ktdrych ze wzgledu na ich osobiste
wlasciwosci lub zawodowq czynno$¢ nie nasuwa sie podejrzenie naruszenia
obowiqzkow stuzby wojskowej (na przykiad duchowni).

Dowdd, iz taka przeszkoda nie zachodzi, przedstawi¢ nalezato w chwili
kontroli, a polegal on na wykazaniu si¢ dokumentem, ktéry dowodzit uregu-
lowanego stosunku do wojska. Dokument taki mdgt swiadczy¢ o wypelnie-
niu obowiazku stawiennictwa i sluzby wojskowej — to jest potwierdzenie
oplacenia taksy wojskowej, po§wiadczenie wystapienia z armii, marynarki
wojennej albo obrony krajowej, odprawa wojskowa, certyfikat zwolnienia
z pospolitego ruszenia lub paszport pospolitego ruszenia, urzgdowe potwier-
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dzenie kwalifikacji niezdoiny do broni albo wykreslony. Emigrant mogt
przedstawi¢ takze legitymacje podrding, to jest paszport, wzglednie ksig-
zeczke robotnicza lub stuzbowa. Je§li potencjalny wychodzca nie uczynit
Jjeszcze zado$¢ obowigzkowi wojskowemu, aby udowodni¢ brak przeszkody
w emigracji posiada¢ mial legitymacje uprawniajgca do podrozy, ktora mo-
gla zezwala¢ takze na wyjazd za morze.

Organy odpowiedzialne za wystawianie dokumentéw otrzymaty wskazow-
ki, iz w kazdym wypadku, o ile nie famie to istniejacego prawa, wnioski o wy-
danie legitymacji podréznych musza byé uwzglednione, mozliwie niezwlocz-
nie. Taka postawa wiadz, ulatwiajaca dopuszczalne ustawowo wychodzstwo,
skutkowa¢ miala, jak glosil komunikat, polozeniem tamy nielegalnej emigra-
cji uprawianej przy wspotudziale nieuprawnionych agentow i faktorow, a po-
lgczonej dla wychodicow z wielkimi kosztami. Z calym naciskiem podkre-
Slano jednocze$nie, iz nie moze wiec by¢ mowy o utrudnieniach emigracji,
mogqcych pociggnqgc za sobg nastepstwa niebezpieczne pod wzgledem eko-
nomicznym.

VII. Uwagi koncowe. Od wydania w 1832 r. patentu o emigracji, swo-
boda wychodzstwa poddanych austriackich podlegala stopniowemu rozszerze-
niu. Wyrazala si¢ ona nie tylko w samych normach umozliwiajacych wy-
chodzstwo, lecz takze w zniesieniu sankcji za ich naruszenie. Dyskusyjne jest
przyjmowanie zasady, ze emigracja rdwnoznaczna byla zawsze z utratg oby-
watelstwa.

W okresie od 1832 do 1865 r. wolnoé¢ wychodzstwa ograniczona byla
jedynie ze wzgledu na obowiazek odbycia stuzby wojskowej i posiadania
odpowiedniego dokumentu podréznego — $wiadczy o tym fakt, iz zgodnie
z patentem w razie spelnienia okre$lonych warunkéw wladze zobligowane
byly do udzielenia pozwolenia na wychodZstwo, identyfikowanego z wnio-
skiem o zwolnienie z obywatelstwa austriackiego. Po zniesieniu obowigzku
wizowania paszportéw na granicach tam¢ wolnosci emigracji stawial jedy-
nie obowigzek wojskowy, co wyraZnie zostalo ujgte w art. 4 ustawy zasad-
niczej o powszechnych prawach obywateli panstwa z 21 grudnia 1867 r.
Wprowadzenie tego rozwigzania mialo konsekwencje o tyle, iz patent, jak
wiadomo, stal na stanowisku surowego karania nielegalnych emigrantow,
natomiast od 1867 r. okre§lone w ustawach wojskowych sankcje stanowilty
jedyna dolegliwo$é mogacg takich wychodzcow spotka¢. Posiadanie doku-
mentu podroéznego miato jedynie by¢ dowodem iz nie zachodza przeszkody
w legalnym opuszczeniu kraju, co potwierdzal komunikat z kwietnia 1914 r.
Pewne ograniczenia dotyczace paszportéw zostaly wprowadzone dopiero na
kilka dni przed wybuchem pierwszej wojny §wiatowej — 25 lipca 1914 r.,
co wigzalo si¢ z zawieszeniem niektérych swobdd obywatelskich (Dz. u. p.
Nr 158 i 159).
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Liberalna i konsekwentna postawa wiadz austriackich w zakresie wol-
nosci emigracji umozliwila, migdzy innymi, w pelni legalne 1 wrgcz maso-
we wychodzstwo z Galicji, szczegdlnie w latach gorqczki emigracyjnej
w poczatkach XX wieku. Na skutek tej polityki ulatwiony wyjazd, zwlasz-
cza za morze, mieli takze mieszkancy Krolestwa Polskiego, oraz, nielegal-
nie, austriaccy poborowi. Inna sprawa, ze panstwo nie stworzylo dostatecz-
nych regulacji dajacych opieke¢ emigrantom, pozwalajac na wykorzystywa-
nie ich przez réznego rodzaju instytucje i osoby fizyczne zajmujace si¢ or-
ganizacja wychodzstwa. Takiej roli nie speilnila zwlaszcza ustawa emigra-
cyjna z 21 stycznia 1897 r. (Dz. u. p. Nr 27). Prowadzona przez wladze mo-
narchii polityka emigracyjna uzasadniana byla zazwyczaj wzgledami ekono-
micznymi, co niejednokrotnie potwierdzano. Mialo to znaczenie szczegol-
nie w ubogiej i przeludnionej Galicji. Mozna wszakze przypuszczad, iz w gre
wchodzily takze wzgledy spoleczne — w tym wypadku chodzilo o roztado-
wania napi¢¢ poprzez umozliwienie opuszczenia panstwa przez zywiol po-
datny na agitacj¢ rewolucyjng. Jakie skutki mogly mie¢ wystapienia odpo-
wiednio sterowanych chiopskich mas, pokazala rabacja, ktérej pamigé byla
wciagz zywa nie tylko w Galicji.

LA REGLEMENTATION JURIDIQUE DE L’EMIGRATION SUR LE TERRITOIRE
POLONAIS SOUS LE GOUVERNEMENT AUTRICHIEN DANS LES ANNEES
1832-1914

Résumé

La réglementation juridique de 1I’émigration dans le XIX siécle en Autriche évoluait
progressivement. En 1832 a été emis le brevet sur I’émigration selon lequel la reconnaissance
d’une personne pour un émigré dependait de 1’accomplissement de deux prémisses, primo:
I’abandon réel des frontieres du pays, secundo: I’intention de ne jamais revenir pour s’établir
dans la monarchie. Le brevet distinguait I’émigration autorisée, effectuée avec I’accord des
autorités ainsi que I’émigration non autorisée, qui entrainait de grives conséquences, entre
autre la confiscation des biens. La privation de la nationalité était toujours le resultat de
1’émigration.

Pendant le ,Printemps des Peuples” les demarches, ayant pour but I’augmentation des
libertés des sujets en matiere d’émigration, ont été entreprises A travers de convenables normes
constitutionnelles. Cependant le retour vers 1’absolutisme, manifesté par 1’abrogation de la
Constitution en vigueur a anéanti ces démarches.

Ce n’est que dans la loi fondamentale du 1867, étant un des éléments de la Constitution
de la monarchie concernant les droits universels des citoyens, que la liberté totale d’émigration
a été introduite. Cette liberté était limitée uniquement par I’obligation militaire (art. 4 §§ 3 et
4). A partir de ce moment-1a le citoyen autrichien au cas ou il quitterait la frontiere du pays
n’était pas responsable de la violation des normes de I’émigration, car aucune norme do ce
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genre n’existait pas. L’unique responsabilité pénale dans ce cas, était liée a 1’'infraction de
I’accomplissement des lois concernants le service militaire. Dans les lois militaires de 1868,
1889 et de 1912 une catégorie de ,,fuite d’apparat”, avec les conséquences sous forme de peines
d’amendes, peines en liberte et la prolongation du service militaire a été introduite.

L’attitude de I’état vis-2-vis du probléme de 1’émigration, basée sur les normes de la
Constitution de 1867, n’a pas changée méme 2 la veille de I’éclat de la Premigre Guerre
Mondiale. Cela a été confirmé par un communiqué spécial adressé aux citoyens de la Galicie
par la régence en 1914.

Les questions administratives concernantes les passeports et les certificats d’émigration,
constituant la preuve de la nationalité autrichienne, s’ajouttent au probléme de la
réglementation juridique de I’émigration. Les certificats étaient delivrés & la demande de la
partie interessée car dans certains pays |’acquisition d’une nouvelle nationalité nécessitait le
renoncement a la nationalité précédente. A partir de 1865 celui qui franchissait la frontiere
pouvait, mais ne devait pas, &tre soumis & un contrdle de passeport par des services autrichiens
de la frontiere. Cela a été la preuve de la libération progressive des normes de la liberté de
I’émigration.



