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MAREK PRZENIOSLO (Kielce)

Polska Komisja Likwidacyjna (1918-1919).
Podstawy prawne dzialalnosci i aktywnos¢ prawodawcza

W procesie odzyskiwania niepodleglosci data niewatpliwie przetomows
w przypadku Galicji Zachodniej byt dzieri 31 X 1918 r. Wowczas doszto do
odsuni¢cia Austriakéw od wladzy w Krakowie, jeszcze w tym i w kolejnym
dniu w wickszos$ci powiatow zachodniogalicyjskich. Bardziej skomplikowana
sytuacja istniata w Galicji Wschodniej. 1 XI 1918 r. kontrol¢ nad Lwowem
przejeli Ukrainicy. Wojska polskie wyparly sity ukraifiskie z tego miasta po
3 tygodniach, na wigkszoSci obszaru Galicji Wschodniej walki obu stron trwa-
ty jednak jeszcze przez ponad pét roku.

W zwiazku z rozkladem monarchii austro-wegierskiej juz 28 X 1918 r.
przedstawiciele polskich galicyjskich partii politycznych utworzyli w Krako-
wie Polska Komisje¢ Likwidacyjng (dalej: PKL)'. PKL przez 3 miesiace spra-
wowala faktyczna wladze¢ na terenie Galicji Zachodniej. Jej dziatalno$¢ miata
mie¢ charakter tymczasowy, planowano, ze wkrétce obszar Galicji zostanie
przejety przez rzad w Warszawie. Wprawdzie na zebraniu zatozycielskim
PKL zdecydowano, Ze siedziba wtadz bgdzie przeniesiona do Lwowa, osta-
tecznie jednak w zwiazku z wybuchem konfliktu polsko-ukraifiskiego planu
tego nie zrealizowano. We Lwowie umieszczono juz jednak wiadze centralne
nast¢pcy PKL — Komisji Rzadzacej (dalej: KR), struktury, ktérej zjazd zalozy-
cielski odbyt si¢ 28 1 1919 r. KR utworzono dzigki potaczeniu PKL i powsta-
tego we Lwowie po wyparciu z miasta wojsk ukraifiskich Tymczasowego
Komitetu Rzadzacego (dalej: TKR)?.

'W dniu 16 pazdziernika 1918 r. cesarz Karol wydat manifest, w ktérym zapowiedziat przebu-
dowanie Austrii w paristwo zwiazkowe, ,,w ktérym kazdy szczep na obszarze osiedlenia tworzy
swoj wilasny organizm pafistwowy”. Mimo trwajacych przez wigksza cz¢§¢ pazdziernika 1918 r.
prob ratowania sytuacji przez Wieden, podjete zabiegi nie mogly juz jednak przynies¢ rezultatu.

2 Nasza wiedza o pierwszych o§rodkach wiladzy polskiej w Galicji ostatnio zostala znacznie
poszerzona. Stalo si¢ tak dzigki dotarciu przez historykéw do ich pozostatosci aktowej przechowy-
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WyrazZne sygnaty wysylane przez polskie elity polityczne Galicji, §wiad-
czace o aspiracjach niepodleglosciowych miejscowego spoleczenistwa, poja-
wily si¢ oczywiScie juz na dtugo przed przelomowymi wydarzeniami z korica
pazdziernika 1918 r. Wspomnie€ tu trzeba chociazby o rezolucji zgloszonej
16 V 1917 r. na plenarnym posiedzeniu Kota Polskiego przez posta Polskiego
Stronnictwa Ludowego (dalej: PSL) Piast, Wlodzimierza Tetmajera, w ktére;j
znajdowat si¢ m.in. zapis, iZ ,,jedynym dazeniem narodu polskiego jest odzy-
skanie potaczonej i niepodlegtej Polski z dostgpem do morza”. Dla wigkszosci
postow fakt glosowania za tekstem zaproponowanym przez Tetmajera byt
ostatecznym zerwaniem z orientacja austro-polska. Juz wczesna jesienia
1918 r. perspektywa utworzenia niepodlegtego paristwa zaczela si¢ rysowad
coraz bardziej wyraZnie. Sktonilo to postéw galicyjskich w parlamencie wie-
deriskim do zabrania glosu w sprawie polskiej. W dniu 2 pazdziernika grupa
polskich postéw przedlozyta w Izbie Poselskiej deklaracjg¢, w ktérej domaga-
no si¢ ,,przywrécenia niezawistego, z wszystkich czesci polskich ztozonego
panstwa polskiego”. Decyzje w tej sprawie mial podja¢ kongres pokojowy.
Duze znaczenie dla dzialaii podejmowanych prze galicyjskie srodowiska poli-
tyczne miato ogtoszenie 7 X 1918 r. przez Rad¢ Regencyjna orgdzia — Mani-
festu do Narodu Polskiego. Byl to akt o powaznej wymowie politycznej nie
tylko dla Krélestwa Polskiego, ale i pozostatych ziem polskich. Orgdzie, pro-
klamujac ideg¢ ,,Polski Zjednoczonej i Niepodleglej”, przekre§lalo w catosci
akt z 5 listopada. Jednocze$nie w kwestii rozstrzygnig¢¢ dotyczacych Europy
stawato na gruncie wilsonowskich zasad pokojowych?.

Juz na poczatku paZdziernika 1918 r. zaczgto rozwazac wcielenie w Zycie
pomystu powolania na terenie Galicji tymczasowej wladzy polskiej. Konsul-
tacje w tej sprawie prowadzili migdzy sobg przedstawiciele trzech stronnictw:
PSL Piast, Narodowej Demokracji (dalej: ND) i Polskiej Partii Socjalno-De-
mokratycznej (dalej: PPSD). Wkrétce do rozméw dolaczyly takze mniejsze
ugrupowania. Do spotkar dochodzito zaréwno w Krakowie, jak i Wiedniu.
Bardziej konkretne efekty wspomnianych konsultacji pojawily si¢ dopiero
w drugiej potowie tego miesiaca, 24 paZdziernika na naradzie grupy polskich
postéw przyjeto rezolucjg, w ktérej znalazlo si¢ postanowienie o koniecznosci
,bezzwlocznego” utworzenia Polskiej Komisji Likwidacyjnej. Podczas wspo-
mnianego zebrania zdecydowano o zorganizowaniu 28 paZdziernika spotkania
wszystkich polskich postéw parlamentarnych z zaboru austriackiego. Miano
na nim podja¢ ostateczne decyzje co do utworzenia PKL. Zebranie urzadzono
w Krakowie w sali posiedzefi magistratu, wziglo w nim udzial okoto 60 oséb.
Na przewodniczacego posiedzenia wybrano Wincentego Witosa, w obradach

wanej w Centralnym Parfistwowym Archiwum Historycznym Ukrainy we Lwowie (dalej: CPAHU).
. Na ten temat zob. Narodziny niepodleglosci w Galicji (1918-1919). Wybor dokumentow z archiwow
Iwowskich, oprac. M. Przeniosto, Kielce 2007.

3. Molenda, Pilsudczycy a narodowi demokraci 1908-1918, Warszawa 1980, s. 447; Z.J. Win-
nicki, Rada Regencyjna Krdlestwa Polskiego i jej organy (1917-1918), Wroctaw 1991, s. 52-53.
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wzieli udziat dwaj delegaci warszawskiego rzadu Jézefa Swiezyiiskiego: mi-
nister spraw zagranicznych Stanistaw Gtabinski i minister rolnictwa Wiady-
staw Grabski. Jak stwierdzil na zebraniu Gtlabiriski, delegaci przybyli na kra-
kowskie spotkanie, ,,aby przystucha si¢ obradom, udzieli¢ postom informacji
i przediozy¢ sprawozdanie rzadowi™.

Podczas poruszania niektérych kwestii dochodzito do ostrej wymiany
zdan. Tak byto chociazby w przypadku okreSlenia stosunku tworzacej si¢ PKL
do warszawskiego rzadu Rady Regencyjnej (antagonistami byli tu przede
wszystkim socjalisci, z jednej, i narodowi demokraci z drugiej strony). We-
dtug narodowego demokraty Aleksandra Skarbka, PKL powinna dziata¢ ,,nie
w porozumieniu, lecz z ramienia i pod wtadza rzadu polskiego™. Efektem
obrad bylo przyjecie 12 rezolucji. Za najwazniejsze uzna¢ nalezy dwie.
W pierwszej znalazlo si¢ stwierdzenie potwierdzajace juz wczeSniejsze
o$wiadczenia, ,,Ze ziemie polskie w obrgbie monarchii austro-wegierskiej na-
leza juz do paristwa polskiego”. W drugiej rezolucji zamieszczono informacje
o utworzonej wtasnie PKL. Miala si¢ ona sktada¢ z 23 postéw do austriackiej
Rady Panistwa wylonionych wedlug klucza: 6 reprezentantow PSL Piast,
4 obozu narodowego, 4 PPSD, 3 Polskiego Stronnictwa Demokratycznego,
2 konserwatystéw, 1 Polskiego Stronnictwa Postgpowego, 1 Zjednoczenia
Narodowego, 1 Stronnictwa Katolicko-Ludowego, 1 przedstawiciel Slaska
Cieszyriskiego. Podczas zebrania zalozycielskiego nie udato si¢ podja¢ decy-
zji co do wyboru oséb, ktére miaty kierowaé PKL. Wylonienie wiadz w dniu
28 pazdziernika nie byto mozliwe w zwiazku z zastrzezeniami, jakie odno$nie
do funkcjonowania Komisji zglosili narodowi demokraci, polscy demokraci,
konserwaty$ci (uwazali, ze Komisja oficjalnie powinna zosta¢ uznana przez
rzad warszawski i podporzadkowaé si¢ mu) i socjaliSci (uzaleznili udziat
w pracach Komisji od pozytywnej decyzji odpowiednich gremiéw swojego
stronnictwa)®. Te wzgledy zdecydowaly takze o niewytonieniu juz w dniu ob-
rad sktadu samego PKL. W takiej sytuacji, czasowo (na przeciag kilku dni),
kierowanie Komisja powierzono prezydium zebrania zatozycielskiego w skia-
dzie: Wincenty Witos (nadal miat on petni¢ funkcj¢ przewodniczacego), Alek-
sander Skarbek, Tadeusz Tertil, Ignacy Daszynski i ksiadz Jézef Londzin.
Skiad ten jako tymczasowe prezydium (prowizoryczny Komitet Wykonaw-
czy) realizowaé miatl najpilniejsze zadania. Bezposrednio po zakoficzeniu ze-
brania zatozycielskiego PKL, czg$¢ obecnych na nim postéw (m.in. Zygmunt
Lasocki) wyjechata do Wiednia. Zgodnie z planem, w dniu 30 paZdziernika

4 Kurier Lwowski” nr 502 z 30 X 1918, s. 1.
Podobne stanowisko prezentowalo tez Polskie Stronnictwo Demokratyczne i konserwatysci.
Z. Lasocki, Wspomnienia szefa administracji PKL i KR, Krakéw 1931, s, 97, Biblioteka Naukowa
Polskiej Akademii Umiejgtnosci i Polskiej Akademii Nauk w Krakowie (dalej: Biblioteka PAU),
Teki Zygmunta Lasockiego (dalej: TL), sygn. 4178, k. 37.
Zastrzezenia, jakie zglaszaly wszystkie wymienione ugrupowania, miaty jednak bardziej charak-
ter taktyczny i nie bylo wéwczas realnego zagrozenia zablokowania powstania Komisji i jej wiadz.



148 Marek Przeniosto

mialo si¢ tam odby¢ posiedzenie parlamentu. Jak pisze w swych wspomnie-
niach Lasocki, wyjezdzajacy liczyli, Ze ,,omOwiona zostanie kwestia likwida-
cji dawnej Austrii”. Posiedzenie nie odbylo si¢ jednak, 6wczesny parlament
austriacki wigcej si¢ nie zebral’.

Juz 29 pazdziernika, a wigc nastgpnego dnia po powotaniu, tymczasowe
prezydium przygotowato kilka pism informujacych o utworzeniu PKL. Jedno
z nich skierowano do wszystkich urzednikéw w Galicji i na Slasku Cieszyti-
skim. Znalazly si¢ w nim m.in. podstawowe wiadomosci o rezultatach zebra-
nia zatozycielskiego z 28 pazdziernika®. W pi$mie nie znajdujemy czytelnego
wezwania do podporzadkowania si¢ wladzy PKL, a jedynie zalecenie, by nie
wykonywac ,,rozkazéw wladz obcych, o ile sprzeciwiaja si¢ interesowi naro-
dowemu polskiemu™. W datowanym réwniez na 29 pazdziernika pi§mie tym-
czasowego prezydium do premiera austriackiego Heinricha Lammascha, poza
poinformowaniem go o gléwnych decyzjach zebrania zatozycielskiego PKL,
zwrdcono uwagg na pilng potrzebg uregulowania ,,wywozu z Polski §rodkéw
Zzywnosci 1 surowcOw oraz przywozu do Polski towaréw i artykutéw przemy-
stowych”. W zwiazku z tym proszono o wydelegowanie pelnomocnikéw rza-
du austriackiego, ktérzy wspélnie z petnomocnikami PKL mieli podjaé roz-
mowy na temat wzajemnej wymiany. Jednocze$nie wyrazono nadziejg, ze
wladze austriackie porozumieja si¢ z Komisja takze ,,co do wszystkich tych
spraw administracji pafistwowej i gospodarstwa publicznego, ktérych zlikwi-
dowanie i uporzadkowanie nie $mie dozna¢ zwitoki”!!. Kolejne pismo, dato-
wane podobnie jak 2 poprzednie na 29 paZdziernika, skierowano do urzeduja-
cego we Lwowie namiestnika, Karola Huyna. Informowano go o utworzeniu
PKL, ktérej dziatalno$¢ ,,rozciaga si¢ na caty obszar polskich krajéw i dzielnic
w granicach monarchii austro-wegierskiej si¢ znajdujacych”. Dotaczajac do
pisma odpis korespondencji skierowanej do premiera Lammascha (zob. wy-
zej), proszono namiestnika o wydanie odpowiednich zarzadzen, w wyniku
ktérych wstrzymany zostalby wszelki wywoéz towardw z Galicji, a takze za-
przestano by prowadzenia rekwizycji wojskowych'2,

7 Z. Lasocki, op. cit,, 5. 9.

Sw korespondencji zapisano je w postaci szesciu punktéw: ,,1) Postowie polscy do austriackiej
Rady Paristwa stwierdzaja raz jeszcze, ze ziemie polskie w obrebie monarchii austro-wegierskiej na-
lezg juz do paristwa polskiego; 2) Dla ziem tych tworzy si¢ Komisja Likwidacyjna ztozona z 23 pol-
skich postéw do austriackiej Rady Paristwa; 3) Siedziba Komisji Likwidacyjnej jest miasto Lwow;
4) Wybrana PKL wyznaczy ze swego fona prezydium z czterech stronnictw: PSL, ND, PPSD i PD;
5) Wywéz Srodkéw zywnoscei w kraju ma zalezec tylko od pozwolenia PKL; 6) PKL obejmie cata
stuzbe zywnosciowa w kraju”. W pismie informowano takze, ze do zastepczego prowadzenia czynno-
$ci PKL az do czasu jej ukonstytuowania si¢ zostato upelnomocnione tymczasowe prezydium.

® CPHAU, PKL, fond (dalej: f.) 211, opis (dalej: op.) 1, sprawa (dalej: spr.) 9, k. 3-4. Oczywi-
Scie ;1)0 przejeciu wladzy od Austriakéw sytuacja diametralnie si¢ zmienita.

0 Zamieszczono tu identyczne sformulowania jak w pi§$mie skierowanym do urzednikéw (zob.
przy;l)is 8).
LCPHAU, PKL, f. 211, op. 1, spr. 4, k. 1-1v.
12 Ibidem, spr. 9, k. 22.
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Realizujac postanowienia przyjete na posiedzeniu w dniu 28 pazdziernika,
poszczeg6lne partie obsadzity przypadajace im miejsca w Komisji. Brak in-
formacji, kiedy ustalono ostateczny sklad PKL, na pewno stalo si¢ to przed
4 listopada. Tego dnia cztonkowie Komisji zebrali si¢ na ratuszu w Krakowie.
Poszczegdlne partie reprezentowane bylty w wigkszosci przez osoby z kregéw
ich Scistego kierownictwa, na zebraniu w dniu 4 listopada doszto do formalne-
go ukonstytuowania si¢ PKL. Do wybranego wéwczas prezydium weszli:
Wincenty Witos (powierzono mu funkcj¢ przewodniczacego), Jedrzej Mora-
czewski, Tadeusz Tertil i Jozef Ptas'’. Podczas zebrania w dniu 4 listopada
wyloniono takze szeféw (naczelnikéw) wydziatéw 1 ich zastgpcéw. Wsrod
tych pierwszych znaleZli si¢ m.in.: Zygmunt Lasocki (kierujacy Wydzialem
Administracyjnym), Wtodzimierz Tetmajer (Wydziat Wojskowy)', J6zef Ptas
(Wydziat Sprawiedliwo$ci), Edmund Zieleniewski (Wydziat Przemystu i Han-
dlu), Wiadystaw Dtugosz (Wydziat Rolnictwa). Kazdy z 12 wydziatléw odpo-
wiadat za inng sferg zycia gospodarczego i spotecznego. Zdecydowana wigk-
szo$¢ 0séb stojacych na czele tych struktur byla réwnoczes$nie cztonkami
PKL, obsada personalna ich kierownictwa wynikata z 6wczesnych wplywéw
poszczegdlnych partii galicyjskich. Wsréd wydziatéw bez watpienia kluczowg
rol¢ odgrywal Wydzial Administracyjny. Jego szef Zygmunt Lasocki byl tez
obok czionkéw prezydium czotowa i w dodatku bardzo wpltywowa postacia.

Bezposrednio po odsuni¢ciu od wladzy Austriakéw, a na niektérych tere-
nach nawet wczesniej, zwykle spontanicznie, zaczely si¢ tworzy¢ struktury,
ktére pretendowaty do przejmowania wiadzy administracyjnej w poszczeg6l-
nych powiatach. Ciata te przyjmowaly rézne nazwy, zwykle okreslaly sig
mianem powiatowych komitetow narodowych lub powiatowych komisji li-
kwidacyjnych. PKL stala na stanowisku, Ze organizacje te powinny czasowo
odgrywad na terenach, na ktérych dziataty, czotowa rol¢ w sprawowaniu wia-
dzy. Do istniejacych struktur narodowych (funkcjonowaty one w wigkszosci
powiatéw) Komisja rozestata datowane na 4 XI 1918 r. ,,upetnomocnienie”,
upowazniajace do przejecia wladzy w powiecie'®. Organizacje narodowe zwy-
kle liczyty kilkudziesigciu czlonkdw. W wielu wypadkach skiadaty si¢ z ludzi
popularnych i powazanych w powiecie, nieraz wchodzity w ich sktad wybitne
osobistosci, jak np. Stefan Zeromski w organizacji narodowej powiatu nowo-
tarskiego. Niezaleznie od skladu, tak liczne ciata zbiorowe nie byly jednak
w stanie sprawowac wladzy w terenie. Istniata konieczno$¢ pilnego przyjecia
rozwigzan umozliwiajacych sprawne zarzadzanie powiatami. Decyzje w tej
sprawie PKL podjeta juz na posiedzeniu plenarnym w dniu 5 XI 1918 r. Posta-

13 Mimo prezesury Witosa, faktycznie wszyscy czterej cztonkowie prezydium petnili, zmienia-
jac si¢ co tydzien, funkcje przewodniczacego Komisji. ,,Czas” nr 497 z 8 X1 1918, s. 2.

Nominacj¢ na szefa Wydzialu Wojskowego Tetmajer otrzymal juz 31 pazdziernika, w dniu
przejecia wladzy w Krakowie od Austriakéw. Mozna si¢ domyslad, ze decyzja ta wynikata z ko-
nieczno$ci szybkiego zajecia si¢ przez PKL sprawami wojskowymi.

IS CPHAU, PKL, f. 211, op. 1, spr. 12, k. 1, 6.
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nowiono, ze wladz¢ w kazdym powiecie przejma mianowani przez Komisje
komisarze powiatowi PKL, ktérzy do pomocy beda mieli rady przyboczne.
Z chwilg mianowania komisarzy pozycja powiatowych komitetéw narodo-
wych (powiatowych komisji likwidacyjnych) radykalnie si¢ zmienita. Tam
gdzie istnialy, przestaty odgrywac istotng lub nawet pierwszoplanowa role
w zarzadzaniu powiatem.

Zakres kompetencji i zadania stojace przed nowymi strukturami powiato-
wymi przyjete w dniu 5 listopada, zainteresowanym zostaly przekazane
w dwoéch dokumentach wydanych przez Wydzial Administracyjny PKL.
Pierwszy, w nagléwku noszacy nazwe ,,dekret”, byl imiennie kierowany do
nowo powolanych komisarzy PKL, drugi to ,Instrukcja dla komisarzy Pol-
skiej Komisji Likwidacyjnej”. Oba dokumenty datowane byty na 6 X1 1918 r.
W ,.dekrecie” poza zawiadomieniem o nominowaniu danej osoby na stanowi-
sko komisarza skrétowo oméwiono zakres jego kompetencji (kwestie te zosta-
ly rozwiniete w instrukcji), przedstawiono takze warunki finansowe, na jakich
komisarz petni¢ mial swa funkcje. W pi§mie zobowiazano komisarza, by ten,
przejmujac istniejace w powiecie urzedy i dokonujac ich reorganizacji, podej-
mowal w miare mozliwos$ci daleko idace dzialania oszczedno$ciowe!®.

Bez watpienia najwazniejszym rozporzadzeniem wydanym pisemnie przez
PKL, dotyczacym zasad funkcjonowania wiadz administracyjnych w powia-
tach, byta ,,Instrukcja dla komisarzy Polskiej Komisji Likwidacyjnej”. Mozna
si¢ domyslaé, ze pomystodawca przyjetych rozwiazan byt szef Wydziatu Ad-
ministracyjnego, Zygmunt Lasocki. Instrukcja informowata o likwidacji ist-
niejacego wczesniej podzialu wtadzy w powiatach na wiladzg paristwowa
(starostwo) oraz autonomiczng (reprezentacja powiatowa) i potaczeniu ich
w jedna. Organem, ktéry mial tego dokona¢ w imieniu PKL, byl komisarz;
jednoczesnie przejmowal on kompetencje nalezace dotychczas do organéw
poprzednio zarzadzajacych powiatem. Komisarzowi PKL podlegat caty perso-
nel starostwa i Rady Powiatowej. Samo potaczenie obu dotychczasowych
wladz przeprowadzone mialo by¢ w porozumieniu z Wydzialem Powiato-
wym. W instrukcji zalecano komisarzowi, by wprowadzajac konieczne prze-
ksztalcenia, unikat ,,gwattownych zmian'’.

Nie wszyscy nowo mianowani komisarze mieli pewnos¢, jak realizowaé
decyzje centrali PKL odno$nie do zespolenia na szczeblu powiatu dotychcza-
sowej wladzy panstwowej z autonomiczng. W odpowiedzi z 17 listopada na
watpliwosci w tej sprawie komisarza w PilZnie, Wydzial Administracyjny za-
mie$cil wyjaSnienia, ktére pozwalaja na lepsze zrozumienie intencji pomysto-
dawcéw wprowadzonych rozwiazan:

16 Ibidem, spr. 399, k. 2-2v.
17 Ibidem, spr. 60, k. 1.
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»~Reprezentacje powiatowe z calym dawnym ich zakresem dzialania réwniez jak
i Starostwa istnieja faktycznie nadal. Dla administracji zatem autonomicznej powiatu
powotana jest nadal reprezentacja powiatowa, tj. Wydzial Powiatowy z prezesem
i Rada Powiatowa. Azeby jednak nadaé odpowiadajaca zmienionym stosunkom
prawno paistwowym zewnetrzng forme jednolitosci, postawiono komisarza PKL na
czele obu tych instytucji. Zmiany zasadnicze ustroju administracji zostana przepro-
wadzone w drodze ustawodawczej”'®,

Piszac o drodze ustawodawczej, myS$lano oczywiscie o zmianach, jakie
wprowadzi w przysztosci polski parlament.

Zgodnie z instrukcja z 6 listopada cialem ,,doradczym 1 kontrolujacym”
dla komisarza miala by¢ jego rada przyboczna. Takie sformutowanie okresla-
jace kompetencje rady stalo si¢ przyczyna licznych watpliwosci w powiatach.
Rada przyboczna miata si¢ sktada¢ z cztonkéw, ktdrych mozna podzieli¢ na
dwie grupy. Pierwsza grupa to czlonkowie dotychczasowego Wydzialu Po-
wiatowego wraz z jego prezesem; druga grupa to czlonkowie, ktérych naleza-
to dopiero wyloni¢ (tzw. wybieralna czes$¢ rady). Przyjeto, ze druga grupa li-
czy¢ bedzie w poszczegblnych radach od 4 do 6 cztonk6w!. Osoby wybrane
mialy by¢ delegatami, istniejacych wéwczas w wigkszoSci powiatow, Powia-
towych Komisji Likwidacyjnych (powiatowych organizacji narodowych).
W powiatach, gdzie struktury takie nie istniaty, na ogét decydowano si¢ na ich
zawiagzanie®, Wprowadzajac do rady przybocznej jej wybieralng czg§¢, PKL
dazyta do decydowania o sprawach powiatu reprezentantéw tych grup spo-
tecznych 1 zawodowych, ktdre dotychczas takich mozliwosci nie miaty lub
miaty jedynie w niewielkim zakresie. W zaleznos$ci od specyfiki danego po-
wiatu zaktadano, ze delegatami do rad beda reprezentanci wioscian, robotni-
kéw, kolejarzy, a takze przedstawiciele wolnych zawodéw. Dodatkowym
kryterium przy wyborze delegatéw miaty by¢ wplywy polityczne poszczegol-
nych ugrupowan na danym terenie. W instrukcji znajdujemy takze wytyczne
dotyczace zasad funkcjonowania rady. Miala ona by¢ zwolywana co najmnie;j
raz w miesigcu. Do waznosci jej uchwatl potrzebna byla obecno$¢ przynaj-
mniej potowy cztonkéw. W obradach z gtosem doradczym miat uczestniczy¢
dotychczasowy kierownik starostwa (z wyjatkiem sytuacji, gdy zostal on mia-
nowany komisarzem PKL lub jego zastepca)?'.

PKL, rozpoczynajac funkcjonowanie, nie dysponowata zadnym dokumen-
tem, w ktérym okreS§lony zostalby jej zakres dziatania. Faktycznie nie bylo to
zreszta mozliwe, w chwili powstania Komisji nikt bowiem nie byt w stanie
przewidzieé, przed jakimi wyzwaniami stanie Galicja i pozostale ziemie pol-
skie w najblizszych tygodniach czy nawet dniach. Z koniecznoSci, to biezaca

18 Ibidem, spr. 192, k. 4.

1 Juz 12 listopada na plenarnym posiedzeniu PKL podj¢to uchwate o mozliwosci powigksze-
nia liczby czlonkéw wybieralnej czg$¢ rady przybocznej.

20 wkrétce jednak poinformowano komisarzy PKL o koniecznoéci likwidowania tych ciat.

2l CPHAU, PKL, f. 211, op. 1, spr. 60, k. 1v-3v; Biblioteka PAU, TL, sygn. 4177, k. 88-88v.
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sytuacja i aktualne potrzeby okreslaly skalg aktywnosci PKL na réznych ob-
szarach. Niewatpliwie duzy wplyw na zakres dziatania Komisji miaty wydarze-
nia w Warszawie i stopiefi zaangazowania w sprawy galicyjskie kolejnych gabi-
netéw centralnych. Przez caty okres istnienia PKL jej dziatalno$¢ charakteryzo-
wala si¢ koniecznoscia laczenia dwdch rodzajow wiadzy: ustawodawczej i wy-
konawczej. Wydawane rozporzadzenia realizowane byly nastgpnie przez struk-
tury samej Komisji takze przez zachodniogalicyjskie instytucje i urzedy.
W przypadku niektérych decyzji, szczegdlnie tych dotyczacych kwestii ze-
wnetrznych, o formalna akceptacje¢ zwracano si¢ do rzadu warszawskiego.

Pierwszy dokument calo$§ciowo formulujacy podstawowe wytyczne, na
ktérych w swej dziatalno$ci opieraé si¢ miata PKL, przyjeto na jej posiedzeniu
plenarnym w dniu 4 grudnia. Ostateczna decyzja, zakoriczona glosowaniem,
poprzedzona byla oczywiscie pracami przygotowawczymi, w tej sprawie kon-
sultowano si¢ takze z przebywajacym w Krakowie w dniach 2-3 grudnia mi-
nistrem spraw wewnetrznych rzadu warszawskiego, Stanistawem Thuguttem.
Przyjety dokument okreslony zostat jako ,,Projekt kompetencji PKL”. Dyspo-
nujemy jego trescig (material ten ma posta¢ maszynopisu i liczy niewiele po-
nad 2 strony), chod, poza tytulem, brak tu takich elementéw jak chociazby
podpisy wladz PKL §wiadczace o tym, ze dokument jest ostateczna, zatwier-
dzona wersja?.

W ,.Projekcie” wyrézni¢ mozna dwie czgSci. W pierwszej znalazly sig
wyrazone w doS¢ luzny sposob refleksje na temat przyczyn powstania i do-
tychczasowej aktywnosci PKL. Stwierdzono, ze w chwili tworzenia Komis;ji
nie zdawano sobie jeszcze sprawy z tego, ,,jak wielkie i cigzkie zadania ja
czekajg”’. Okazalo si¢ bowiem, ze

»zybki bieg wypadkéw zmusit ja do dziatai niezbednych, do utrzymania tadu,
podparcia zbutwialego w czasie wojny aparatu administracyjnego, do zapewnienia
aprowizacji, zapobiezenia zupelnemu ograbieniu kraju przez ustgpujace wojska, do
podtrzymania komunikacji, ruchu kopali, handlu i przemystu, stowem zmusit ja
do podjecia wszelkich zadan, jakie w normalnych nawet czasach zdolne sa zatrudnié
wielki aparat pafstwowy”.

Wyjasniano, ze Komisja w takich warunkach nie mogla si¢ zajmowaé
sprawa swoich kompetencji, czyniono wszystko, czego wymagata chwila,
,-a kompetencje dla niej wyrosty z nakazu polozenia”. PKL miala je okresli¢
woéwczas jako czynienie wszystkiego, co konieczne, czego za nia nikt inny
uczyni¢ nie moze. Wedhlug autoréw ,,Projektu” taki stan rzeczy trwac mial
nadal i ich zdaniem nie predko si¢ skoriczy€. Argumentujac koniecznos¢ ist-

= Posiadamy drugi podobny dokument, ale z kilkoma naniesionymi na niego rgcznymi po-
prawkami (zob. Biblioteka PAU, TL, sygn. 4178, k. 28-30). Poprawki te zostaty uwzglg¢dnione
w wersji, o ktérej mowa w tekscie, wigc bez watpienia dokument ten byt jego wezesniejsza wersja
(prawdopodobnie autorem poprawek byt Zygmunt Lasocki).
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nienia Komisji, zwracano uwagg na specyfike kazdego z 3 bytych zaboréw,
jak pisano — duze réznice istnialy tu zarOwno w sferze gospodarczej, spotecz-
nej, jak i politycznej. Wiadnie ta odmiennos$¢ powodowata konieczno$¢ stop-
niowego, a nie odgérnego 1 mechanicznego, scalania organizmu polskiego.
PKL miala by¢ gwarantem prawidtowego przebiegu tego procesu. Tym argu-
mentowano zaréwno koniecznoé¢ dalszego jej istnienia, jak i posiadania przez
nig pewnej autonomii.

Druga czg¢s¢ ,,Projektu” (objetosciowo poréwnywalna z pierwsza) sktada
sie z 8 ponumerowanych cyframi rzymskimi punktéw. W pierwszym z nich
odniesiono si¢ do kwestii stosunku PKL do rzadu warszawskiego (Komisja
miala by¢ przejSciowym, autonomicznym organem rzadu polskiego), okreslo-
no takze teren jej dziatania (Galicja i Lodomeria z Wielkim Ksi¢gstwem Kra-
kowskim i Slask Cieszynski) oraz zatwierdzono dotychczasowe zarzadzenia.
W kolejnym punkcie zapisano informacje na temat zadan PKL:

.»1. Przeprowadzenie likwidacji stosunkéw wynikajacych z przynaleznosci do
bylego paristwa austriackiego;
2. Utrzymanie w Galicji tadu i porzadku prawnego;
3. Przygotowanie w porozumieniu z rzadem zupelnego zespolenia z reszta ziem
polskich pod jedna wtadza rzadu polskiego w Warszawie”.

PKL w ,,Projekcie” (mowi o tym punkt trzeci) chciala sobie zagwaranto-
waé odgrywanie gtéwnej roli w sprawie likwidacji stosunkéw Galicji z byla
monarchig. Zamierzala ja przeprowadzac wspdlnie ze swym przedstawicielem
w Wiedniu, Kazimierzem Gateckim. Ten ostatni zostalby mianowany przez
rzad warszawski ,,generalnym likwidatorem”. W kolejnym punkcie odniesio-
no si¢ do kwestii charakteru wiadzy PKL. Przy wykonywaniu swych zadan
Komisja miala by¢ ,,przejsciowo w posiadaniu zaréwno wladzy ustawodaw-
czej, jak i wykonawczej”. Zastrzezono jednak (punkt piaty), ze uchwaty PKL
o charakterze ustawodawczym do prawomocno$ci wymagaja zatwierdzenia ze
strony odpowiednich ministerstw i naczelnika panstwa. Wtadza ustawodaw-
cza przyslugiwataby tylko zgromadzeniu ogélnemu cztonké6w, wykonawcza
— zebraniu prezydium i szefom, ewentualnie zastgpcom szeféw poszczegodl-
nych wydzialéw. Wszystkie akty pociagajace za sobg stale lub znaczne zobo-
wiazania finansowe panstwa wymagaty do swojej wazno$ci zatwierdzenia ze
strony odpowiedniego ministerstwa. Komisja nie mogta poza tym wydawaé
zarzadzef sprzecznych z rzadowymi, takimi, ktére obowiazywaly na terenie
catego kraju. W tym samym punkcie znalazt si¢ zapis méwiacy o kontroli
prezydium PKL nad poszczegdlnymi wydziatami; w przypadkach watpliwych
mogly si¢ one jednak odnie$¢ o rozstrzygnigcie do wlasciwego ministerstwa.
Kolejny, szésty, punkt zawieral postanowienie o wytaczeniu z zakresu dziatal-
nosci Komisji spraw polityki zagranicznej i wojska, natomiast siédmy, majacy
w pewnym stopniu charakter podsumowujacy, méwit o obowiazku PKL i jej
wydzialéw prowadzenia dziatalnosci w $cistym porozumieniu z rzadem.
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W dziataniu tym miano si¢ ograniczy¢ tylko do niezbednych zarzadzen, kiero-
wac sie tez statym dazeniem do realizacji jak najszybszego potaczenia Galicji
z resztg ziem polskich. Ostatni, 6smy, punkt zawierat informacj¢ okreSlajaca
datg utraty mocy obowigzywania zapiséw ,Projektu” — miato to nastapic¢
z dniem 31 III 1919 r.2 Warto jeszcze wréci¢ do zamieszczonego w punkcie
pierwszym zapisu o zasi¢gu terytorialnym dziatania PKL. Zgodnie z intencja-
mi Komisji byl to obszar szerszy niz aktualnie kontrolowany teren Galicji
Zachodniej. By¢ moze brano pod uwage szybkie, jak sadzono, przeprowadze-
nie procesu taczenia PKL z TKR. Z tresci dokumentu (chociazby z jego czg¢Sci
wstepnej) nie wynika jednak, by ,.Projekt” miatl dotyczy¢ obu struktur. Sama
nazwa PKL, ktéra umieszczono w tytule, nie do korica moze tu by¢ wskazdw-
ka, gdyz poczatkowo Komisja proponowala, by taczace si¢ struktury przyjety
nazwe wilasnie PKL. Prawdopodobnie wigc, decydujac si¢ na zapis méwiacy
o calej Galicji jako obszarze dziatania, brano pod uwage decyzje, jakie zapadty na
ten temat w okresie tworzenia Komisji, a wigc jeszcze w pazdzierniku 1918 .

Kolejnego dnia po uchwaleniu, analizowany dokument trafit do rzadu war-
szawskiego. Brak na ten temat informacji, ale prawdopodobnie nie przeszedt
procedury zatwierdzajacej. Mimo to sama Komisja starala si¢ na biezaco reali-
zowaé zaproponowane zapisy. Wkrétce do Warszawy przestano kolejny projekt
okreslajacy kompetencje, tym razem jednak juz Komisji Rzadzacej — struktury,
ktéra dziata¢ miata w Galicji w miejscu PKL i TKR (bedzie o tym jeszcze mowa
w dalszej czesci tekstu). W jego tresci znajdujemy szereg zapisOw analogicz-
nych do tych, ktére zamieszczono w ,,Projekcie kompetencji PKL”.

Zgodnie z ,,Projektem”, PKL miala by¢ strukturg posiadajaca pozycje
pierwszoplanowa w sprawach ,,likwidacji z dawnym panfstwem austriackim”.
Jej aktywno$¢ na innych plaszczyznach byla powaznie ograniczona i Scisle
uzalezniona od rzadu warszawskiego. Wprawdzie i w dotychczasowej dziatal-
no$ci Komisja nie wkraczata swymi decyzjami w obszary, za ktére w sposéb
naturalny mégt odpowiadac tylko rzad centralny, niemniej jednak wyartykuto-
wanie zakresu podporzadkowania struktury krakowskiej Warszawie musiato
ja w pewien sposéb dodatkowo ogranicza¢ w dziataniu. Szczegdlnie chodzito
o dotychczasowa mozliwo$¢ angazowania si¢ Komisji na tych ptaszczyznach,
w przypadku ktérych mogty istnie¢ watpliwosci, kto jest wladny podejmowac
wiazace decyzje. Oczywiscie, wazne byly nie tylko zapisy, w tym wypadku
,Projektu kompetencji”, ale i praktyka dziatania. W tej kwestii, ze wzgledu na
krétki dalszy okres funkcjonowania Komisji, nie mozna jednak wyciagac¢ zbyt
daleko idacych wnioskéw. Sam fakt przyjecia przez PKL dokumentu okre§la-
jacego bardziej precyzyjnie jej kompetencje i relacje faczace ja w tej sferze
z rzadem centralnym nalezy oceni¢ pozytywnie. Wprawdzie oblicze politycz-
ne aktualnego gabinetu warszawskiego nie odpowiadato wigkszo$ci cztonkéw

23 Biblioteka Zaktadu Narodowego im Ossoliniskich we Wroctawiu (dalej: Biblioteka Ossolif-
skich), Korespondencja i materiaty dotyczace KR, sygn. 14351/1I, k. 139-143.
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Komisji, niemniej ze wzgledu na interes calego kraju celowe bylo dazenie do
ograniczania pewnego widocznego wowczas separatyzmu niektorych jego
czgscei. ,,Projekt”, jasno okreslajac intencje Komisji, niewatpliwie porzadko-
wal takze sytuacje w samej Galicji.

Rozpatrujac kwestig¢ aktywnosci prawodawczej PKL, problem ten przybli-
zy¢ mozna na przykladzie tych obszaréw, na ktérych Komisja szczegélnie si¢
angazowala. Postuzy¢ si¢ tu mozna decyzjami analizowanej struktury doty-
czacymi samorzadu, wojska, zandarmerii, sadownictwa, gospodarki, aprowi-
zacji i pomocy spotecznej.

PKL zdecydowala si¢ na wprowadzenie pewnych zmian w samorzadach.
Nie ma watpliwosci, ze aktywno§¢ Komisji na tym polu byla w niematym
stopniu wymuszona spontanicznymi zachowaniami mieszkaricéw niektérych
terenéw, polegajacymi na usuwaniu dotychczasowych wéjtéw i rad gminnych.
Przyczyna duzej czesci takich zachowan byly powazne zastrzezenia do ich
funkcjonowania w latach wojny (chodzito gléwnie o r6znego rodzaju naduzy-
cia), takze jednak sposéb, w jaki wladze gminne zostaly wcze$niej wylonione.
Przy wyborze rad gminnych w Galicji, tak jak i w calej monarchii, obowiazy-
wat system kurialny. Prawo wyborcze przystugiwalo tylko tym mieszkaricom
poszczegdlnych gmin, ktérzy placili w nich podatki. W zalezno$ci od wysoko-
§ci tych podatkéw, ludnosé podzielono na 3 kurie?. Pozostate osoby, w tym
m.in. robotnicy, nie posiadali ani prawa wyborczego czynnego, ani biernego.

W dniu 23 listopada na posiedzeniu plenarnym Komisji postanowiono
wprowadzi¢ do rad gminnych 4 kolo wyborcze, ktére reprezentowac miato
osoby nieopodatkowane?. Zaktadano, ze koto bgdzie liczy¢ tylu cztonkdw,
z ilu sktadalo si¢ jedno z 3 dotychczasowych kél. Rozwiazaniem tym chciano
»Zapewni¢ warstwom spotecznym dotad w radach gminnych niereprezentowa-
nym, udzial w samorzadzie gminnym i kontrol¢ administracji majatku gminne-
g0”?. Oficjalne informacje do komisarzy powiatowych PKL, kt6rzy koordyno-
wacé mieli przeprowadzanie zmian w samorzadach, przestano dopiero 11 XII
1918 r. Do powiatéw trafity 2 dokumenty. Pierwszy byt przyjetym w dniu 23 li-
stopada ,,Rozporzadzeniem PKL w sprawie rozszerzenia prawa wyborczego do
rad gminnych” (jego tre$¢ w wersji rozestanej zostata podpisana przez naczel-
nika Wydzialu Administracyjnego). W rozporzadzeniu znajdujemy podstawo-
we informacje na temat zmian, jakie Komisja wprowadza w samorzadach.
Prawo wyborcze w 4 kole wyborczym uzyskali obywatele peinoletni bez réz-
nicy plci, ktérzy nie mieli go w istniejacych dotychczasowych 3 kotach (musie-

2 Wyjatkiem byla inteligencja, ktéra niezaleznie od wielko$ci ptaconego podatku zwykle zali-
czana byla do pierwszej kurii.

» Projekt reformy przygotowat zastgpca szefa Wydziatu Administracyjnego, Adam Miiller.
»Naprzéd” nr 264 z 26 XI 1918, s. 2.

% Zygmunt Lasocki pisat w swych wspomnieniach: ,, Trzeba byto przede wszystkim dopuscic do
rad przedstawicieli ludnosci nieopodatkowanej — w szczegdlnosci robotnikéw — a nie pozwolié znowu
na majoryzowanie przez nich tych, ktérzy ponosili ciezary podatkowe”. Z. Lasocki, op. cit., s. 35.
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li mieszka¢ w gminie przynajmniej od roku)*’. Drugim dokumentem (przesta-
nym wraz z rozporzadzeniem) bylo pismo, ktére o wprowadzanych zmianach
w samorzadzie instruowato w bardziej szczegétowy spos6b®. Poza ogélnym
wyjasnieniem przyczyn nowych rozwiazan, komisarzy informowano, ze ponie-
waz przeprowadzenie wyboréw do rad gminnych w éwczesnej sytuacji nie jest
mozliwe, przedstawicieli 4 kota powinny powotaé magistraty lub zwierzchno-
$ci gminne na podstawie uchwat rad gminnych. Przy wyfanianiu nowych rad-
nych nalezato uwzgledni¢ propozycje dziatajacych na danym terenie organiza-
cji robotniczych, gérniczych i rzemie$lniczych. Dopuszczano mozliwos¢ roz-
pisania wyboréw, ale tylko w wyjatkowych wypadkach®.

W poszczegdlnych gminach wytanianie radnych 4 kota w ramach realiza-
cji rozporzadzenia z 23 listopada nie przebiegato jednolicie. Wyboru dokony-
wali czlonkowie rady z 3 dotychczas istniejacych két, nieraz jedynie akcepto-
wano bez dokonywania zmian kandydatéw zaproponowanych na przyktad
przez organizacje robotnicze lub wylonionych na specjalnie w tym celu zwo-
tanych zebraniach oséb uprawnionych do wejscia do rady. Gdy decyzj¢ podej-
mowaty same rady gminne, na ogét brak informacji, w jaki sposéb typowano
kandydatéw na nowych radnych. Trudno powiedzieé¢, czy w ogdle, a jesli tak
to w jakim stopniu, nazwiska kandydatéw starano si¢ konsultowac z zaintere-
sowanymi Srodowiskami. Prawdopodobnie w poszczegdlnych gminach sytu-
acja ta wygladata réznie.

Sfera, na ktéra mimo sporych ograniczeri w dziataniu starata si¢ wptywaé
Komisja, byly sprawy wojska. 31 paZdziernika, a wigc w dniu, w ktérym
w Krakowie przejgto wiadzg z rak austriackich, PKLL mianowata komendan-
tem wojsk polskich w Galicji Zachodniej brygadiera Bolestawa Rojg. Juz
w dniu swojego mianowania Roja wydal rozkaz mobilizacyjny. Zgodnie z nim
do stuzby wojskowej zobowigzano wszystkich dotychczas stuzacych w c. i k.
armii w wieku do 35 lat. Najstarsi wiekiem spos§réd nich mieli by¢ w mozliwie
krétkim czasie urlopowani. W rozkazie Roi okre§lone zostaty takze zasady, na
jakich w najblizszym okresie funkcjonowa¢ ma wojsko na podlegtym mu ob-
szarze. Komend¢ w poszczegdlnych oddziatach obja¢ mieli najstarsi ranga
oficerowie narodowosci polskiej. Najstarsi rangg oficerowie przejac tez mieli
komendy wojskowe w poszczegdlnych powiatach®. Wedtug opinii Zygmunta
Lasockiego, rozkaz Bolestawa Roi szedl za daleko, uwazat on, ze wiek oséb,
ktére podlega¢ powinny mobilizacji nalezato obnizy¢é. Wydanie przez Rojg
w dniu 31 paZdziernika rozkazu mobilizacyjnego nie przyniosto wigkszego

27 CPHAU, PKL, f. 211, op. 1, spr. 73, k. 4.

8 Jego tres¢ pod koniec grudnia opublikowano takze w Dzienniku Rozporzadzeri Polskiej
Komisji Likwidacyjnej (cz. II, nr 2 z 29 XII 1918, s. 4). Dokument ten zostal tu okreslony jako
,,Rozyorzadzenie wykonawcze Wydzialu Administracyjnego PKL z dnia 11 XII 1918 r.”

® CPHAU, PKL, f. 211, op. 1, spr. 73, k. 1v, 3-3v; spr. 335, k. 14.

30 CPHAU, Polska Rada Narodowa w Przemyslu (dalej: PRM w Przemyslu), f. 583, op. 1, spr. 8,

k. 55-55v; Z. Lasocki, op. cit., s. 109.
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rezultatu. Sama PKL stata na stanowisku, ze mimo tego rozkazu, faktycznie
mobilizacja nie zostala wprowadzona. W piSmie z 20 listopada skierowanym
do krakowskich wtadz wojskowych stwierdzono, ze ,,przymus zglaszania sig¢
do wojska nie istnieje”*!. Takie stanowisko zajeta zreszta tez sama Polska Ko-
menda Wojskowa w Krakowie. Realnie oceniajac mozliwosci przeprowadze-
nia w éwczesnej sytuacji przymusowej mobilizacji, mimo wydanego wcze-
$niej rozkazu w tej sprawie i podjecia odpowiednich dziatad w poszczegdl-
nych powiatach, ostatecznie zdecydowano si¢ ograniczyé jedynie do poboru
ochotniczego. Trzeba tu wspomnied, ze zabiegi zmierzajace do upowszechnie-
nia akcji poboru dobrowolnego nie przyniosty oczekiwanych efektéw. PKL
stata na stanowisku, ze w éwczesnej sytuacji wprowadzenie obowigzkowego
poboru kilku rocznikéw jest jednak nieodzowne. Poniewaz do jego przepro-
wadzenia konieczna byta decyzja wtadz warszawskich, zaczgto czyni€ zabiegi
o0 jej podjgcie. Ostatecznie pobdr (w do§¢ ograniczonej postaci) zostal prze-
prowadzony dopiero bezposrednio po wyborach parlamentarnych.

Na poczatku listopada 1918 r. w miejsce dotychczasowej zandarmerii,
PKL powotata straz bezpieczeristwa. Rozstrzygnig¢cia w tej sprawie na wnio-
sek szefa Wydzialu Administracyjnego zapadly na posiedzeniu Komisji
w dniu 5 listopada. Decyzje o mianowaniu komendantéw strazy w poszcze-
gblnych powiatach podejmowano w porozumieniu z komenda wojskowa,
,,Wybierajac odpowiednio kwalifikowanych oficer6w”*2. W instrukcji przezna-
czonej dla oséb, ktére miaty objaé t¢ funkcje¢ (brak informacji, kiedy instruk-
cja zostata przygotowana, prawdopodobnie 5 listopada lub wkrétce po tej da-
cie), czytamy, ze do obowiazkéw komendantéw nalezato:

»1. Organizowanie strazy w powiecie;
2. Zalatwianie wszelkich spraw i rozkazéw wojskowych;
3. Wykonywanie zarzadzen komisarza PKL w sprawach administracyjnych i bez-
pieczeiistwa publicznego”.

W sprawach wojskowych szef strazy powiatowe] miat podlegaé¢ wladzy
wojskowej w Krakowie, za§ w sprawach administracyjnych i bezpieczenistwa
publicznego — komisarzowi PKL danego powiatu. Realizujac punkt pierwszy
swoich obowiazkéw, komendant zobowiazany byl zatrudni¢ odpowiednig
liczbg (po 2 na kazdych 500 mieszkaicéw) ,,nieposzlakowanych, inteligent-
nych, silnych, dojrzatych wiekiem straznikéw spomig¢dzy bylych zandarméw
Polakéw”. Straznikéw planowano rekrutowaé takze sposrod ,,inwalidéw wo-
jennych, certyfikatystéw itp. a w szczeg6lnosci legionistow, ktérzy ze wzgle-
du na swdj stan zdrowia obowigzkom podotac beda mogli”. Osoby zaciagnig-
te do stuzby miaty zosta¢ przydzielone do poszczegdlnych oddzialéw strazy
w tych miejscowosciach, w ktérych dotychczas znajdowaly si¢ struktury zan-

31 CPHAU, PKL, f. 211, op. 1, spr. 65, k. 1.
32 7. Lasocki, op. cit., s. 33, 107; L. Mroczka, Galicji rozstanie z Austriq. Zarys monograficzny,
Krakéw 1990, s. 166.
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darmerii. Posterunki mogly by¢ jednak tworzone takze tam, gdzie wymagatly
tego potrzeby bezpieczefistwa. W instrukcji zastrzezono, ze zawierane ze
straznikami umowy stuzbowe powinny miec¢ charakter prowizoryczny (mozli-
we bylo wypowiedzenie stuzby z 14-dniowym wyprzedzeniem)*. Realizacja
wytycznych zawartych w instrukcji PKL napotykata w powiatach spore prze-
szkody. Istnialy trudno$ci z naborem odpowiednich kandydatéw, a jezeli ta-
kich udato si¢ zwerbowaé, powaznym problemem bylo zdobycie dla nich
umundurowania i broni.

Na posiedzeniu plenarnym PKL w dniu 22 listopada podj¢to bardziej
szczeg6lowe decyzje co do funkcjonowania strazy. Przyjeto woéwczas doku-
ment, ktéry otrzymat nazwe: ,,Tymczasowa organizacja strazy bezpieczenstwa
w Galicji”. Straz miata by¢ formacja zorganizowana na wzér wojskowy i o pod-
wdjnej podlegtosci. Zdecydowano, Ze z jednej strony jej zwierzchnikiem beda
wladze polityczne — powiatowe, galicyjskie, ogélnopolskie (,,co do stuzby
bezpieczefistwa i w sprawach administracyjnych”), z drugiej za$§ wojskowe.
Organizacj¢ strazy bezpieczeristwa powierzono gen. Eugeniuszowi Dabro-
wieckiemu (pismo w tej sprawie PKL skierowata do niego 23 listopada, for-
malnie dowédca strazy zostat rozkazem Wodza Naczelnego z 27 listopada®).
Dabrowiecki otrzymat pelnomocnictwo przyjecia do powierzonej mu formacji
90 oficeréw i okoto 3000 cztonkéw strazy, a ze wzgledu na duze zagrozenie
przestgpczoscia — takze zgode¢ na czasowe zatrudnienie kilku tysigcy ,,prowi-
zorycznych straznik6w”. Pobory oficeréw i czlonkéw strazy miaty nie by¢
mniejsze od poboréw wyplacanych wczedniej przez rzad austriacki cztonkom
bytej zandarmerii. Zdecydowano, ze w mocy pozostang dotychczas nabyte
prawa do emerytury. Oficerowie strazy mieli by¢ réwnouprawnieni z oficera-
mi wojsk polskich pod wzgledem praw osobistych i awansu®.

Sztab Generalny Wojska Polskiego rozkazem z 7 grudnia dokonat korekty
zasad funkcjonowania omawianej formacji, jej nazw¢ zmieniono na Zandar-
meria. Podobne uregulowania obowiazywaé miaty takze na terenie bylego
Krélestwa Polskiego. Galicyjska zandarmeria miata dziata¢ na terenie dwczes-
nego Wojskowego Okregu Generalnego w Krakowie®® (a wigc rowniez w po-
wiatach: bedziriskim, dagbrowskim i olkuskim). Na jej czele zgodnie z wczes-
niejszg decyzja stangt gen. Dabrowiecki®’. PKL decyzje co do reorganizacji
zandarmerii (strazy bezpieczenstwa) przyjeta do wiadomosci, jednak z za-

3 CPHAU, PKL, f. 211, op. 1, spr. 77, k. 1-1v, 7-10v. Instrukcja w nieco innym brzmieniu zob.:
Biblioteka PAU, TL, sygn. 4177, k. 101-102.

3 Korespondencja w tej sprawie PKL z Prezydium Rady Ministréw zob.: Archiwum Akt No-
wych, Prezydium Rady Ministréw, cz. 2, sygn. 31, k. 10.

33 CPHAU, PKL, f. 211, op. 1, spr. 62, k. 75-75v; Biblioteka PAU, TL, sygn. 4177, k. 25-25v;
sygn. 4178, k. 24-24v.

36 Poza Okregiem Generalnym w Krakowie podobna organizacja zandarmerii miata obowiazy-
waé w okregach: warszawskim, kieleckim, }6dzkim i lubelskim.

37 CPHAU, PKL, f. 211, op. 1, spr. 62, k. 16-16v; L. Mroczka, op. cit., s. 170.
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strzezeniami. W piSmie z 24 grudnia centralnym wladzom cywilnym i woj-
skowym (premierowi, ministrowi spraw wewng¢trznych i szefowi Sztabu Ge-
neralnego w Warszawie) zwrécono uwage na brak w rozkazie z 7 grudnia infor-
macji o przynaleznej Komisji wladzy nad zandarmerig w kwestiach bezpie-
czeristwa publicznego 1 administracji (kompetencje te przyznano dowdédcom
poszczegdlnych wojskowych okrggéw generalnych). Przypomniano, ze do
kompetencji PKL naleza wszystkie sprawy administracji parstwowej, za$§
rzad centralny w Warszawie zastrzegl sobie do swojej decyzji jedynie sprawy
wojskowe i polityki zagranicznej. Zdaniem Komisji, cz¢$¢ sfery funkcjonowa-
nia zandarmerii powinna podlega¢ wladzy administracyjnej. Wsréd argumen-
tow, jakie pojawity si¢ w piSmie PKL, byt i taki, ktéry méwil o tym, ze ogra-
niczanie kompetencji wladzy cywilnej na rzecz wojskowej ,,nie odpowiada
duchowi czasu™?*®. Nie dysponujemy informacjami, jakim rezultatem ostatecz-
nie skoriczyt si¢ ten spor kompetencyjny. W zwiazku z brakiem odpowiedzi na
pismo z 24 grudnia (oczekiwano jej przede wszystkim od szefa Sztabu Gene-
ralnego), nastgpca PKL — Komisja Rzadzaca, 12 II 1919 r. zwrdcita si¢ do
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych z pro§ba o interwencj¢ w tej sprawie®.

PKL w czasie swego istnienia starala si¢ walczy¢ z silnym wzrostem prze-
stgpczosci (zjawisko zwigkszenia liczby przypadkéw tamania prawa mozna
bylo obserwowac juz w koricowym kresie wojny). Obok wspierania rozwoju
struktur Zzandarmerii, sprawnie dzialajace sadownictwo bylo tym elementem,
od ktérego w powaznym stopniu zalezalo powodzenie zabiegdw zmierzaja-
cych do przywrdcenia spokoju i bezpieczeristwa w Galicji. Przed sadownic-
twem stanety w poczatkach niepodlegtosci i inne wyzwania. Zmienita si¢ jego
podlegto$é, musiato ono szybko przystosowaé si¢ do nowej rzeczywistoSci.
Jednym z pierwszych dokumentéw, jaki wydata PKL w sprawie sadownictwa,
bylo pismo skierowane do pierwszego Prokuratora Paristwa w Krakowie. Brak
na nim daty, pismo przygotowano jednak prawdopodobnie 31 paZdziernika
lub 1 listopada 1918 r. Znalazty si¢ w nim 4 uwagi, ktére podano prokuratoro-
wi ,,do wiadomosci 1 wykonania”:

»1. Z dniem dzisiejszym przechodzi sadownictwo Galicji pod zwierzchnictwo

Rzadu Polskiego; 2. Wszystkie emblematy austriackie maja by¢ bezzwlocznie usu-

niete; 3. Jezyk polski jest wylacznym jezykiem urzedowym wewnatrz i na zewnatrz;

4. Wszyscy wigZniowie polityczni znajdujacy si¢ w aresztach, wiezieniach i zakta-

dach karnych maja by¢ bezzwlocznie na wolno§é wypuszezeni®®. Dochodzenia

i §ledztwa i tego rodzaju przestepstwa bezzwlocznie umorzone™*!.

38 CPHAU, PKL, f. 211, op. 1, spr. 62, k. 20-20v; Biblioteka PAU, TL, sygn. 4177, k. 24-24v.

39 Biblioteka PAU, TL, sygn. 4177, k. 26.

40 Decyzja ta wigzata si¢ z wydanym przez PKL 31 X 1918 r. dekretem amnestyjnym, kt6ry
dotyczyl przestgpstw politycznych. CPHAU, PKL, f. 211, op. 1, spr. 439, k. 4. Kolejnego dnia PKL
wydata postanowienie, w ktérym zarzadzono ,,abolicj¢ wzglednie amnesti¢ co do wszystkich prze-
stepstw czysto wojskowej 1 politycznej natury”. Ibidem, k. 5. Trudno wyjaénié dlaczego decyzja
o ,,przestepstwach wojskowych” nie pojawita si¢ juz w dekrecie z 31 paZzdziernika.

! Ibidem, spr. 13, k. 1.
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Z oczywistych wzgledow w 6éwczesnej sytuacji korekty wymagal takze
dotychczas obowiazujacy austriacki kodeks karny. Chodzi tu m.in. o przepisy
dotyczace ochrony monarchy czy naczelnych organéw Austro-Wegier. Prze-
stgpstwem byta m.in. ,,obraza Majestatu i czlonkéw domu Cesarskiego™ czy
,»obraza Rady Panstwa, armii lub floty”*2.

Wsréd wydzialéw, jakie PKL powolala do zycia na poczatku listopada
1918 r., znalazt si¢ Wydzial Sprawiedliwosci (Sadownictwa). W dniu 4 listo-
pada nominacj¢ na jego szefa otrzymal, zwigzany z obozem narodowym, ab-
solwent prawa na UJ Jézef Pta$. Miat on juz spore do§wiadczenie zawodowe.
W okresie gdy petnit obowiazki posta do austriackiej Rady Parstwa, ceniony
byt za umiej¢tnos$¢ znajdowania kompromisu. Zastgpca Ptasia zostal dziatacz
PSL Piast, doktor prawa Stanistaw Biaty. Niewatpliwie utworzenie wydziatu
odpowiedzialnego za sprawy wymiaru sprawiedliwosci ulatwialo starania
o prawidlowe funkcjonowanie tej sfery.

Rozwigzaniem, ktére utatwia¢ miato walke z przestgpczoscia w Gathl
szczegllnie z najbardziej drastycznymi przypadkami lamania prawa, bylo
wprowadzenie sadéw doraZznych. Decyzja PKL (pismo w tej sprawie podpisal
szef Wydzialu Sprawiedliwo$ci i szef Wydziatlu Administracyjnego) z 8 XI
1918 r., ,,celem bezzwlocznego sttumienia rozruchéw zagrazajacych w wyso-
kim stopniu bezpieczenistwu publicznemu oraz porzadkowi spotecznemu i go-
spodarczemu”, sady dorazne wprowadzono w powiecie chrzanowskim, a po
kilku dniach podobng decyzj¢ podjeto odnosnie do powiatu brzeskiego. 27 li-
stopada zdecydowano si¢ na przyjecie tego rozwiazania takze w przypadku
pozostatych powiatéw Galicji Zachodniej*®.

Sprawa reorganizacji sadownictwa galicyjskiego nie mogla by¢ zabiegiem
odizolowanym od podobnych dziataf, jakie nastapi¢ musialy i na innych zie-
miach polskich. Stad czg$§é przedsigwzigé, jakie podejmowata PKL, moglo
by¢ jedynie rozwigzaniami, ktére czasowo przystosowaé mialy miejscowy
wymiar sprawiedliwo$ci do nowych potrzeb. Gruntowna reorganizacja miata
by¢ procesem bardziej rozciggnigtym w czasie. W wydanym 19 XII 1918 r.
rozporzadzeniu Wydzialu Sprawiedliwosci PKL czytamy, Zze aby ,ulatwié
ujednostajnienie organizacji sadownictwa polskiego”, konieczne mogg by¢
przesunigcia personalne s¢dziéw galicyjskich na inne obszary ziem polskich
(prace w tym kierunku zostaly zapoczatkowane przeniesieniem polskich
czlonkéw Najwyzszego Trybunatu sadowego 1 kasacyjnego w Wiedniu do
sktadu Sadu Najwyzszego w Warszawie), przewidywano takze w zwiazku
z potrzeba zmniejszenia kosztow funkcjonowania wymiaru sprawiedliwos$ci
uproszczenie postgpowania. Taki przej$ciowy stan rzeczy mial trwaé 2 lata®.

“ Ibidem, spr. 331, k. 1-1v.

43 Archiwum Paristwowe w Krakowie (dalej: AP Krakéw), Starostwo Powiatowe w Chrzano-
wie, sygn. 17, plakat z informacja o wprowadzeniu sadéw doraZnych w powiecie chrzanowskim
z 8 XI 1918; Biblioteka PAU, TL, sygn. 4177, k. 105; Z. Lasocki, op. cit., s. 103-104.

* Dziennik Rozporzadzen Polskiej Komisji Likwidacyjnej, cz. II, nr 2 z 29 XII 1918, s. 7;
CPHAU, PKL, f. 211, op. 1, spr. 437, k. 3.
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Galicja w poczatkach niepodlegloéci przezywata powazne problemy go-
spodarcze. Krakowska Komisja zdawata sobie sprawe z koniecznosci zasta-
pienia austriackich wojennych rozporzadzen gospodarczych nowymi rozwia-
zaniami, ale uwazano, ze powinien to by¢ proces stopniowy. W dniu 9 listopa-
da PKL przyje¢ta rozporzadzenie, w ktérym potwierdzono to stanowisko.
W dokumencie tym czytamy m.in.:

»Wojenne rozporzadzenia gospodarcze wydane przez rzad austriacki, w szcze-
g6lnodci dotyczace produkeji, obrotu i konsumpcji obowiazuja nadal w calej rozcia-
glosci dopdki i o ile szczegétowymi zarzadzeniami Polskiej Komisji Likwidacyjnej
lub rzadu polskiego nie zostang uchylone”.

Zgodnie z tymi postanowieniami nadal funkcjonowa¢ miaty specjalne or-
ganizacje galicyjskie powotane wspomnianymi rozporzadzeniami. Zdecydo-
wano, ze agendy wladz centralnych oraz wiladz i central pozagalicyjskich
przejete beda przez odpowiednie wydzialy Komisji. Wydziaty PKL czasowo
przeja¢ miaty takze kompetencje urzedéw i wladz majacych siedzibe we Lwo-
wie (do czasu ich reaktywowania)®.

Komisja zaja¢ si¢ musiala sprawa przejecia tych zaktadéw przemysto-
wych, ktére wcze$niej pozostawaly w zarzadzie wojskowych i cywilnych
wladz austriackich. Zdecydowano, ze przedsigbiorstwa takie i nalezace do
nich sklady (z wyjatkiem gérniczych, hutniczych i monopolowych) ,.imieniem
i na rzecz Paristwa Polskiego” obejmie Dyrekcja Pafistwowych Zaktadéw
Przemystowych w Krakowie. Regulamin Dyrekcji opracowany zostal przez
Wydziat Przemystu i Handlu i przyjety na poczatku grudnia 1918 r.* Poczat-
kowo wiladze wojskowe nie czynity przeszkéd w przejmowaniu przez Dyrek-
cje zakladéw o takim charakterze, na poczatku lutego 1919 r. wstrzymaty
jednak przekazywanie kolejnych przedsigbiorstw, jednoczesnie zarzadzily re-
windykacj¢ juz oddanych*’.

W latach I wojny §wiatowej Galicja, podobnie zreszta jak niemal cata mo-
narchia austro-wegierska, przezywata powazne klopoty aprowizacyjne.
Szczegblnie dotyczylo to miast i obszar6w uprzemystowionych. Wyjatkowo
trudna sytuacja zaistniata na poczatku listopada 1918 r. Mimo Ze zdecydowa-
no o dalszym obowiazywaniu systemu kontyngentowego, dostawa produktéw
rolnych w jego ramach zostala spowolniona. Z relacji wladz powiatowych
i gminnych wynika zreszta, ze mozliwosci wywigzywania si¢ rolnikéw z kon-
tyngentéw byly do$¢ ograniczone.

W latach wojny wolny obrét zywnosci i swoboda w ustalaniu cen zostaty
powaznie ograniczone. Niewatpliwie taki system moégl mie¢ uzasadnienie
w nadzwyczajnych warunkach wojennych, w innej sytuacji nie sprzyjat on

43 Dziennik Rozporzadzefi Polskiej Komisji Likwidacyjnej, cz. I, nr z 3 X1II 1918, s. 5-6.
46 Tekst regulaminu zob.: Ibidem, cz. II, nr 2 z 29 XII 1918, s. 1-2.
4T L. Mroczka, op. cit., s. 177.
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jednak normalizacji gospodarki zywno$ciowej. Zgodnie z decyzja PKL
z 21 listopada na terenie podlegtym PKL zezwolono na wolny obrét ziemnia-
kami, warzywami i owocami. Obrét innymi artykutami spozywczymi, takze
weglem i1 nafta, dozwolony byl tylko za zezwoleniem Wydziatu Aprowizacyj-
nego®®. PKL pod koniec listopada przygotowata kolejne decyzje dotyczace li-
kwidacji czgéci dotychczasowych ograniczen. Ostatecznie w dniu 2 grudnia
wydano rozporzadzenie regulujace obrét niektérymi artykutami zywnoscio-
wymi. Na jego mocy zezwolono na wolny obrét na terenie podlegtym PKL
m.in. mi¢gsem, wedlinami, nierogacizna, drobiem, rybami, miodem, jarzynami
1 owocami, natomiast ograniczenia dotyczy¢ miaty zboza, maki, ziemniakéw,
ro$lin straczkowych, jaj i bydla. Zgodnie z rozporzadzeniem istniata koniecz-
nos$¢ posiadania zezwolen na transport Zywnosci do niektérych powiatéw
nadgranicznych. Jednoczesnie zniesiono wcze$niej obowiazujace postanowie-
nia dotyczace cen maksymalnych na produkty zywnosciowe (te, ktdrych obrét
zostal uwolniony). W rozporzadzeniu zakazano jednak stosowania procederu
,podbijania cen”*. Wprowadzajac wspomniane zmiany, liczono na zwigksze-
nie podazy towaréw, co wywota¢ miato naturalna regulacje¢, a w konsekwencji
obnizk¢ cen. Jednocze$nie na poczgtku grudnia zintensyfikowano dziatania
majace na celu ,,zwalczanie lichwy towarowej”. Znoszenie ograniczefi, wpro-
wadzonych w latach wojny, dotyczacych obrotu niektérymi towarami niewat-
pliwie byto dziataniem idacym w dobrym kierunku. Zbyt szybkie i nieprzygo-
towane zmiany mogly jednak wywotac jeszcze wigksza dezorganizacje rynku.
Trudno tu jednoznacznie ocenia¢ postanowienia PKL wprowadzone rozporza-
dzeniem z 2 grudnia, wkrétce pojawily si¢ jednak glosy, ze niektére z przyje-
tych zapiséw byty btedem™.

Obszarem aktywno$ci PKL byla takze pomoc spoteczna®. Szczegdlne
wsparcie Komisja starala si¢ przekazywac licznej rzeszy uchodZcéw. Do naj-
wazniejszych zadan w sferze opieki nad ta grupa oséb nalezalo unormowanie
sprawy tzw. zasitkéw uchodZczych (wyplacano je na mocy ustawy z grudnia
1917 r.). Po przejeciu wiadzy w Galicji od Austriakdw wyptlate zasitkéw auto-
matycznie wstrzymano. Problem uchodZcé6w nadal jednak byl aktualny, a ich
liczba wrecz si¢ zwigkszata. Na teren Galicji Zachodniej docierali uchodZcy
z objetej walkami Galicji Wschodniej, czg$ciowo takze z innych obszaréw
bytej monarchii austro-wegierskiej (wkrotce np. ze Slaska Cieszyiiskiego).
PKL zdecydowata si¢ objac te osoby akcja zapomogowa, odpowiednie uregu-
lowania w tej sprawie wydano 17 grudnia. W przyjetym wéwczas rozporza-

48 CPHAU, PRN w Przemyslu, f. 583, op. 1, spr. 7, k. 20.
4 CPHAU, PKL, f. 211, op. 1, spr. 431, k. 7; Dziennik Rozporzadzen Polskiej Komisji Likwi-
dacyjsnej, cz.L,nrz3 XII 1918, s. 11.
0 Zob. AP Krakéw, Archiwum Urzedu Wojewdédzkiego, sygn. 9, Pismo magistratu miasta
Rzeszowa do KR z 1511 1919.
31 Zadania, jakie staly przed strukturami PKL odpowiedzialnymi za pomoc spoteczna, znacznie
przekraczaty ich mozliwosci.
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dzeniu zaznaczono, ze wsparcie moze by¢ udzielone tylko osobom, ktére ,,nie
posiadaja Srodkéw utrzymania” i ,,bez pomocy rzadowej ich byt materialny
byltby zagrozony”. Poza akcja zapomogowa, w przypadku czesci uchodZcow
konieczne bylo takze zapewnienie im czasowego zakwaterowania®.

W latach wojny z racji masowego poboru mieszkaricow Galicji do armii
austro-wegierskiej elementem, ktéry w znaczacy sposéb wplywat na sytuacje
materialng spoteczeristwa byta wyptata rodzinom Zzotnierzy zasitkéw wojsko-
wych. System ten utrzymano takze w poczatkach niepodleglosci. Szczuptosé
§rodkéw, jakimi dysponowata PKL, a czg$ciowo takze pewna dowolno§é
w przyznawaniu $wiadczeri, spowodowaly konieczno$¢ przyjecia przez Ko-
misje decyzji regulujacych wyplate zasitkéw. Zgodnie z rozporzadzeniem
z 24 listopada (w dniu 30 grudnia uzupeiniono je dodatkowymi uregulowania-
mi) wyplate ograniczono do wyptacania zasitkéw tylko rodzinom oséb, ktére
stuza w wojsku polskim lub stuzyly wczesniej w wojsku austriackim, ale
.»Z powodéw od siebie niezawistych nie mogty dotad wréci¢ do domu”. Ko-
nieczne bylo przed kazdorazowym pobraniem pieni¢dzy przedstawienie aktu-
alnego zaswiadczenia potwierdzajacego prawo do otrzymania zasitku. W roz-
porzadzeniu potwierdzono pozostawanie w mocy zapiséw austriackiej ustawy
zasitkowej dotyczacej pomocy inwalidom oraz rodzinom zaginionych 1 pole-
gltych®. Mimo klopotéw finansowych, uchwata z 14 1 1919 r. PKL zdecydo-
wala, ze systemem zasitkowym objete zostana, na wzor rodzin Zolnierzy, takze
rodziny zandarméw, a w Krakowie — policji*.

Juz wcze$niej byta mowa o dyskusji w tonie PKL na temat jej powiazania
z Rada Regencyjna. Warto przyblizy¢ rzeczywiste kontakty obu oS§rodkéw.
O liczeniu si¢ twércéw PKL z realna wladza Rady Regencyjnej $wiadczy za-
proszenie na zebranie zalozycielskie Komis;ji przedstawicieli warszawskiego
rzadu Swiezyriskiego. Przewodniczacy zebraniu Wincenty Witos, wyjasniajac
genez¢ powstania PKL, bezposrednio odnidst si¢ 1 do faktu istnienia tego ga-
binetu. Uznal go za ,,polski rzad narodowy”. Stwierdzil, ze zanim jednak
»obejmie on w zupelnosci wladze nad catg Polska”, nalezy mu przyj$¢ z po-
moca. Komisja miata by¢ wlasnie struktura, ktéra pomoze ,,przy zorganizowa-
niu kraju”. Problem stosunku tworzacej si¢ PKL do Rady Regencyjnej silnie
obecny byt przez cale obrady. OczywisScie stanowisko, jakie zajmowaly po-
szczegOlne partie w dniu 28 paZdziernika, ze wzglgdu na szybko zmieniajaca
si¢ sytuacje, w kolejnych dniach ulegato modyfikac;i.

32 Dziennik Rozporzadzen Polskiej Komisji Likwidacyjnej cz. I, nr z 1011919, s. 2-3; CPHAU,
KR, f.212, 0p. 1, spr. 313, k. 2; PKL, f. 211, op. 1, spr. 418, k. 2-3; Biblioteka PAU, TL, sygn. 4177,
k. 106.

33 Dziennik Rozporzadzefi Polskiej Komisji Likwidacyjnej, cz. 11, nr 1 z 6 XII 1918, s. 1-2;
CPHAU, PKL, f. 211, op. 1, spr. 18, k. 1-1v; spr. 19, k. 1-1v, 4; spr. 294, k. 2-4, 7; spr. 391, k. 21,
Biblioteka PAU, TL, sygn. 4177, k. 90-90v, 108-109v. O zasadach wyptlaty zasitkéw wojskowych
w kolejnych miesigcach zob.: CPHAU, Generalny Delegat Rzadu dla Galicji, f. 214, spr. 95, k. 36.

¥ CPHAU, KR, f. 212, op. 1, spr. 187, k. 11.
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Na poczatkowe wyraZzne akcentowanie przez cz¢§¢ galicyjskich ugrupo-
wan koniecznoSci Scistego powiazania PKL z rzadem warszawskim, czy
wrecz uzaleznienia jej od rzadu, pewien wplyw niewatpliwie mialy tez opinie
wyrazane przez niektdre Srodowiska opiniotwércze Galicji 1 miejscowe auto-
rytety. Przyktadem moze tu by¢ rezolucja uchwalona 31 pazdziernika na nad-
zwyczajnym posiedzeniu Senatu Uniwersytetu Jagielloniskiego (prawdopo-
dobnie pod wplywem prof. Stanistawa Kutrzeby), w ktérej ten uznat za swoja
jedyna wiadzg zwierzchnia ,,rzad zjednoczonej Polski w Warszawie”. W rezo-
lucji w ogéle nie wspomniano o istniejacej juz od kilku dni PKL. Podobny
wydZzwigk miata deklaracja wiecu urzednikéw krakowskich, przyjeta 30 paz-
dziernika. Kierujac si¢ sugestia zwigzanego z obozem narodowym prof. Ro-
mana Rybarskiego, warszawski rzad Rady Regencyjnej uznano za ,,jedyng
wladze” godna wiernosci i postuszefistwa. Wprawdzie poparto takze tymcza-
sowe kierownictwo PKL, ale tylko do czasu ,,dalszych postanowien rzadu
polskiego w Warszawie”. Z kolei, 1 listopada kilku biskup6éw galicyjskich, na
czele z Adamem Stefanem Sapieha, oglosito orgdzie, w ktérym wzywano do
zachowania jedno$ci narodowej i apelowano o postuch dla rzadu Swiezyfi-
skiego®. Czes¢ elit galicyjskich poczatkowo nie widziata wigc w PKL realnej
sity, ktéra mogtaby odegra¢ samodzielng role, niektérzy wrecz domagali si¢
od nowo powstatej struktury catkowitego podporzadkowania si¢ gabinetowi
warszawskiemu (stanowisko to opieralo si¢ jednak nieraz na réznych prze-
stankach). Szczegdlnie dotyczylo to tych grup, w ktdrych silne wplywy posia-
dali konserwatysci i ob6z narodowy.

Gabinet Swiezyriskiego uwazat, ze dobrym rozwiazaniem dla Galicji byto-
by ustanowienie dla tego terenu rzadowego komisarza generalnego. PKL mo-
glaby woéwczas zosta¢ przeksztalcona w jego cialo doradcze. Jednoczesnie
widziano mozliwos$¢ objgcia przez politykéw galicyjskich jednej lub nawet
kilku tek w rzadzie warszawskim. Kwesti¢ wprowadzenia takiego rozwigza-
nia mieli wysondowa¢ delegaci wystani na zebranie zalozycielskie PKL. Nie
dysponujemy informacjami na temat rezultatéw konsultacji, wiadomo jednak,
ze na posiedzeniu rzadu w dniu 30 paZzdziernika Wladystaw Grabski, ktéry
powrécil wlasnie z Krakowa, postulowatl pilne ustanowienie komisarza dla
Galicji. Kolejnego dnia na stanowisko to powotano ksigcia Witolda Czartory-
skiego. Postanowiono wéwczas takze wystosowal depesze do premiera au-
striackiego Heinricha Lammascha i ministra spraw zagranicznych Juliusza
Andréssyego, zawiadamiajace ich o tej nominacji. Jako podstawg prawna
swych decyzji podawano manifest cesarza Karola®*. Proszono ich o wydanie
odpowiednich wskazéwek dla namiestnika Karola Huyna i wiadz austriackich

33 1. Mroczka, op. cit., s. 61, 62, 127.

36 Zob. przypis 1. Warto zauwazy¢, ze Ignacy Daszyiski na zebraniu zalozycielskim PKL pod-
kreslal, iz postowie zebrali si¢ nie na podstawie manifestu cesarza Karola ,lecz jako wyraz woli
narodu”.
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na Slasku Cieszyniskim (pelnomocnictwa udzielone komisarzowi dotyczyly
takze ,,polskiego terytorium Slaska Cieszyriskiego”), aby zapobiec zaktéce-
niom przy przekazywaniu przez nich wiadzy politycznej i wojskowej*’.

Czartoryski zjawit si¢ w Krakowie juz 1 listopada z planem przejecia wia-
dzy w Galicji w imieniu Rady Regencyjne;j i jej rzadu. Po przyjezdzie, jak pi-
sze w swym pami¢tniku 6wczesny cztonek tymczasowego prezydium PKL,
Ignacy Daszyniski — ,,zaczat robi¢ jakie§ gesty rzadzenia”. Mialy one polegac
na wzywaniu miejscowych urzednikow do sktadania przysiggi (mimo ze zo-
stali oni juz wcze$niej zaprzysi¢zeni przez PKL). Jednocze$nie komisarz pro-
wadzit poufne narady z konserwatystami i narodowymi demokratami. Dziata-
nia te i faktycznie sam pobyt Czartoryskiego w Krakowie odbywaly si¢ bez
oficjalnego powiadomienia o tym wladz Komisji. Dopiero 2 listopada doszto
do jego spotkania z tymczasowym prezydium. Prezydium bylo sceptyczne co
do mozliwosci objecia wladzy w Galicji przez delegata z Warszawy. Prawdo-
podobnie wptyw na przebieg spotkania miato do$¢ stanowcze stanowisko ko-
misarza, co do mozliwosci zawarcia z Komisja zadowalajacego obie strony
porozumienia. Ostatecznie rozméwcy Czartoryskiego poradzili mu powr6t do
Warszawy ,,w celu zasiggnigcia dalszych instrukcji” i ,,by doradzit Regencji
cierpliwo$¢”. W tych okolicznosciach zdecydowat si¢ on na szybki wyjazd
z Krakowa®®. W Warszawie doszto w tym czasie do zmiany rzadu, dotychcza-
sowy gabinet Swiezyiiskiego zostat zdymisjonowany. Nowym premierem
(,,tymczasowym kierownikiem rzadu”) na mocy decyzji Rady Regencyjnej
z 4 listopada zostat Wiadystaw Wréblewski. Wtadze warszawskie prébowaty
jeszcze szukaé porozumienia z Komisja przez ewentualng zmian¢ na stanowi-
sku komisarza, ale nie przyniosto to rezultatu®.

Wprawdzie migdzy PKL a rzagdem warszawskim nie doszlo do porozumie-
nia w sprawie ustanowionego dla Galicji komisarza, nie znaczy to jednak, ze
zaniechano bezposrednich wzajemnych kontaktéw. W dniu 7 listopada do
Krakowa przybyl nominowany przez Rad¢ Regencyjng szef Sztabu General-
nego Wojska Polskiego (Polskiej Sity Zbrojnej), gen. Tadeusz Rozwadowski.
Z udzialem gen. Bolestawa Roi spotkat si¢ on w tym dniu z przedstawicielem
prezydium Komisji, Tadeuszem Tertilem. O pozycji, jaka w Galicji posiadata
Rada Regencyjna i jej rzad, Swiadczy fakt, ze w tym czasie zaprzysi¢zenie
zolnierzy na terenie podlegtym PKL odbywato si¢ wedtug roty regent6w®.

Pewne dylematy ws$réd niektdrych czlonkéw PKL (szczegdlnie zwigza-
nych z PPSD) moglo wywota¢ utworzenie w Lublinie w dniu 7 listopada
Tymczasowego Rzadu Ludowego Republiki Polskiej w Lublinie. Na jego cze-

57L Mroczka, op. cit., s. 53, 64-65; Z.J. Winnicki, op. cit., s. 336.
i Daszyfiski, Pamietniki, t. 2, Warszawa 1957, s. 317; L. Mroczka, op. cit., s. 127, 131;
Z. Lasocki, op. cit., s. 19; [Jedrzej Moraczewski], Przewrét w Polsce. Rzqdy Ludowe. Szkic wypad-
kowz czasow wyzwolema Polski do 16 stycznia 1919 roku, Krakéw—Warszawa 1919, s. 14.
39 7.J. Winnicki, op. cit., s. 337.
60 L. Mroczka, op. cit., s. 138.



166 Marek Przeniosto

le stanat byly cztonek kierownictwa PKL, Ignacy Daszyriski. Istnienie dwéch
rzadéw — powotanego przez Rad¢ Regencyjna i lubelskiego, sktaniato do szu-
kania jeszcze innych rozwiazan, ktére doprowadzityby do utworzenia — jak
pisal Wincenty Witos — gabinetu ,,opartego naprawd¢ na wigkszosci spote-
czefistwa”. Zanim jednak doszlo do ostatecznego sformowania gabinetu
i ogloszenia jego powstania, radykalnie zmienila si¢ sytuacja, co spowodowa-
to zaniechanie kontynuowania podjgtych prac. Do Warszawy 10 listopada
powrdcil Jézef Pitsudski. Rzad Daszynskiego oddat si¢ do jego dyspozycii,
wiladzg (w dwéch fazach — najpierw 11 listopada nad wojskiem, 14 listopada
cywilna) przekazata mu Rada Regencyjna. Jedna z pierwszych decyzji Pitsud-
skiego byto przeprowadzenie konsultacji politycznych z r6znymi srodowiska-
mi. Zaproszenia do rozméw (skierowane nie tylko do politykéw galicyjskich)
w dniu 10 listopada drogg telegraficzng wystata faktycznie jeszcze Rada Re-
gencyjna. Przedstawiciele najwazniejszych ugrupowan mieli si¢ zjawi¢ w sto-
licy w celu ,,utworzenie rzagdu narodowego”. W zwigzku z telegramem do
Warszawy z Krakowa wyjechali przedstawiciele kilku ugrupowan galicyjskich,
m.in. stojacy na czele PKL Wincenty Witos®!.

Jeszcze bardziej strategiczne znaczenie dla funkcjonowania PKL niz
w przypadku Rady Regencyjnej mialy wzajemne kontakty Komisji z pierw-
szym rzadem Polski niepodleglej. Pitsudski powierzyl sformowanie gabinetu
Ignacemu Daszyriskiemu, ostatecznie pierwszy rzad II Rzeczypospolitej utwo-
rzyl Jgdrzej Moraczewski. Wzajemne relacje migdzy PKL a gabinetem Mora-
czewskiego nalezy rozpatrywa¢ w dwdch plaszczyznach. W przypadku Komi-
sji, z jednej strony istniala potrzeba utrzymywania kontaktéw oficjalnych i li-
czenia si¢ z faktyczna wladza rzadu warszawskiego — musiano braé tu niewat-
pliwie pod uwage interes zaréwno regionalny, jak i calego kraju. Z drugiej
strony istotny byl tez stosunek osobisty czlonkéw PKL do tego gabinetu. Decy-
dowaly tu oczywiscie poglady polityczne, charakter rzadu Moraczewskiego
niewatpliwie nie odpowiadat wigkszo$ci cztonkéw Komisji. Wprawdzie pozy-
cja PPSD w strukturze krakowskiej, mimo odej$cia Daszynskiego, a potem
Moraczewskiego, nadal byla do$¢ silna, ale czolowa rol¢ odgrywali jednak
przede wszystkim dzialacze PSL Piast 1 ND. Oczywiscie, takie oblicze poli-
tyczne Komisji wptywa¢ musiato i na stosunek rzadu warszawskiego do PKL.

Rzad Jedrzeja Moraczewskiego po swoim powotaniu (w dniu 17 listopa-
da) faktycznie nie odnidst sie w sposéb formalny do faktu istnienia dziatajace;
juz od 3 tygodni w Galicji Zachodniej PKL. Takze sama Komisja nie zabiega-
fa o wydanie jakiego$ o§wiadczenia Warszawy w jej sprawie. O tym, Ze kwe-
stia wlasnego statusu w opinii rzadu centralnego byla dla Komisji jednak
wazna, §wiadczy jej poruszenie podczas posiedzenia PKL w dniu 2 grudnia,
na ktérym obecny byl minister spraw wewngtrznych w rzadzie Moraczew-

61 7.J. Winnicki, op. cit., s. 337-338.
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skiego — Stanistaw Thugutt. Minister miat wéwczas ,,przyja¢ do wiadomosci,
ze PKL w Krakowie stoi na stanowisku, iz rzad warszawski milczaco uznat
PKL jako legitymowang i legalng wiadze¢ dla tymczasowego objecia rzadéw
w dawnych krajach polskich, ktére byty pod rzadem austriackim, celem likwi-
dacji spraw z rzadem austriackim”®?. Podczas wizyty z ministrem przedysku-
towano wstepnie przygotowywany wowczas dokument okre§lajacy kompe-
tencje Komisji i jej stopiefi powigzania z rzadem warszawskim. Przyjeto go
ostatecznie 4 grudnia na plenarnym posiedzeniu Komisji, dokument okreslono
jako ,,Projekt kompetencji PKL” (byta juz o tym mowa we wczedniejszej czg-
Sci tekstu). Dzien ten symbolicznie mozna uzna¢ za datg¢ bardziej jednoznacz-
nego zwigzania si¢ PKL z rzadem warszawskim. W ,Projekcie” Komisja
okres§lona zostala jako ,,przejSciowy, autonomiczny organ Rzadu Polskiego™®?,
co interpretowac nalezy jako formalne podporzadkowanie si¢ gabinetowi war-
szawskiemu, z drugiej jednak strony sformutowanie ,,autonomiczny organ”
uzna¢ mozna za probg¢ zapewnienia sobie pewnej swobody dziatania.

PKL na wielu obszarach swej aktywnos$ci prowadzita dziatalno$¢ samo-
dzielna, jednak w niektérych kwestiach jej mozliwosci byly powaznie ograni-
czone. Tak niewatpliwie bylo z podejmowaniem kontaktéw z innymi panistwa-
mi. Uwazano, ze sfera ta generalnie zarezerwowana jest dla rzadu warszaw-
skiego. Takie zastrzezenie znalazlo si¢ takze w przyjetym 4 grudnia przez
Komisje ,,Projekcie kompetencji PKL”. Okreslajac stosunek do rzadu central-
nego, jednoznacznie stwierdzono, ze ,,sprawy polityki zagranicznej i wojska
wylaczone sa z zakresu dzialalno$ci PKL”. Mimo takiego stanowiska pewne
elementy polityki zagranicznej w dziatalno$ci Komisji byly widoczne juz od
pierwszych dni jej istnienia. Oczywiscie, PKL decydowala si¢ na podejmowa-
nie takich dziatan tylko w tych obszarach, ktére bezposrednio dotyczyly spraw
galicyjskich (w przypadku czg¢sci z nich podejmowane kroki byty konsultowa-
ne z rzadem warszawskim). Aktywno$¢ zagraniczna PKL w wigkszos$ci przy-
padkéw dotyczyta stosunkéw z parfistwami bylej monarchii. Nie byty to kon-
takty trudne do nawiazania, biorac pod uwagg liczne wcze$niejsze powigzania
tych terenéw, w tym gospodarcze (porozumienia w duzym stopniu wynikaty
wilasnie z potrzeby podtrzymania dostaw niezbgdnych surowcéw i produk-
téw), takze fakt stosunkowo tagodnego przebiegu procesu rozktadu Austro-
Wegier, co nie spowodowalo wigkszych antagonizméw migdzy poszczeg6l-
nym narodowosciami (przykladem moze by¢ prawie bezkrwawe opuszczenie
terenu Galicji przez oddziaty austriackie). Oczywiscie inna sytuacja istniata
w przypadku stosunkéw polsko-ukrainiskich, a od stycznia 1919 r. polsko-
-czechostowackich.

Kwestia warta przyblizenia jest sprawa dziatalnosci wydawniczej PKL.
Najwazniejszym przedsigwzigciem Komisji w tej sferze byty niewatpliwie

62 Biblioteka PAU, TL, sygn. 4177, k. 11.
63 Biblioteka Ossolifiskich, Korespondencja i materialy dotyczace KR, sygn. 14351/1, k. 141.



168 Marek Przeniosto

ukazujace si¢ od poczatku grudnia 1918 r. Dzienniki Rozporzadzen Polskiej
Komisji Likwidacyjnej. Wydawano je dosy¢ nieregularnie, pierwszy numer
ukazat si¢ z umieszczong w nagtéwku data 3 XII 1918 i z dopiskiem: czgs¢ 1.
Kolejne numery nosity daty: 6 grudnia (czeé¢ 11, nr 1); 29 grudnia (czgsé 11,
nr 2); 30 grudnia (cz¢$€ 11, nr 3); 10 stycznia (cze$¢ I); 20 stycznia (czg$¢ 11);
24 stycznia (czgs¢ IIT); 5 lutego (czg$¢ IV); 14 lutego (czgs¢ V). Numer z 5 lu-
tego, mimo ze wydany zostal w okresie, gdy funkcjonowata juz KR, nadal
w tytule zawieral nazw¢ PKL. Podobnie byto w numerze z 14 lutego, cho¢
w jego wypadku po PKL, w nawiasie dopisano juz takze nazwe nowej struk-
tury, czyli KR. Kolejny numer, wydany z data 1 marca (cz¢$¢ VI), ukazat si¢
pod nowa nazwa: Dziennik Rozporzadzert Komisji Rzadzacej. Zamieszczane
w Dziennikach rozporzadzenia dotyczyly réznorodnych decyzji prezydium
PKL, jak i poszczegdlnych wydziatow. Wigkszo$¢ rozporzadzen przyjmowa-
nych przez PKL, w Dziennikach zamieszczana byta ze sporym opdZnieniem,
niektére jednak wkrétce po ich przyjeciu. W tej kwestii trudno doszukac si¢
jakiego$ klucza, wedlug ktérego podejmowano decyzj¢ o druku w danym mo-
mencie konkretnego rozporzadzenia. Postanowienia PKL drukowane byly
w Dziennikach Rozporzadzen, niektére decyzje Komisji trafiaty takze na tamy
prasy. W przypadku przekazywania prasie réznego rodzaju komunikatow
PKL, istnial obowiazek ich wczedniejszego zatwierdzania przez prezydium.
Kontaktami z prasa zajmowalo si¢ utworzone juz w listopadzie przy Komisji
specjalne Biuro Prasowe.

Poza postanowieniami, ktére wydrukowano w Dzienniku Rozporzadzen,
poszczegdlne struktury PKL przyjmowaty wiele ré6znego rodzaju decyzji, kté-
re si¢ tam nie znalazly. Aby posiadaé orientacj¢ co do wydawanych przez
Komisje¢ réznego typu dokumentéw zdecydowano, ze ich gromadzeniem zaj-
mowat si¢ bedzie Wydzial Administracyjny. Juz 11 listopada jego szef skiero-
wal do poszczegdlnych wydziatéw PKL (takze do Komendy Wojskowej
w Krakowie) zalecenie przysylania po jednym egzemplarzu wszystkich do-
tychczas wydanych przez wydzialy ,,0kélnikéw, cyrkularzy, rozporzadzen,
rozkazdéw, instrukcji, dekretow, obwieszczen itp.”, takze tych, ktére przyjete
beda w przysztosci. Réwnoczesnie wszystkim wydzialom przestano zbidr
okdélnikéw dotychczas wydanych przez Wydziat Administracyjny®.

Wczedniej wspomniano o pofaczeniu krakowskiego PKL z lwowskim
TKR i utworzeniu Komisji Rzadzacej. Rozmowy zjednoczeniowe rozpoczeto
juz pod koniec listopada. W dniu 17 grudnia PKL przestala projekt statutu
Komisji Rzadzacej do zatwierdzenia rzadowi warszawskiemu. Rzad zajat si¢
tym dokumentem na posiedzeniu 19 grudnia. Przedlozony projekt zostat cz¢s-
ciowo zmieniony i ostatecznie zatwierdzony rozporzadzeniem z dnia 1011919 .
jako statut Komisji Rzadzacej dla Galicji i Slaska Cieszyriskiego oraz Gérnej
Orawy i Spiszu. Statut zakladal, ze w sktad Komisji wejdzie 48 czlonkéw

64 CPHAU, PKL, f. 211, op. 1, spr. 59, k. 3; spr. 399, k. 1.



POLSKA KOMISJA LIKWIDACYJNA (1918-1919) 169

»delegowanych na podstawie porozumienia stronnictw”. Miata to by¢ wigc
struktura zdecydowanie bardziej liczna niz dotychczasowe PKL czy TKR (ten
drugi liczyt 20 cztonkéw). Zadaniem KR oprécz ,,zalatwiania spraw bieza-
cych” byto ,przygotowywanie w porozumieniu z rzadem jak najszybszego
zupelnego zespolenia bylego zaboru austriackiego z reszta ziem polskich”.
Z jej kompetencji wytaczono polityke zagraniczna, a takze sprawy administra-
cji wojskowej. W art. 8 statutu zaznaczono, ze siedziba Komisji begdzie
Lwéw®. KR ukonstytuowata si¢ w dniu 28 stycznia (a wigc dopiero po wybo-
rach parlamentarnych) na posiedzeniu zorganizowanym w budynku Namiest-
nictwa Galicyjskiego. Réwnoczes$nie formalnie rozwigzaty si¢ woéwczas PKL
i TKR.

KR byta nie tylko cialem bardziej licznym w poréwnaniu z PKL i TKR,
w jej przypadku zwigkszono takze liczbg utworzonych wydzialéw. W sumie
zorganizowano ich 15, sposréd nich 8 mialo dziala¢ we Lwowie, 7 jeszcze
przez pewien czas w Krakowie. Zgodnie ze statutem, Komisji Rzadzacej prze-
wodniczy¢ mial komisarz generalny. Podczas konstytuowania si¢ KR w dniu
28 stycznia, uchwalono zaproponowac rzadowi warszawskiemu, by funkcje¢ t¢
pelnit byly austriacki minister dla Galicji, przedstawiciel PKL. w Wiedniu,
polityk konserwatywny Kazimierz Galecki. Zastgpcami komisarza mieli by¢
4 czlonkowie KR wytypowani przez najwigksze ugrupowania, mianowicie:
PSL Piast (wytypowato Wincentego Witosa), ob6z narodowy (wytypowat
Aleksandra Skarbka), Polskie Stronnictwo Demokratyczne (wytypowato Wia-
dystawa Stestowicza), PPSD (wytypowato Zygmunta Marka). Do czasu przy-
jazdu do Lwowa Gateckiego, funkcj¢ przewodniczacego (komisarza) miat
petni¢ Wiadystaw Stestowicz®. Ostatecznie okazalo si¢, ze Galecki nie objat
swej funkcji. Decyzja o likwidacji KR zapadta 7 III 1919 r. W przyjetym tego
dnia rozporzadzeniu Rady Ministréw w jej miejsce wprowadzono urzad Ge-
neralnego Delegata Rzadu dla Galicji.

PKL, a pézniej KR jako tymczasowe oSrodki wladzy polskiej w Galicji
niewatpliwie zrealizowaly cele, jakie sobie postawity — w miar¢ mozliwosci
sprawne zarzadzanie Galicja do czasu przejecia tego terenu przez wladze war-
szawskie. Jak si¢ wydaje, politycy galicyjscy (w poréwnaniu chociazby z cze-
skimi) byli nieco spéZnieni w organizowaniu polskich struktur narodowych,
ktére gotowe bytyby szybko przejaé wladzg od zaborcy. Z drugiej jednak stro-
ny to wtasnie Galicja byla ta czgécia ziem polskich, ktéra najszybciej pozbyla
si¢ obcego zwierzchnictwa. Oczywiscie pamigtaé nalezy, ze sytuacj¢ na tym
terenie komplikowat konflikt polsko-ukrairiski.

PKL przez ponad miesiac nie zdolalta wypracowaé dokumentu, ktéry
w sposéb formalny okreslitby zakres jej dziatalnosci. Powodem byta z jednej

%5 Tres¢ statutu zob. Dziennik Praw Paristwa Polskiego, nr 7 z 18 1 1919, s. 41-42; , Monitor
Polski” nr 10z 14 1 1919, s. 1; CPHAU, PKL, f. 211, op. 1, spr. 39, k. 3-3v.
% CPHAU, KR, f. 212, op. 1, spr. 52, k. 29-30v; spr. 54, k. 39-39v.
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strony szybko zmieniajaca si¢ sytuacja wewnetrzna w Galicji (nalezato reago-
wac na biezace potrzeby), z drugiej dynamiczny rozwéj wypadkéw w samej
Warszawie, w tym czg¢ste zmiany we wiadzach centralnych. Generalnie, PKL
od poczatku istnienia uznawata si¢ za strukture podporzadkowana rzadowi
warszawskiemu. Zostato to potwierdzone w przyjetym na poczatku grudnia
projekcie kompetencji Komisji. W dokumencie tym znalazty si¢ i inne podsta-
wowe zasady, na jakich dziata¢ miata PKL.

POLISH LIQUIDATION COMMITTEE 1918-1919 — LEGAL GROUNDS
FOR ITS OPERATIONS AND LAW-MAKING ACTIVITY

Summary

The Polish Liquidation Committee was formed in Krakéw on 28 October 1918. Its foun-
ders belonged to different political parties that were active in Galicia at the beginning of the
20" century. Their action was prompted by the imminent fall of the Austrian-Hungarian Empi-
re. However, the Committee held the actual power in Western Galicia for the first three months
only as from the very beginning the plan was that the reign over the whole Galicia would be
soon taken over by a government in Warsaw. The Committee consisted of 23 former deputies
Reichsrat, headed by Wincenty Witos. It operated through 12 departments, of which the Admi-
nistrative Department played a key role. The first official guidelines according to which the
Committee was to continue its activities were passed at a plenary session on 4 December. The
main task was to prepare grounds for making Galicia part of the Polish territory. While carry-
ing out that task, the Committee was to “temporarily hold the legislative as well as executive
power.” The legislative powers covered practically all aspects of the economic and social life,
and the main legislative acts included a decision to liquidate the two tier (state and county)
local authorities and create one organ of local representation in the person of a commissaire.
Consequently, some further changes in the composition of self-governing organs followed.
Foreign policy, however, and to some extent military matters, were excluded from the Com-
mittee’s scope of competences.

LA COMMISSION POLONAISE DE LIQUIDATION (1918-1919). LES FONDEMENTS
JURIDIQUES DE SON FONCTIONNEMENT ET DE SON ACTIVITE LEGISLATIVE

Résumé

En face de la décomposition de la monarchie Autriche-Hongrie, le jour 28 octobre 1918
a Cracovie, les dirigeants des partis politiques polonais en Galicie ont crée la Commission
Polonaise de Liquidation (en polonais : Polska Komisja Likwidacyjna). Cette institution n’e-
xercait le pouvoir réelle que sur le territoire de la Galicie Occidentale. L’ activité de la Commis-
sion avait le caractére temporaire, parce qu’on envisagait la soumission rapide de la Galicie
sous I’autorité du gouvernement de Varsovie. La Polska Komisja Likwidacyjna était composée
de 23 anciens députés au Conseil d’Etat & Vienne. Ils ne s’étaient recrutés que selon la clé de
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parti. C’était Wincenty Witos qui exercait la fonction du président de cette Commission. Pour
exécuter les devoirs quotidiens, la CPL créa 12 départements, parmi quels le Départament
d’ Administration jouissait le réle-clé. Le premier document formulant les principes du fonc-
tionnement de la CPL a été pris 4 la session pléniaire du 4 décembre 1918. C’était le » Projet
des compétences de la CPL «. D’aprés ce document, comme la tiche premiére la Commission
avait la préparation de I’unification de la Galicie avec la reste de terres polonaises, bien enten-
du avec I’accord et sous 1’autorité du gouvernement de Varsovie. En exercant sa mission, la
Commission possedait temporairement le pouvoir législatif et exécutif. La compétence 1égisla-
tive de la CPL concernait pratiquement tous les domaines de la vie économique et sociale de la
Galicie. Parmi les actes législatifs promulgués par la CPL il y avait 1a décision de la liquidation
de la division du pouvoir administratif dans les districtes (en polonais : powiar) entre 1’admini-
stration d’Etat exercée par les préfets (en polonais : starosta) et I’administration autonome
executée par les représentants de la collectivité locale. Désormais 1’administration a ét€ unifié
et tenue par les commissaires de la CPL. Parmi d’autres décisions de celle-ci il y avait aussi les
changements dans I’organistation des collectivités locales. Par le décret de la CPL on a intro-
duit la quatriéme curie électorale composée des personnes non-imposables. Aux domaines
exclus de la compétence de la CPL appartenaient la politique étrangere et les affaires militaires
en principe.








