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ANDRZEJ SZYMCZAK (Lublin)

O ksztaltowaniu si¢ administracji wodnej w II Rzeczypospolitej

W chwili odzyskania przez Polske¢ niepodlegtosci w 1918 r. na ziemiach
polskich istniato kilka systeméw prawnych, ktére stanowily pozostato$¢ po
zaborcach. Punktem wyjscia do unifikacji administracji bylo oparcie si¢ na
dotychczasowym stanie prawnym, reformowanym stopniowo we wszystkich
bylych zaborach. Pierwsze kroki w tworzeniu nowej administracji publicznej
poczyniono w dziale administracji rzadowej. To wlasnie ona miala si¢ stac
wladza wodna w II Rzeczpospolitej. W Polsce migdzywojennej administracja
rzadowa dzielila si¢ na centralng i terytorialna. Proces tworzenia administracji
centralnej przebiegal zdecydowanie najszybciej.

Powrét 10 listopada 1918 r. J6zefa Pitsudskiego z wigzienia w Magdebur-
gu do Warszawy doprowadzil Rad¢ Regeneracyjng do przekazania marszatko-
wi wladzy oraz inicjatywy utworzenia centralnych organéw parnstwa. Najpil-
niejsza sprawa bylo zawiazanie rzadu i ustalenie organizacji tymczasowych
organéw panstwa. W dekrecie z 14 listopada 1918 r. J. Pilsudski powierzyt
misje tworzenia rzadu Ignacemu Daszyiiskiemu'. Ze wzgledéw politycznych
funkcje t¢ przejat Jedrzej Moraczewski, ktéry 18 listopada stanat na czele
Tymczasowego Rzadu Ludowego Republiki Polskiej. Ustalenie organizacji
tymczasowych organéw panstwowych nastapito w dekrecie z 22 listopada
1918 r. o najwyzszej wladzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej?. Pitsudski,
jako Tymczasowy Naczelnik Pafistwa, skupit w swoich rgkach najwyzsza wia-
dze¢ w panstwie, ktéra sprawowat do chwili zwotania Sejmu Ustawodawcze-
go. Na trzecim posiedzeniu nowo wybranego sejmu, 20 lutego 1919 r., J6zef
Pitsudski ztozyt swéj urzad na r¢ce marszaltka i jeszcze tego samego dnia Sejm
Ustawodawczy podjat jednomyslnie uchwale ,,O powierzeniu Jézefowi Pil-

! Dekret Naczelnego Dowédcy J6zefa Pitsudskiego z dnia 14 listopada 1918 r. (Dz.P.P.P.
z 29 X1 1918 r., nr 14, poz. 40).

2 Dekret o najwyZszej wladzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej (Dz.P.P.P. z 29 XI 1918 r,,
nr 17, poz. 41).



262 Andrzej Szymczak

sudskiemu dalszego sprawowania urzgdu Naczelnika Paristwa™. Uchwata ta
zawierala podstawowe zasady ustrojowe parfistwa, obowiazujace do czasu
wejScia w zycie Konstytucji marcowej z 1921 r. Nowa konstytucja okreslita
ustréj i kompetencje organéw administracji publicznej w Polsce na wiele ko-
lejnych lat.

Zgodnie z ustawa zasadnicza, Rada Ministréw stanowita centralny organ
administracji publicznej. Do jej kompetencji nalezato:

— decydowanie o ogélnym kierunku polityki wewnetrznej i zewnetrznej
pafistwa;

— wystgpowanie z inicjatywa ustawodawcza;

—realizowanie zadain natozonych na nia przez ustawy, przy pomocy wyda-
wanych rozporzadzen, zarzadzen i uchwat.

Na czele Rady Ministréw stat Premier, ktéry na mocy ustaw szczegdlnych
uzyskal uprawnienia do sprawowania ogdlnego kierownictwa i nadzoru
w sprawach personalnych catej administracji, a takze do koordynowania dzia-
talnosci wszystkich ministréw. Z jednej strony ministrowie byli cztonkami
Rady Ministréw, z drugiej za$§ kierowali wyodrgbnionymi dzialami (resorta-
mi) administracji rzadowej. Aparatem pomocniczym ministra bylo podlegte
mu ministerstwo, ktére pozwalalo na kierowanie resortem. Ministerstwo dzie-
lito si¢ na departamenty, na ktérych czele stali dyrektorzy, departamenty zas
dzielity si¢ na wydziaty, kierowane przez naczelnikéw. W pierwszych latach
niepodlegtej Polski powstalo wiele urzedéw centralnych, m.in. Gtéwny Urzad
Statystyczny, Gléwny Urzad Miar. Poczatkowo byly to urzedy niezalezne,
jednak po wejsciu w zycie Konstytucji marcowej wszystkie zostaly podpo-
rzadkowane ministrom.

Budowa administracji terenowej w II Rzeczpospolitej przebiegata znacz-
nie wolniej niz centralnej. Poczatki terenowej administracji rzadowe;j si¢gaja
1919 r., kiedy na ziemiach bylego zaboru rosyjskiego utworzono urzedy po-
wiatowe, na ktérych czele stangli komisarze ludowi reprezentujacy wiladzg
centralng w terenie. W tym samym roku urzedy powiatowe przeksztalcono
w starostwa, ktérymi nadzorowali starostowie mianowani przez Ministra
Spraw Wewnetrznych. Do kompetencji starosty nalezaly wszystkie sprawy,
z wyjatkiem spraw wojskowych, skarbowych, szkolnych, kolejowych, pocz-
towych oraz spraw urzedéw ziemskich. W tych kwestiach kompetentne byly
terenowe organy administracji specjalnej (niezespolonej).

3 Uchwata sejmu z dnia 20 lutego 1919 r. o powierzeniu J6zefowi Pilsudskiemu dalszego spra-
wowania urz¢du Naczelnika Paristwa (Dz.P.P.P. nr 19, z 27 11 1919 r., poz. 226).
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Na mocy ustawy z 1919 r. o organizacji wladz administracyjnych II instan-
cji* utworzono urzgdy wojewddzkie, na ktérych czele stangli wojewodowie.
Poczatkowo byli mianowani przez Naczelnika Paristwa, péZniej przez Prezy-
denta RP na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych. Jako organ administracji
publicznej, wojewoda dziatal w dwojakim charakterze: jako przedstawiciel
rzadu koordynujacy dzialalno$¢ catej administracji rzadowej w terenie oraz
jako szef administracji ogélnej wykonujacy czynnosci w zakresie spraw we-
wnetrznych wraz z podlegla mu policjg paiistwowa. Wojewoda administrowat
w sprawach wyznaniowych, kultury i sztuki, przemystu, handlu, rolnictwa,
komunikacji, opieki spotecznej, a takze spraw wodnych. Przystugiwato mu
przy tym prawo wydawania rozporzadzefi wykonawczych na mocy upowaz-
nienia ustawowego lub upowaznienia wlasciwego ministra oraz prawo wyda-
wania rozporzadzefi porzadkowych. Funkcje swoje wykonywal za pomoca
urzgdu wojewddzkiego, ktéry dzielil si¢ na wydziaty i oddziaty. OdrgbnoSci
w organizacji administracji wojewddzkiej istniaty na Slasku. Wynikato to
Z autonomii tego regionu — oprécz wojewody 1 urzedu wojewddzkiego istniata
tu Slaska Rada Wojew6dzka, ktéra wspétdziatata z wojewoda w administro-
waniu wojewédztwem §laskim.

Poczatki wiadzy wodnej w Polsce siggaja narodzin II Rzeczypospolite;.
Pierwszym Ministrem Robét Publicznych w Tymczasowym Rzadzie Ludo-
wym Republiki Polskiej byt Andrzej Kedziora (od 18 listopada do 29 grudnia
1918 r.)’. Sprawowat on funkcj¢ naczelnego organu administracji wodnej 6w-
czesnej Polski. Mozna z cala pewnoS$cia stwierdzi¢, ze to od niego wszystko
si¢ zaczglo, cho¢ formalnie urzad ministerstwa utworzono dopiero dekretem
Naczelnika Paristwa na poczatku 1919 r.

Minister Rob6t Publicznych objat piecz¢ nad catoksztattem spraw wod-
nych w kraju, powotujac kilka sekcji zajmujacych si¢ m.in. wodami sptawny-
mi, wodami niesptawnymi, a takze zegluga Srédladowa. Ministerstwem kiero-
wali znamienici specjali§ci — hydrotechnicy, profesorowie wyzszych uczelni.
Nalezy w tym miejscu wspomnie¢ o jednym z najwybitniejszych ministréw
tamtych czaséw — Gabrielu Narutowiczu. Swoja ogromna wiedz¢ i bogate
dos$wiadczenie zdobyte na Politechnice Zuryskiej wykorzystal on do budowy
nowoczesnej gospodarki wodnej w Polsce.

4 Ustawa tymczasowa z dnia 2 sierpnia 1919 r. o organizacji wtadz administracyjnych II instan-
cji (Dz.U. z 1919 r, nr 65, poz. 395).

57 Mikulski, Poczqtki prawodawstwa wodnego w Polsce, ,,Gospodarka Wodna” 1995, nr 9,
s. 222.

6 Dekret Naczelnika Paristwa o utworzeniu Ministerstwa Robét Publicznych (DZ.P.P.P. nr 8,
poz. 1181 119).
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Niezwykle wazna i pilng sprawg byto przygotowanie i wprowadzenie w zy-
cie polskiego prawa wodnego. W chwili odzyskania niepodlegtosci na terenach
Owczesnej Polski obowiazywaly rézne systemy i przepisy prawa, w tym réw-
niez przepisy regulujace stosunki na wodach $§rédladowych’. Stosowanie r6z-
nych ustaw i przepiséw w nowo powstalym parstwie prowadzito do zupetnego
chaosu. Przepisy obowiazujace w bylym Kroélestwie Polskim byty ogdlne i nie-
wystarczajace. Odczuwano brak przepiséw o spétkach wodnych, o postgpowa-
niu wladz wodnych itp. Obowiazujaca w Galicji ustawa wodna z 1869 r. byta
przestarzata, a wniesiona nowa ustawa w 1913 r. do Sejmu Galicyjskiego nie
zostala uchwalona, ze wzgledu na wybuch I wojny §wiatowe;j. Jedynie pruska

Tw bylym zaborze rosyjskim obowiazywaty:

1) przepisy Kodeksu cywilnego po§wigcone sprawom wodnym (art. 538, 556-563, 640-644,

2) liczne postanowienia ks. Namiestnika Krélestwa Polskiego, Rady Administracyjnej, Komisji
Rzadowej Spraw Wewnetrznych (Dz. pr. zb. przep. adm. Krélestwa Polskiego):

— o swobodnym odplywie wéd z 29.12.1818 r.,

— w sprawie czyszczenia koryta Wisty z 30.05.1818 r,,

— o mtynach ptywakach na rzekach sptawnych z 12.02.1822 r.,

— o zezwoleniach na budowe mtynéw, jazéw i §luz powyzej mostéw drogowych z 23.03.1843 r.,

— o szerokoSci drég holowniczych nad Wista z 24.10.1840 r.,

— w sprawie budowli wodnych z 26.08.1843 r.,

— o czyszczeniu rzek sptawnych i Zeglownych, i o drogach holowniczych z 25.05.1845 r.,

- 0 zabezpieczaniu od wylew6éw brzegéw rzek sptawnych z 05.07.1846 r.,

— o budowlach wodnych na rzekach sptawnych z 13.06.1846 r.;

3) przepisy i ustawy dotyczace komunikacji (zb. przep. P. Ros., tom 12, cz. I, wyd. z 1857 r.);

4) ustawa budowlana z 1900 1. (art. 1751 176) — w sprawie zatopienia drég i p6l przy pigtrzeniu
wody;

5) uchwata Komitetu Ministrow z 15.05.1904 r. — o zmianie sposobu rozstrzygania spraw o stok
woéd przez grunta sasiednich wiascicieli w gub. nadwislariskich, zmieniajace rozporzadzenie ks.
Namiestnika z 10.10.1818 r. (zb. pr. 1904 r., t. VIII i zb. przep. i rozp. rzadu z 1904 r., tom I, nr 147,
poz. 1536);

6) ustawa z 20.05.1902 r. o urzadzaniu rowéw oraz innych instalacji wodnych na cudzych
gruntach dla celéw osuszajacych i nawadniajacych (zb. pr. nr 163 z 1914 r.).

W zaborze austriackim obowiazywaty:

1) przepisy austriackiej powszechnej ustawy cywilnej (§ 407-413, 477, 490-491, 496-497);

2) austriacka ustawa panstwowa o prawie wodnym z 30.05.1869 r. (Dz.U.P. nr 93);

3) krajowa ustawa o prawie wodnym z 14.03.1875 r. (Dz.U.Kr. nr 382);

4) liczne ustawy i rozporzadzenia pafistwowe i krajowe w poszczeg6lnych dziedzinach gospo-
darki wodne;j.

Na Slasku Cieszyriskim obowiazywaly przepisy austriackiej powszechnej ustawy cywilnej,
paristwowa ustawa o prawie wodnym z 30.05.1869 r. i §laska ustawa wodna.
Na Spiszu i Orawie obowiagzywato wegierskie ustawodawstwo wodne.

W bytym zaborze pruskim obowiazywaty:

1) pruska ustawa wodna z 07.04.1913 r.;

2) niemiecka ustawa z 15.06.1895 r. dotyczaca prywatnoprawnych stosunkéw zeglugi §réd-
ziemnej;

3) niemiecka ustawa z 15.06.1895 r. dotyczaca prywatnoprawnych stosunkéw sptawu;

4) liczne ustawy i rozporzadzenia w sprawach wodnych, o ile nie zostaly zniesione ustawa
wodna.
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ustawa wodna z 1919 r. odpowiadatla 6wczesnym warunkom i stosunkom
prawnym w gospodarce wodnej. Nic tez dziwnego, Ze to wlasnie ona stata si¢
podstawa dla pierwszej polskiej ustawy wodnej. Prace nad projektem ustawy
wodnej rozpoczgto w styczniu 1919 r. z inicjatywy Adama Rézanskiego, dw-
czesnego kierownika sekcji wod sptawnych Ministerstwa Robét Publicznych,
natomiast calym zespotem pokierowat minister Andrzej Kedziora®.

Ze wzgledu na ztozenie taki przez ministra, dalsze prace nad projektem
ustawy zaczely sig toczy¢ réwnolegle w ministerstwie oraz w sejmie (projekt
ustawy wodnej wnidsl, juz jako posel, A. Kedziora w lipcu 1920 r.). Ostatecz-
nie po kilku latach pracy i szeroko prowadzonych konsultacjach wybrano
projekt sejmowy, ktéry trafit pod obrady Izby Poselskiej. Dnia 19 wrzesnia
1922 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit nowy akt prawny — ustawe
wodna’, ktéra weszta w zycie na calym terenie Polski, z wyjatkiem wojewddz-
twa §laskiego, w ktérym do 1939 r. obowiazywata wciaz ustawa pruska z 1913
r. Nowa ustawa nalezala — w owym czasie — do najnowoczesniejszych aktéw
prawnych tego typu. Jej uklad, terminologi¢ i niektére zasady utrzymano
w polskim prawie do dzi$. Zgodnie z treScig ustawy wodnej z 1922 r. powo-
tano jednolity pion administracji wodnej w Polsce. Na szczeblu centralnym
catoksztalt spraw wodnych powierzono Ministrowi Robét Publicznych, ktéry
przy pomocy urz¢du swojego ministerstwa sprawowal funkcje naczelnego
organu administracji wodnej (art. 184 Wod. U.). Natomiast na szczeblu woje-
wodzkim funkcj¢ organu wladzy wodnej wykonywat wojewoda przy pomocy
urzedu wojewddzkiego. W powiecie analogiczna wladzg wykonywat starosta,
korzystajac z urzgdu starostwa (art. 184 Wod. U.). Bezposredni nadz6r nad
wszystkimi zaktadami wodnymi sprawowata miejscowa policja panstwowa.

Zakres dzialalnoSci i kompetencji Ministra Rob6t Publicznych zostat
szczegbtowo uregulowany w dwdch odrgbnych aktach prawnych. Zakres
dziatalno$ci naczelnego organu administracji wodnej uregulowano w ustawie
z dnia 29 kwietnia 1919 r. o organizacji i zakresie dziatania Ministerstwa Ro-
bét Publicznych'®. Zgodnie z trescia tej ustawy do zakresu dziatalnosci mini-
stra nalezaty:

— budowa i utrzymanie drég wodnych;

— regulacja rzek sptawnych i niesptawnych;

— budowa i utrzymanie portéw i przystani rzecznych;

— zegluga Srodladowa;

— budowa zbiornikéw wodnych;

— kataster sit wodnych;

— doswiadczalne stacje wodne;

87, Mikulski, Poczqtki prawodawstwa wodnego w Polsce, ,,Gospodarka Wodna” 1995, nr 5,
s. 222,
9 Ustawa wodna (Dz.U.RP z dnia 27.11.1922 r., nr 102, poz. 936).
10Dz P.P.P. nr 39, poz. 283.
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— melioracje pierwszorz¢dne;

— wspoéldziatanie w melioracjach rolnych;

— nadzér nad gospodarka wodna organéw samorzadowych i oséb prywat-
nych.

Z kolei zakres kompetencji Ministra Robét Publicznych zostal szczegdto-
wo okres§lony w ustawie wodnej z 1922 r. Zgodnie z trescig art. 185 tej ustawy
do kompetencji ministra nalezato:

— wydawanie przepiséw w sprawie zeglugi, splawu tratew, spustu drzewa,
wykorzystania sity wodnej;

— ustanawianie, wspdlnie z Ministrem Skarbu, oplat za korzystanie z wéd
publicznych i prywatnych;

— zatwierdzanie projektéw wigkszych rob6t wodnych, podejmowanych
przez Painistwo lub zwiazki samorzadowe;

— udzielanie pozwoleri na przewozy na rzekach granicznych;

- udzielanie pozwolen na zaktady, oddajace sil¢ za granice Paristwa;

— udzielanie pozwolen obcokrajowcom;

— wydawanie zarzadzel w sprawie zaniechania utrzymania regulacji wéd
ptynacych badzZ ich brzegéw;

— zawieszanie przepiséw dotyczacych obowiazku utrzymania wod gra-
nicznych;

— wydawanie orzeczen w toku instancji.

W terenie gléwnym organem administracji wodnej byl wojewoda. Jako
organ rzadowej administracji ogélnej wykonywat swoje funkcje przy pomocy
urzgdu wojewddzkiego. Zgodnie z art. 186 Wod. U. do zakresu kompetencji
wojewody w sprawach wodnych nalezato:

a) wydawanie zarzadzen i orzeczen odnoszacych si¢ do wéd zeglownych
1 splawnych we wszystkich sprawach wiadzy wodnej;

b) na wszystkich rodzajach wéd wojewoda mdgt:

— oznacza¢ odszkodowanie przy zaliczeniu wody prywatnej do kategorii
wod publicznych;

— oznacza¢ datki wilascicieli gruntéw nadbrzeznych do kosztéw regulacii;

— wydawag zarzadzenia ograniczajace uzytkowanie gruntéw celem ochro-
ny od powodzi;

— wydawac pozwolenia i zarzadzenia co do zaktadéw o sile wodnej ponad
50 koni mechanicznych;

— wydawac orzeczenia o wyjatkowym wywlaszczeniu budynkéw, podwo-
rzy, ogrodéw i cmentarzy oraz odebraniu lub ograniczeniu prawa pi¢trzenia
wody w interesie rolnictwa lub zeglugi;

— wydawaé zarzadzenia w sprawie obszarOw ochronnych wodociagéw
1 Zrédet;

— wydawa¢ statuty przymusowych spétek wodnych, zatwierdza¢ zmiany
w statutach i rozwiagzywad przymusowe sp6tki wodne;

— wydawacé orzeczenia w toku instancji.
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W powiecie wladz¢ wodna I instancji wykonywat starosta, ktéry byt pod-
stawowym organem administracji wodnej. Zgodnie z generalng zasada wyra-
zong w art. 187 Wod. U., do kompetencji starosty nalezalo wydawanie zarza-
dzen i orzeczen we wszystkich sprawach wodnych, ktére nie zostaly zastrze-
zone dla wtadz II i III instancji, tj. wojewody i Ministra Robé6t Publicznych.
Do szczegdlnych kompetencji starosty nalezato m.in.:

— wydawanie w ramach zarzadzen wojewddzkiej wladzy administracji
og6lnej pozwolen, zakazéw, nakazéw odnoszacych si¢ do obszaru przeptywu
wielkiej wody;

— wydawanie w ramach zarzadzen wojewoddzkiej wladzy administracji
ogélnej pozwolen na wznoszenie i zmiang terenu lub budowli badZ na usuwa-
nie wzniesien terenowych w obrebie obszaru zalewu;

— przeprowadzanie postgpowania przy tworzeniu spotek wodnych i zwiaz-
kéw watowych;

— prowadzenie ksiag wodnych.

W celu odcigzenia organéw administracji wodnej od spraw drobnych, art.
190 Wod. U. upowaznial wiadze wodne wszystkich szczebli do przekazywa-
nia swoich kompetencji w okres§lonych sprawach na rzecz organéw admini-
stracji nizszego stopnia lub zarzadom technicznym (np. pafistwowym zarza-
dom wodnym).

Prezentujac jednostki i organy administracji wodnej, nalezy zwrécié uwa-
ge na charakterystyczne rozwigzanie dotyczace postgpowania administracyj-
nego, ktére przewidywato zatatwianie spraw wodnych w spos6b kolegialny.
Wiadze wodne 11 II instancji wydawatly orzeczenia wodnoprawne na podsta-
wie uchwatl kolegiéw, w skiad ktérych wchodzili obywatele powotywani
w drodze wyboréw. Kolegia powiatowe obradowaly w sktadzie: przewodni-
czacy — starosta, jeden urzednik administracyjny wyznaczony przez starostg
oraz jeden obywatel wybrany przez wydziat powiatowy. Na szczeblu woje-
wodzkim kolegia obradowaty w sktadzie: przewodniczacy — wojewoda, jeden
urz¢dnik administracyjny mianowany przez wojewodg, jeden urzednik sado-
wy wyznaczony przez prezesa sadu apelacyjnego oraz dwoch obywateli wy-
branych przez rad¢ wojewddzka (art. 189 Wod. U.).

Ustawa wodna z 1922 r. wprowadzila do struktury aparatu administracji
publicznej dwie nowe, dotad nieznane instytucje — rady i komisje wodne. Woje-
wodzkie rady wodne byty kolegialnymi organami administracji wodnej o cha-
rakterze opiniodawczo-doradczym. W kazdym wojewddztwie utworzono rade,
ktéra wydawata opinie dla Ministra Rob6t Publicznych w sprawach gospodarki
wodnej wojewddztwa. Oprécz tego, wojewoddzkie wladze wodne przed podjg-
ciem istotnej decyzji zwracaly si¢ o opini¢ do rady wodnej. W sktad rady wcho-
dzili: przewodniczacy i jego zastgpca — ktdrych mianowat Prezydent RP, pozo-
statych czlonkéw rady wybieral w réwnych czgéciach samorzad wojewddzki
(do czasu jego powstania — rada wojewddzka), samorzad rolniczy oraz samo-
rzad przemystowy i rzemieSlniczy (art. 239 Wod. U.). Drugim, nowym, orga-



268 Andrzej Szymczak

nem administracji wodnej byly rewizyjne komisje wodne. Tworzono je dla po-
szczegb6inych wéd publicznych Iub tez dla powiatéw, gdzie wykonywaty funk-
cj¢ o charakterze opiniodawczo-kontrolnym. Komisje prowadzity kontrole:

— utrzymania wéd i brzegéw;

— poziomu zanieczyszczefi;

— zgodnosci z prawem uzytkowania wéd.

Spostrzezenia, wnioski i opinie komisja przedkladata wlasciwym wia-
dzom wodnym. W skiad komisji wchodzili przedstawiciele administracji pan-
stwowej oraz przynajmniej dwoch czlonkéw reprezentujacych Srodowiska
zainteresowane utrzymaniem i uzytkowaniem wdéd, ktérych wybieral sejmik
powiatowy (rada powiatowa) — art. 231 Wod. U.

W krétkim czasie po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci powotano
terenowe jednostki administracji wodnej o charakterze technicznym. Utworzo-
na w 1920 r. struktura byta hierarchicznie podporzadkowana Ministrowi Robét
Publicznych i oparta na podziale specjalnym kraju''. Na szczeblu centralnym
powotano Generalna Dyrekcje Regulacji Rzek Zeglownych, ktéra stanowita
wyodrgbniony oddziat w Ministerstwie Robét Publicznych, podlegajacy bez-
posrednio ministrowi. Do zakresu dzialalno$ci Generalnej Dyrekcji nalezato:

~ opracowywanie generalnych projektdw dotyczacych regulacji rzek ze-
glownych, budowy portéw i tadowni oraz innych urzadzerd potrzebnych
dla zeglugi;

— zatwierdzanie szczeg6towych projektéw i naczelny nadzér techniczny
nad wykonywaniem robét regulacyjnych'?,

Generalna Dyrekcja kierowata czterema okrggowymi dyrekcjami regulacji
rzek zeglownych. Dwie dyrekcje miaty siedzibe w Warszawie, obejmujac
swoim zasi¢giem §rodkowg i dolng Wisle, trzecia dyrekcje ulokowano w Kra-
kowie, natomiast dyrekcja okrggu pomorskiego byla tymczasowo administro-
wana przez Ministra bytej Dzielnicy Pruskiej. Dyrekcjom okregowym podle-
galy kierownictwa budowy, ktére wykonywaty prace regulacyjne oraz inspek-
cje zeglugi na wyznaczonych odcinkach wéd publicznych. Obszar dziatalno-
§ci terenowej administracji wodnej obejmowal poczatkowo jedynie dorzecze
Wisty, co wynikalo z prowadzonych dziataii wojennych na wschodnich zie-
miach Polski (wiosna—jesieft 1920 r.). Zawarcie traktatu pokojowego 18 marca
1921 r. migdzy Polska a Rosja pozwolito wtadzom polskim na utworzenie
wojewoddztw nowogrddzkiego, poleskiego, wotyriskiego i biatostockiego na
przytaczonych do Polski ziemiach. Minister Robéot Publicznych wydal nowe
rozporzadzenie, ktére zmienito organizacje terenowej administracji wodnej".

u Rozporzadzenie Ministra Robét Publicznych z 8 czerwcea 1920 r. o organizacji Zarzadu Rzek
Zeglu;owych (Dz.U.R.P. nr 50, poz. 308).

“Tbidem.

13 Rozporzadzenie Ministra Rob6t Publicznych z dnia 21 czerwca 1921 r. w przedmiocie cze-
$ciowej zmiany rozporzadzenia Ministra Rob6t Publicznych z 8 czerwca 1920 r. o organizacji Za-
rzadu Rzek Zeglownych (Dz.U. nr 60, poz. 381).
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Wtadze wodne objely swoim dziataniem nowe rejony, powotujac na nich swo-
je jednostki. Struktura organizacyjna wtadzy wodnej przyjeta nowy ksztalt.
Powotano trzy dyrekcje okrggowe regulacji rzek zeglownych, z siedzibg
w Warszawie, Toruniu i Krakowie, obejmujace swoim zasiggiem dziatania
gbrna, Srodkowa i dolna Wiste wraz z doptywami. Z kolei nowa jednostka
—dyrekcja drég wodnych w Brzesciu — objeta swoim dziataniem cale dorzecze
Dniestru. Na bazie zlikwidowanych kierownictw budowy powstaly paristwo-
we zarzady rzek w Krakowie, Szczecinie, Sandomierzu, Jarostawiu, Pula-
wach, Warszawie, Ptocku, Puttusku, Augustowie, Wyszkowie, Dorohusku.
Objety one swoim dzialaniem wskazane w rozporzadzeniu odcinki poszcze-
g6lnych wod publicznych'“.

Zakonczenie prowizorium ustrojowego w Polsce, ktére trwato do uchwale-
nia Konstytucji marcowej w 1921 r., oraz uchwalenie ustawy wodnej w 1922 r.
doprowadzito w sposéb posredni do zakoriczenia budowy nowoczesnej admini-
stracji wodnej w niepodleglej Polsce. Dato temu wyraz rozporzadzenie Ministra
Robét Publicznych wydane w 1923 1., ktére ujednolicito strukturg organizacyjng
terenowych jednostek administracji wodnej, ale takze rozszerzylo zakres dzia-
talnosci i kompetencji nowych podmiotéw'. Generalng Dyrekcje Regulacji
Rzek Zeglownych przeksztatcono w Departament Wodny Ministerstwa Robot
Publicznych, natomiast dotychczasowe dyrekcje okrggowe regulacji rzek ze-
glownych przemianowano na dyrekcje drég wodnych, z siedzibag w Warszawie
1 Wilnie. Dyrekcja warszawska posiadata dwie ekspozytury — utworzone dla za-
rzadu gémej 1 dolnej Wisty — funkcjonujace jako inspektoraty w Krakowie i To-
runiu. Do zakresu dziatalno$ci dyrekcji drég wodnych nalezaty:

— zarzad i ewidencja wszelkiej wlasnosci pafistwowej zwiazanej z gospo-
darka wodna, tak nieruchoma, jak ruchoma;

— inspekcja zeglugi i sptawu oraz rejestracja statkéw;

— sygnalizacja stanéw wdd, pochodu lodu itp.;

— sprawy hydrograficzne;

— wspéldziatanie w sprawach wodnych z wladzami wojewé6dzkimi, na
zadanie tych wiadz.

Podstawowe jednostki organizacyjne, czyli pafistwowe zarzady rzek, prze-
ksztalcono w zarzady drég wodnych. Upowazniono je do kierowania robotami
na drogach wodnych i wykonywania wszelkich czynnosci zwigzanych z budo-
wa 1 utrzymaniem drég wodnych, ale réwniez do zarzadu ruchomym i nieru-
chomym majatkiem administracji wodnej. Do szczegdlnych dziatan zarzadéw
nalezato:

' Ibidem.

15 Rozporzadzenie Ministra Rob6t Publicznych z 17 grudnia 1923 r. o zniesieniu Generalnej
Dyrekcji Regulacji Rzek Zeglownych w Krakowie, Toruniu, biura projektéw kanaléw zeglugi
w Krakowie oraz pafistwowych zarzadéw rzek w Szczecinie, Jarostawiu i Wioctawku (Dz.U.
nr 135, poz. 1129).
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— wykonywanie budowli regulacyjnych;

— administrowanie pafistwowymi plantacjami wiklinowymi;

—inspekcja zeglugi i spfawu oraz rejestracja statkéw, o ile czynnosci te nie
byly zastrzezone dla dyrekcji;

— wspoldziatanie z wiadzami administracyjnymi przy wykonywaniu po-
licji rzecznej;

— opieka nad nurtem rzeki, czyszczenie lozyska z pni, karczy i korzeni
oraz wytyczanie i o§wietlanie nurtu;

— §ciaganie optat zeglugowych.

Wydane przez ministra rozporzadzenie'® zakoriczyto okres budowy i za-
poczatkowalo okres stabilizacji w administracji wodnej. Przyjete w nowych
aktach prawnych rozwigzania, ktére regulowaly ustréj, zadania i kompetencje
organdw 1 jednostek organizacyjnych administracji wodnej, umozliwily osia-
gni¢ccie wzglednego tadu prawnego, ktéry pozwolil na rozwdj nowoczesnej
gospodarki wodnej w Polsce.

Pomimo przezwycigzenia kryzysu prezydenckiego w 1922 r. i kryzysu go-
spodarczego przez rzad Wladystawa Grabskiego w 1923 r., postgpujaca poli-
tyczna destabilizacja panistwa doprowadzita do zamachu stanu Marszatka J6-
zefa Pilsudskiego w maju 1926 r. Po zamachu majowym 9 czerwca 1926 r.
nowo powolany przez prezydenta Moscickiego rzad Kazimierza Bartla rozpo-
czal prace nad przygotowaniem poprawek do Konstytucji RP z 1921 r. Sejm
2 sierpnia 1926 r. uchwalil ustaw¢ zmieniajaca i uzupelniajaca Konstytucje
marcowg'’ oraz ustawe o uprawnieniach Prezydenta RP do wydawania rozpo-
rzadzen z moca ustawy'®. Nowela sierpniowa dokonata zasadniczej zmiany
ustroju parfistwa poprzez ograniczenie roli sejmu na rzecz rozszerzenia kompe-
tencji rzadu i prezydenta — czyli zwigkszenia wladzy wykonawczej. Prezydent
RP zostal wyposazony w prawo wydawania rozporzadzen z mocg ustawy,
ktére byty dwojakiego rodzaju: rozporzadzenia wydawane w okresie migdzy
kadencjami sejmu — w razie konieczno$ci pafistwowej, oraz rozporzadzenia
wydawane z upowaznienia ustawy. Chociaz nowa prerogatywa prezydenta
miala ambiwalentng ocen¢ w odbiorze spotecznym, to przyczynila si¢ do
zmian jakoSci legislacji w kraju.

Uksztattowana stabilna struktura administracji wodnej w Polsce w 1923 1.
nie funkcjonowata dtugo: juz na poczatku 1928 r. rozporzadzeniem Prezyden-
ta RP zmieniono ustawe¢ wodna'®, likwidujac udziat czynnika spotecznego
przy wydawaniu orzeczen w sprawach wodnych, a takze wzmocniono wptyw
wojewoddéw na komisje rewizyjne i wojewddzkie rady wodne. Nast¢pnie lata

16 Ihidem.

7Dz URP. z 1926 1., nr 44, poz. 267.

3Dz URP. 21926 1., nr 78, poz. 443.

1 Rozporzadzenie Prezydenta RP z 24.02.1928 r., zmieniajace i uzupelniajace przepisy ustawy
wodnej (Dz.U. nr 24, poz. 205).
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przyniosty dalej idace zmiany we wtadzach wodnych. Rozporzadzeniem Pre-
zydenta RP z dnia 21 maja 1932 r. zlikwidowano Ministerstwo Robét Publicz-
nych?, sprawy gospodarki wodnej dotad skupione w jednym ministerstwie
zostaly przejete przez trzy nowe urzedy. Kanalizacje i wodociagi podporzad-
kowano Ministerstwu Spraw Wewngtrznych, za regulacj¢ matych rzek i poto-
kéw odpowiadato Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rolnych, natomiast regu-
lacje duzych rzek, konserwacj¢ i utrzymanie drég wodnych powierzono Mi-
nisterstwu Komunikacji. Nowym naczelnym organem administracji wodnej
zostal Minister Komunikacji, ktéry rozporzadzeniem z dnia 3 stycznia 1933 r.
wprowadzil zmiany w organizacji administracji wodnej. Dyrekcj¢ drég wod-
nych w Toruniu, Krakowie, Wilnie i Warszawie przeksztalcono w wydziaty
wodne podlegte bezposrednio wiasciwym miejscowo wojewodom, natomiast
w pozostatych wojewddztwach utworzono oddziaty wodne. Wydziatom i od-
dzialom wodnym podlegato 27 parnistwowych zarzadéw wodnych rozmiesz-
czonych na terenie calego kraju. W Ministerstwie Komunikacji utworzono
specjalna komoérke organizacyjng — Biuro Drég Wodnych.

*®

Prébujac dokonaé oceny stanu administracji wodnej w II Rzeczpospolite;j,
nalezy prezentowany okres podzieli¢ na trzy giéwne etapy. Pierwszy etap
przypadat na lata 1918-1923. Byt to okres powstania i budowy nowoczesne;j
administracji wodnej w niepodlegtej Polsce.

Najwybitniejsi polscy hydrotechnicy i hydrolodzy budowali zrgby nowo-
czesnej gospodarki wodnej, wykorzystujac struktury nowej administracji pu-
blicznej. Etap drugi przypadat na lata 1923-1932. By! to czas wzgl¢dne;j stabi-
lizacji w administracji wodnej, ktéry zostat zapoczatkowany uchwaleniem
pierwszej polskiej ustawy wodnej w 1922 r. Regulowala ona najwazniejsze
instytucje prawa wodnego, takie jak podziat i wlasno$¢ wdd, korzystanie
z wod, utrzymanie i regulacja wéd. Wprowadzono réwniez catkiem nowe
instytucje i rozwiazania, chociazby takie, jak spétka wodna, zwigzek watowy,
czy tez postgpowanie w sprawach wodnych. Ustawa wodna okre§lita wtadze
wodne I, IT 1 IIT instancji, zadania i kompetencje oraz postgpowanie przed tymi
wladzami. Dzigki ustawowej regulacji owego zakresu spraw osiggnigto
wzgledna stabilizacje w tej czgsci administracji publicznej.

Ostatni etap przypada na lata 1932-1939. Byl to etap podziatu i rozdrob-
nienia wladzy wodnej oraz jej zadan i kompetencji. Zapoczatkowany zostat
rozporzadzeniem Prezydenta RP z 1932 r., ktére zniosto urzad Ministerstwa
Robét Publicznych. Stowa krytyki, jakie rozlegly si¢ szerokim echem w catym
Srodowisku zwiagzanym z gospodarka wodng — wobec tych zmian - byty bez

20 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 21.05.1932 r. w sprawie zniesienia urzgdu Ministra
Robét Publicznych (Dz.U. nr 51, poz. 479).
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watpienia w petni uzasadnione. Dokonane zmiany ustroju administracji wod-
nej przyniosty negatywne skutki w postaci braku konsolidacji i koordynacji
dzialan w tej cz¢sci administracji publicznej. Najdobitniej wyrazil to jeden
z twércéw polskiej gospodarki wodnej, prof. Mieczystaw Rybczynski, w arty-
kule zamieszczonym na tamach miesigcznika ,,Gospodarka Wodna” w 1936 1.
Pisal w nim m.in.:

,»Tych 7 czy 8 ministerstw, zajmujacych si¢ stale sprawami wodnymi, to jest spa-
dek po zniesieniu Ministerstwa Rob6t Publicznych, gdzie gromadzily si¢ wszystkie
sprawy wodne précz morskich 1 melioracji szczegétowych”.

»Ale trudnoéci administracyjne i wigksze koszty zarzadu to tylko jedno i moze
nawet mniej bolesna strona dzisiejszej organizacji, za wiele wazniejsza uwazam roz-
bicie na wiele czg¢sci tego, co z natury stanowi jedna calo$é, tj. gospodarki wodnej,
ktérej waznosci dla zycia gospodarczego paristwa nie mozna nie docenia¢”?!,

Negatywne zmiany, jakie zaszly w administracji wodnej w latach 30. XX w.,
nie doprowadzily jednak do zahamowania rozwoju gospodarki wodnej w kra-
ju — wciaz powstawaly nowe plany oraz inwestycje wodne. Rozwijaty sie
drogi i transport wodny, budowano nowe zbiorniki i elektrownie wodne. Do
najbardziej spektakularnych osiagni¢¢ tamtego czasu nalezaly: wybudowanie
zbiornika zaporowego wraz z elektrownig wodna w Porabce na rzece Sole
w 1936 1., rozpoczgcie budowy zbiornikéw zaporowych w Réznowie i Czcho-
wie na rzece Dunajec?. Ogrom prac wodnych wéwczas realizowanych moze
najlepiej zobrazowaé fakt, ze tylko w jednym wojewddztwie, krakowskim,
w latach 1935-1936 wybudowano 29 zapér na potokach gérskich?. Program
rob6t na dalsze lata przewidywat budowe zbiornikéw zaporowych: w Czarsz-
tynie na Dunajcu, w Strézy na Rabie, w Koztowej Gérze na Brennicy oraz we
Wiodawie na Bugu. Obejmowal réwniez regulacje Wisty oraz innych wigk-
szych rzek, a takze budowg nowych i modernizacj¢ starych kanatéw zeglow-
nych?. Wszystkie te inicjatywy i dzialania mozemy zawdzigczaé twércom
i pasjonatom gospodarki wodnej, takim jak Mieczystaw Rybczynski, Kazi-
mierz Rodawicz, Maksymilian Matakiewicz oraz inni, ktérzy laczac pracg
zawodowa, wykonywana na najwyzszych stanowiskach w kraju, z pasja do
nowej dziedziny nauki, jaka byla gospodarka wodna, przyczynili si¢ niewat-
pliwie do sukceséw gospodarczych II Rzeczypospolite;.

2L, Rybezyinski, Administracja wodna w Polsce, ,,Gospodarka Wodna” 1936, nr 4, s. 133.

22 Roboty wodne Ministerstwa Komunikacji w 1935-1936 r., ,Gospodarka Wodna” 1935, nr 4,
s. 154,

23 T. Tillinger, Program rozbudowy drdg wodnych w Polsce, ,Gospodarka Wodna” 1936, nr 3,
s. 83.

24 Ibidem.





