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ZaliczKi na podatki obrotowy i dochodowy w Polsce
w latach 1944-1950

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie szczegétowych rozwiazad
i funkcjonowania mechanizmu platnosci podatkéw obrotowego i dochodowe-
go w formie zaliczek miesigcznych w latach 1944-1950. W badanym okresie
wladze skarbowe, ktére zajmowaly si¢ wymiarem podatkéw bezposrednich,
pobieranych na rzecz Skarbu Paristwa (urzedy skarbowe, urzgdy rewizyjne,
izby skarbowe) dziataty jako organy administracji niezespolonej, podleglte
ministrowi skarbu. Ustawa z 7 III 1950 r.! przeksztalcita urzad Ministra Skar-
bu w urzad Ministra Finanséw, za$ ustawa z 20 III 1950 r. o terenowych orga-
nach jednolitej wtadzy paistwowej’ zniosta m.in. wszystkie terenowe wiadze
pierwszej 1 drugiej instancji, podlegte dotychczas Ministrowi Finanséw,
a w art. 37 postanowita, ze ,,Rady narodowe i ich organa przejmuja dotychcza-
sowy zakres wtasciwosci zniesionych organéw odpowiedniego stopnia”.

Obowiazujace w latach 1944-1950 ustawodawstwo ustanawiajace najwaz-
niejsze podatki paristwowe, a w szczegdlnosci: przedwojenna ustawa o pai-
stwowym podatku dochodowym 1 kolejne dekrety o podatku dochodowym
z 1946 i1 1948 r. oraz przedwojenna ustawa o podatku obrotowym i dekrety
o podatku obrotowym z 1946 i 1948 r. obejmowaty swym zasi¢giem wszystkie
sektory gospodarcze (réznicujac z czasem coraz bardziej zasady ich opodatko-
wania). Dekret z 21 IX 1950 r. o opodatkowaniu przedsigbiorstw gospodarki
uspotecznionej? koriczy owa praktyke legislacyjna i stat si¢ podstawa odrebne-
go systemu pobierania dochodéw budzetowych z dziatalnos$ci gospodarcze;j
podmiotéw nalezacych do sektora uspotecznionego.

I. Podatki obrotowy i dochodowy mialy zasadnicze znaczenie w systemie
podatkéw parnistwowych, ktéry budowano w pierwszych latach po zakoricze-

! Ustawa z 7 I 1950 r. o przeksztalceniu urzedu ministra skarbu w urzad ministra finanséw;
Dz. U. 1950, nr 10, poz. 101.

2Dz, U. 1950, nr 14, poz. 130.

3 Dz. U. 1950, nr 44, poz. 399.
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niu II wojny Swiatowej. W ewolucji jego konstrukcji i funkcji w badanym
okresie wyodrebniaja si¢ wyraZnie trzy okresy. Pierwszy, do korica 1945 r.,
charakteryzuje wykorzystanie ustawodawstwa przedwojennego (dorazne
zmiany mialy niemal wylacznie charakter fiskalny) i jednolita dla wszystkich
podmiotéw gospodarczych wysoko$¢é obcigzenia. Drugi okres obejmuje lata
1946-1947. W miejsce uchylonych przedwojennych ustaw podatkowych przy-
jeto nowe, ktére zarysowuja juz wielosektorowos$¢ gospodarki. Widoczne sg
bowiem pierwsze objawy odrgbnych zasad opodatkowania gospodarki uspo-
lecznionej i prywatnej. Wysoko$¢ obciazenia sektora prywatnego ksztattowata
si¢ na poziomie ,,nie odbiegajacym od przeci¢tnego™, a réznice w potrakto-
waniu podatnikéw stabszych i silniejszych gospodarczo opieraly sie wylacz-
nie na ich fiskalnej zdolnosci platniczej. Jak pisze J. Lubowicki,

~System ten ani w calo§ci nie utrudniat istnienia sektora prywatnego, ani w po-
szczegdlnych przepisach nie traktowat podatnik6w réznie, zaleznie od ich przynalez-
no$ci do r6znych grup tego samego odcinka. Dlatego system podatkowy obowiazuja-

cy do r. 1948 nie byl systemem klasowym i nie zakladal, ze ma stuzy¢ przebudowie

struktury spoleczno-gospodarczej w kierunku socjalizmu’™.

Trzeci okres zaczyna si¢ od 1948 r. Przyjety wtedy i rozwijany w nastep-
nych latach system podatkowy eksponowal juz silnie podwdjng rolg¢ podat-
kéw: fiskalng i spoteczng. Zakladat wykorzystanie podatkéw jako instrumentu
ograniczania i likwidowania dzialalno$ci gospodarczej sektora nieuspotecz-
nionego, na rzecz kolektywnych form gospodarowania, bez wzgledu na na-
stgpstwa dla gospodarki kraju®.

Wisréd uregulowan okreslajacych konstrukcje podatkéw obrotowego i do-
chodowego, ktére wykorzystano do realizacji tych funkcji byly przepisy o spo-
sobie ich platnosci, a w szczegdlnosci ustanawiajgce obowiazek uiszczania
zaliczek miesigcznych na poczet owych podatkéw.

Gléwna konstrukcja systemu podatkowego Polski Ludowej powstala
w 1946 r.” Uchylono wtedy ustawodawstwo podatkowe sprzed wrzes$nia 1939 r.,
ktérym doraznie postugiwano si¢ do tego czasu. Pilnos¢ i skala wydatkéw,
w obliczu ktérych stangt PKWN sprawily, ze pomimo zasadniczej zmiany
ustroju paristwa, tymczasowo wykorzystano system podatkowy przedwojen-
ny. Wydane 28 VIII 1944 r. przez Resort Gospodarki Narodowej i Finanséw

41, Lubowicki, Polityka podatkowa w Polsce Ludowej. ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu L.6dz-
kiego” 1962, nr 26, s. 17.

> Ibidem.

60d 1957 1. wysoko$¢ obciazenia i praktyka wymiarowa realizowaty juz polityke podatkowa
wspierajaca produkcje rolna niezaleznie od wielkosci gospodarstw oraz wytwérczo$é i ushugi rze-
mieslnicze. Ibidem, s. 23, 34-35. Zob. tez R. Mastalski, Ustalanie podstawy wymiaru w polskim
postg,vowaniu podatkowym. Wroctaw 1973, s. 5-7.

Zob. H. Reniger, Dochody paristwowe. Warszawa 1957, s. 87; T. Dietrich, Przedmowa, [w:]

Biblioteka prawa podatkowego, Warszawa 1946.
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PKWN Wytyczne dla organizacji wladz administracji skarbowej I i I instan-
¢ji* nakazywaly bowiem ,,oprze¢ si¢” — w zakresie prawa podatkowego — na
przepisach obowiazujacych do wrzesnia 1939 r. Przeprowadzone pospiesznie
zmiany owego ustawodawstwa mialy, zdaniem Ministerstwa Skarbu, zapew-
ni¢ osiagnigcie ,,doraznych i niewatpliwych efektéw budzetowych™, co wia-
zalo si¢ w pewnej mierze z nizsza niz przed wojna wartoscia ztotego!°.

W zakresie opodatkowania obrotu byly to zatem przepisy ustawy
z 4 V 1938 r. o podatku obrotowym!'! (wraz z rozporzadzeniem wykonaw-
czym)' i ustawy z 25 IV 1938 r. o optatach rejestracyjnych od przedsigbiorstw
i zajed"3, bedacych swoista formg podatku na rzecz zwiazkéw samorzadu tery-
torialnego.

Ustawa z 4 V 1938 r. o podatku obrotowym réznicowata terminy ptatnosci
podatku. Podatnicy begdacy kupcami rejestrowymi oraz pozostali podatnicy
prowadzacy prawidlowe ksiggi handlowe obowiazani byli wptaci¢ do dnia 25.
kazdego miesiaca zaliczk¢ na podatek, w wysokosci podatku przypadajacego
od obrotu osiaggnig¢tego w miesigcu ubiegtym. Pozostali podatnicy obowiazani
byli wplacac, po uptywie kazdego kwartatu, zaliczke na podatek, w wysokosci
odpowiadajacej podatkowi przypadajacemu od obrotu osiagnigtego w kwarta-
le ubiegtym (lecz co najmniej w wysokosci 1/5 kwoty podatku wymierzonego
od obrotu za rok ubiegly), w nastepujacych terminach: do 15 czerwca — za
I kwartal, do 15 sierpnia — za II kwartal, do 15 paZdziernika — za III kwartat
oraz do 15 lutego nast¢gpnego roku — za [V kwartal. Natomiast podatnicy, kt6-
rzy rozpoczeli wykonywanie podlegajacych podatkowi §wiadczeft w trakcie
roku podatkowego, obowiazani byli do optacania kwartalnych zaliczek, w wy-
soko$ci odpowiadajacej podatkowi od obrotu osiagnigtego w kwartale ubie-
glym, a ustalonej przez wlasciwa wladz¢ skarbowa. Wydawata ona postano-
wienie o wysokosci zaliczki po uptywie 3 miesigcy od daty wykonania po raz
pierwszy $§wiadczenia podlegajacego opodatkowaniu, po uprzednim zbadaniu
wysokosci osiagnietych obrotéw. Zaliczka za kwartat, w ktérym wykonano po
raz pierwszy §wiadczenie podlegajace opodatkowaniu, ptatna byla w terminie
30 dni od dorgczenia owego postanowienia, a za nastgpne kwartaly w wyzej
wymienionych terminach, wiasciwych dla pozostatych podatnikéw.

W ustawie wyraZnie podkre§lono, ze kwoty zaliczek nie wptacone
w owych terminach uwaza si¢ za zaleglosci podatkowe. Podatek przypadajacy

§ Archiwum Akt Nowych w Warszawie, Ministerstwo Skarbu 1944-1950 (dalej: AAN MS,
sygn. 699, s. 15-17.
% Ibidem, s. 20.

10 7ob. 1. Jaskiewiczowa, Przeobrazenia struktury systemu podatkowego w PRL, [w:] Rozwdj
systemu podatkowego w 30-leciu Polski Ludowej. ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Gdariskiego”
1976, nr 1, s. 14.

Dy, 1. 1938, nr 34, poz. 292.

12 Rozporzadzenie ministra skarbu z 19 IV 1939 r. 0 wykonaniu ustawy o podatku obrotowym;
Dz. U. 1939, nr 44, poz. 287.

13 pz. U. 1938, ur 34, poz. 293.
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za rok podatkowy, po potraceniu zaliczek, ptatny byt w terminie do 31 maja
roku bezposrednio nastgpujacego po roku podatkowym.

Dekret z 20 X1 1944 r. o zmianie ustawy o podatku obrotowym' rozciagnat
obowiazek wplacania zaliczek miesigcznych na podatek obrotowy na wszyst-
kich jego ptatnikéw. Zobowiazano ich do wptacania, do dnia 25 kazdego mie-
siaca, zaliczki miesigcznej na podatek, w wysokosci podatku przypadajacego
od obrotu osiaggnig¢tego w miesigcu ubieglym. Podatnicy mieli obowiazek obli-
czania obrotu za kazdy miesiac i wplacania zaliczek bez wezwania urzgdow
skarbowych. Te za$ uprawniono do podwyzszania kwot miesigcznych zaliczek,
gdy stwierdzily, na podstawie posiadanych danych, ze wptacona zaliczka nie
odpowiadata faktycznie osiagnigtym obrotom lub ze dla ustalenia wysokos$ci
podatku podatnik zastosowal niewlaSciwa stawke podatkowa.

Z kolei w zakresie opodatkowania dochodu obowiazywaty w omawianym
okresie przepisy ustawy z 16 VII 1920 r. o paristwowym podatku dochodo-
wym, w brzmieniu obowiazujagcym od dnia 1 stycznia 1936 r.’> W ustawie
wyodrebniono dwa zasadnicze dziaty. Dochody z uposazen, emerytur i wyna-
grodzen za najemna prac¢ podlegaly opodatkowaniu na podstawie przepiséw
dziatu II. Pozostate dochody podlegaly facznemu opodatkowaniu na podsta-
wie przepiséw dziatu I.

Termin ptatnosci podatku ustanowiono na dzien 1 maja i 1 listopada roku
podatkowego. Do dnia 1 maja nalezato uiSci¢ podatek w wysokosci potowy tej
kwoty, ktéra przypadala, wedle skali podatkowej przewidzianej dla dochodéw
objetych dziatem I ustawy, od dochodu wykazanego w zeznaniu dla wymiaru
podatku. Osoby, ktére nie zlozyty zeznania w wyznaczonym terminie'® obo-
wiazane byty uiéci¢ najp6zniej do 1 maja roku podatkowego potowe podatku
wymierzonego za poprzedni rok podatkowy. W terminie do 1 listopada roku
podatkowego wszyscy podatnicy winni byli ui§ci¢ ewentualna réznicg mi¢dzy
podatkiem wymierzonym na dany rok przez wladze podatkowe a podatkiem
zaptaconym w terminie do 1 maja roku podatkowego.

Dekret z 22 XII 1944 r.'7 zmienil postanowienia ustawy o pafstwowym
podatku dochodowym, dotyczace m.in. terminu ptatno$ci podatku, wyznacza-
jac go na dzieni 1 listopada roku podatkowego. Natomiast w ciagu roku kalen-
darzowego platnicy obowiazani byli do uiszczania miesigcznych zaliczek na
podatek dochodowy, w terminie do dnia 25 kazdego miesiaca. Za podstawe do
obliczenia wysokoSci zaliczki stuzyl ,,prowizorycznie” obliczony dochéd za

4 Dz. U. 1944, nr 12, poz. 62.

15 Obwieszczenie ministra skarbu z 14 XII 1935 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
ustawy o padstwowym podatku dochodowym; Dz. U. 1936, nr 2, poz. 6. Zm.: Dz. U. 1938, nr 26,
poz. 226, Dz. U. 1939, nr 89, poz. 566.

16 Ustawa z 15 I11 1934 r. ordynacja podatkowa (tekst jednolity z 14 II 1936 r.; Dz. U. 1936, nr
14, poz. 134) nakazywala sktada¢ zeznania dla wymiaru podatku dochodowego w terminie do
1 marca kazdego roku. Osoby prawne mialy skladaé zeznania w terminie do 1 maja.

7Dz. U. 1944, nr 15, poz. 87.
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miesigc ubiegty. Ptatnicy obowiazani byli oblicza¢ i wptacac zaliczki bez wez-
wania urzgdu skarbowego, ktéry miatl prawo podwyzszy¢ ich kwoty, gdy
stwierdzit, na podstawie posiadanych danych, ze wptacona zaliczka nie odpo-
wiada faktycznie osiagnietemu dochodowi w danym miesiacu.

Zauwazmy tez, ze dekret z 4 X1 1944 r.'® ustanowit 100% dodatek wojen-
ny do podatku obrotowego, a dekret z 14 I 1945 r.!* wprowadzit 50% dodatek
wojenny do panistwowego podatku dochodowego, wymierzanego wedlug
dziatu I ustawy z 16 VII 1920 r. o paristwowym podatku dochodowym.

Na poczatku 1945 r., w zwiazku z ustanowieniem obowiazku uiszczania,
co miesiac, zaliczek na podatki obrotowy i dochodowy, obejmujacego wszyst-
kich platnikéw podatku obrotowego i dochodowego, Ministerstwo Skarbu
zwrécilo sig do izb skarbowych z wyja$nieniami i poleceniami, ktére miaty
zapewni¢ tym nowym rozwigzaniom sprawny start. Polecito w szczegdélno$ci
zatozy¢ rejestr przedsigbiorstw i 0séb obowigzanych do wplacania zaliczek,
oraz domagac si¢ od zwiazkéw samorzadu terytorialnego, aby wypetniajac
ustawowy obowiazek, terminowo przesylaly miejscowemu urzedowi skarbo-
wemu jeden egzemplarz deklaracji skiadanej przez podatnika, w zwigzku
z nabyciem Karty rejestracyjnej®. Wobec zbiegu terminu wplaty zaliczek mie-
sigcznych za styczen 1945 r. (25 lutego) z terminem ztozenia zeznania o obro-
cie za rok 1944 (1 marca), Ministerstwo Skarbu uznalo za celowe potaczenie
obu akcji wymiarowych. Podkreslato jednak, ze jesli opracowanie wymiaréw
podatkowych bardziej skomplikowanych, wymagajacych przeprowadzenia
dhuzszych dochodzen mogloby opézni¢ wymiar zaliczek miesigcznych, to
nalezy skupié si¢ przede wszystkim na wymiarze zaliczek miesiecznych, nie
czekajac na zakonczenie postgpowania wymiarowego za rok 1944. Przypomi-
nalo réwnoczesnie o obowiazku oparcia wymiaru na materiale faktycznym.
Wtadze skarbowe miaty dokladnie zbadac i zatwierdzi¢ obliczenia wielkoSci
podstawy opodatkowania, podane przez platnikéw. Ministerstwo Skarbu
wskazato, ze wysokoS§¢ zaliczek ustalona na podstawie obliczen platnikéw
nalezy zweryfikowaé w oparciu o: wyniki lustracji przedsigbiorstw, posiadane

18 Dekret z 4 X1 1944 r. 0 dodatku wojennym do podatku obrotowego; Dz. U. 1944, nr 11, poz. 59.

19 Dekret z 1411945 r. o poborze 50% dodatku wojennego do paristwowego podatku dochodo-
wego; Dz. U. 1945, nr 3, poz. 8.

20 Zgodnie z ustawa z 25 IV 1938 r. o oplatach rejestracyjnych od przedsigbiorstw i zajeé
(Dz. U. 1938, nr 34, poz. 293) karty rejestracyjne nalezato naby¢ na: 1) kazdy, nalezacy do przed-
sigbiorstwa zarobkowego, oddzielny zaklad handlowy, przemystowy i gérniczy oraz na kazdy od-
dzielny zaklad, 2) kazde przedsigbiorstwo zarobkowe, wykonywane bez utrzymywania oddzielnych
zakladéw, 3) kazde zajecie przemystowe, okre§lone w zataczniku do ustawy. W grudniu 1944 r.
okreslono nowy wzér deklaracji w sprawie nabycia karty rejestracyjnej. Nowa deklaracja wskazy-
wata m.in. dat¢ zalozenia firmy i wymagata podania danych odnosnie do liczby zatrudnionych
w przedsiebiorstwie oséb oraz ,,sity mechanicznej w przedsigbiorstwie”, pomocnych dla okreslenia
wielko$ci podstawy opodatkowania. Zob. Rozporzadzenie kierownika Resortu Administracji Pu-
blicznej z 27 XII 1944 r. wydane w porozumieniu z kierownikami Resortéw: Aprowizacji i Handlu,
Przemystu oraz Skarbu, o zmianie rozporzadzenia w sprawie wykonania ustawy o optatach rejestra-
cyjnych od przedsigbiorstw i zaje¢; Dz. U. 1944, nr 18§, poz. 96.
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materialy informacyjne, normy ,,orientacyjne”, poréwnanie z innymi przed-
sigbiorstwami, badZ przy pomocy bieglych i ,,0s6b znajacych stosunki”. Wy-
sokos¢ zaliczek na podatek obrotowy dla ptatnikéw prowadzacych prawidto-
we ksiggi handlowe nalezato ustalaé na podstawie ksiag handlowych?!. Zalicz-
ke na podatek dochodowy wymierzano im po uprzednim wezwaniu do przed-
stawienia dowoddéw uzasadniajacych wysoko$§¢ wykazanego dochodu mie-
sigcznego. Gdy ich nie przedstawili lub gdy spotkaly si¢ one z oceng negatyw-
na, wladze skarbowe mialy dokona¢ wymiaru zaliczek miesi¢gcznych na poda-
tek dochodowy dla tej kategorii ptatnikéw, postugujac si¢ srodkami stosowa-
nymi wobec pozostatych ptatnikéw (co jednak nie pozbawialo ptatnika prawa
zaofiarowania ksiag handlowych dla wymiaru rocznego). Ministerstwo Skarbu
zastrzeglo, ze jedynie w przypadku, gdy prawidlowos¢ i rzetelnos¢ ksiag han-
dlowych prowadzonych przez ptatnikéw ,.nie budzita zadnych watpliwosci”,
zaliczka miesigczna mogta wynosi¢ 1/12 dochodu ustalonego za ubiegly rok
podatkowy.

Dla uniknig¢cia odrgbnych postgpowan wymiarowych za kazdy miesiac,
Ministerstwo Skarbu upowaznito izby skarbowe do wydania przepisow ze-
zwalajacych podleglym urzgdom poprzesta¢ na uznaniu wysokosci zaliczki
z poprzedniego miesiagca, pod warunkiem doktadnego zbadania kazdorazowe-
go obliczenia miesigcznego, przedtozonego przez ptatnika i stwierdzenia, ze
nie zachodza okoliczno$ci uzasadniajace zmiang wysokosci zaliczki. Odciaze-
nie wladz skarbowych od obowiazku przeprowadzenia postgpowania wymia-
rowego za kazdy miesiac wigzato si¢ z obowiazkiem szczegdlnie doktadnego
ustalenia wysoko$ci obrotu i dochodu za miesiac styczen, skoro mogty by¢
podstawa przypiséw podatkowych w nastgpnych miesigcach. Z tego samego
powodu ,,w jak najszybszym terminie” nalezalo rozpatrywac i przedstawiac
izbom skarbowym zazalenia ptatnikéw na wymiar zaliczek. Stad upowaznio-
no wiadze I instancji do ograniczenia wysokosci zaliczki, do czasu rozstrzy-
gnigcia zazalenia, gdy zawieralo ,,uzasadnione zarzuty przeciwko wysokosci
wymierzonego podatku”??, Ministerstwo Skarbu wyjasnito, ze wszystkie zaza-
lenia od wymiaru zaliczek, bez wzglgdu na wysoko$¢ sumy spornej, podlegaja
rozstrzygnigciu przez izbg skarbowa, gdyz ordynacja podatkowa i wydane na
jej podstawie rozporzadzenie wykonawcze? nie dawaty urzgdom skarbowym
zadnych uprawnien w tym zakresie®,

2 Wedtug art. 80 ordynacji podatkowej podstawg dla wymiaru podatkéw stanowily ksiegi
prowadzone prawidlowo i rzetelnie. Za prawidtowe uwazato si¢ ksi¢gi, prowadzone w mysl przepi-
s6w kodeksu handlowego oraz zasad ksiggowosci i zwyczajéw handlowych. Rzetelnymi byty ksie-
gi prowadzone zgodnie z rzeczywistoscia.

22 Archiwum Panistwowe w Rzeszowie, Izba Skarbowa 1944-1950 (dalej: AP Rz IS), sygn. 82,
s. 3.

B Rozporzadzenie ministra skarbu z 25 III 1937 r. w sprawie wykonania ordynacji podatkowej;
Dz. U. 1937, nr 35, poz. 270.

24 AAN MS, sygn. 807, s. 69.
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Okolnik Ministerstwa Skarbu z 21 III 1945 r.?* okre§lit wzor deklaracji na
zaliczke¢ miesigczng na podatki obrotowy i dochodowy, z ktérg ptatnik zgta-
szat si¢ do dziatu wymiarowego urzg¢du skarbowego, dokonujacego jej cenzu-
ry. Juz w tym momencie urze¢dnik cenzurujacy obowiazany byt wskazad
ptatnikowi wszystkie niedoktadnosci w wypelnieniu deklaracji oraz w obli-
czeniu zaliczki. Po dokonaniu cenzury nastgpowata ,likwidacja wptaty”
w kasie. Nastepnie deklaracja trafiata znéw do urz¢dnika wymiarowego, kt6-
ry nanosit zawarte w niej dane na ,,arkusz kontrolny”. W razie stwierdzenia
przez urzad skarbowy, na podstawie posiadanych danych, ze zaliczka zostata
uiszczona w wysokosci nieodpowiedniej lub w ogdle nie zostata wptacona,
nastgpowat ,,przypis” zaliczki. Wzor deklaracji koniczyt si¢ pouczeniem, ze
za niezlozenie lub zlozenie deklaracji na zaliczki na podatki obrotowy i do-
chodowy po uptywie wyznaczonego terminu wymierzona bgdzie kara grzyw-
ny, a za $wiadome podanie w deklaracji falszywych danych o obrocie i do-
chodzie wszczete bedzie postgpowanie karne, w mysl przepiséw ordynacji
podatkowe;.

W materiatach z inspekcji, przeprowadzanych w 1945 r. przez Minister-
stwo Skarbu w okrggach wszystkich izb skarbowych, powszechnie wystepuja
uwagi o bezkrytycznym akceptowaniu przez urz¢dy skarbowe wysokosci za-
liczek uiszczanych przez platnikéw. Ich bierna postawa brata si¢ gtéwnie stad,
Ze na ogol nie dysponowaly one zadnymi materiatami informacyjnymi pozwa-
lajacymi podwazy¢ wielko$¢ obrotéw i dochodéw podawanych przez platni-
kéw. A jesli bylty w posiadaniu informacji ewidencyjnych i wymiarowych, to
z reguly byly one niekompletne, ogélnikowe i nie dawaty podstaw do domia-
réw. Ministerstwo Skarbu niepokoily liczne przyklady wysokosci obrotow
i dochodow, wykazywanych przez platnikéw, ktére okreslato jako ,,po prostu
$mieszne”, ,,zakrawajace na kpiny” itp., zwlaszcza ze nie towarzyszyla im
zadna reakcja ze strony urzgdéw skarbowych.

W nastepstwie akcji wymiaru i poboru wszystkich podatkéw bezposred-
nich 1 optat pobieranych na rzecz Skarbu Paristwa (od gospodarki uspotecznio-
nej, nieuspotecznionej i ludnosci) w 1945 r.% wptacono 3 596 059 000 zi.
Najwigksze wptywy uzyskano z tytulu podatku obrotowego — 1 795 311 000
zt (50%) i dochodowego — 1 071306 000 zt (30%)*.

IL. Od 11 1946 r. zaczglty obowigzywac nowe dekrety: o podatku obroto-
wym? oraz dochodowym?, ktére w odniesieniu do sektora prywatnego, opiera-

25 Okélnik Ministerstwa Skarbu z 21 I 1945 r. w sprawie poboru zaliczek miesigcznych na
podatek obrotowy i dochodowy; Dz. Urz. MS 1945, nr 14, poz. 90.
6 Zob. A. Witkowski, Wymiar i pobor podatkow bezposrednich oraz oplat na rzecz Skarbu Pan-
stwa oa’ gospodarki nieuspolecznionej i ludnosci w Polsce w latach 1944-1950. Rzesz6w 2002,
27 AAN MS, sygn. 730, s. 140-141.
28 Dekret z 21 X1I 1945 1. o podatku obrotowym; Dz. U. 1946, nr 3, poz. 23.
2 Dekret z 811946 1. 0 podatku dochodowym; Dz. U. 1946, nr 2, poz. 14.
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ty si¢ na konstrukcjach stworzonych przez ustawodawstwo przedwojenne®, ale
przewidywaty dlan obciazenia wyzsze niz dla gospodarki uspotecznione;j*’.
Dekret z 21 XII 1945 r. o podatku obrotowym upowaznit ministra skarbu
do wprowadzenia w drodze rozporzadzenia obowiazku wptacania zaliczek na
podatek obrotowy dla wszystkich lub niektérych grup podatnikéw. Wydane
na tej podstawie rozporzadzenie ministra skarbu z 20 I 1946 r. w sprawie opta-
cania zaliczek na podatek obrotowy*? podtrzymato, wprowadzony w 1944 r.,
obowiazek wplacania przez wszystkich podatnikéw?* zaliczek miesiecznych,
w wysokoSci podatku przypadajacego od obrotu osiagnietego w miesiacu
ubieglym, ale wyznaczylo nowy termin ich platno$ci. Podatnicy zostali bo-
wiem zobowigzani do obliczania obrotu za kazdy miesiac i do wptacania zali-

W0 70b. J. Lubowicki, op. cit., s. 10,

My podatku obrotowym stawki podatku byty wyzsze niz przed wojna, ale nizsze niz w 1945,
kiedy pobierano 100% dodatek wojenny. Wynosily one zasadniczo: 2% - dla przedsiebiorstw han-
dlowych, 3% - dla przedsigbiorstw przemystowych, 4% — dla przedsigbiorstw rzemieslniczych
i wolnych zawodéw. Podmioty handlu oraz przemystu uspotecznionego (przedsigbiorstwa paristwo-
we, 1 samorzadowe, przedsigbiorstwa pozostajace pod zarzadem paristwowym lub zwigzkéw samo-
rzadu terytorialnego, oraz spétdzielnie nalezace do zwiazkéw rewizyjnych) optacaty podatek we-
dlug stawek nizszych (odpowiednio: 11 1,5%).

Dekret o podatku dochodowym jeszcze bardziej zréznicowat wysoko$¢ obcigzen (nawet w ob-
rebie podmiotéw uspotecznionych). Przedsigbiorstwa paristwowe 1 zwiazkéw samorzadu terytorial-
nego oraz przedsigbiorstwa i majatki pozostajace pod zarzadem paristwowym lub zwiazkéw samo-
rzadu terytorialnego, nie objgte planem gospodarczym paristwa, a nadto spétdzielnie nalezace do
zwiazku rewizyjnego, podlegaly opodatkowaniu wedtug dziatu IT dekretu. Objgte planem gospodar-
czym paristwa przedsigbiorstwa paristwowe i zwiazkéw samorzadu terytorialnego oraz przedsie-
biorstwa i majatki pozostajace pod zarzadem panistwowym lub zwigzkéw samorzadu terytorialnego,
podlegaty opodatkowaniu wedtug przepiséw dzialu IV dekretu. Natomiast pozostali podatnicy pod-
legali opodatkowaniu wedlug przepiséw dziatu II, a nadto wediug przepiséw dziatu III dekretu.
Wedtug przepisow dziatu IT opodatkowaniu podlegat dochdd, osiagnigty w ciagu roku podatkowe-
go, przekraczajacy 12 000 zt. Podatek wymierzany byt wedtug skali obejmujacej 38 stopni dochodu,
zaczynajacej si¢ od stawki w wysokosci 1% i dochodzacej do 65% — przy kwocie dochodu przekra-
czajacej 2 000 000 zl. Spétdzielnie ,,0 znaczeniu ogélnogospodarczym”, nalezace do zwiazku rewi-
zyjnego, oplacaly podatek o 25% nizszy od podatku przypadajacego wedlug tej skali. Dziat III
ustanawial opodatkowanie dodatkowe dochodéw przekraczajacych 400 000 zi. Dolna stawka tej
dodatkowej, siedmiostopniowej skali wynosita 20%, obejmujac pierwsze 100 000 zi nadwyzki
i wzrastala wraz z kolejnymi 100 000 zt nadwyzki, az do 80%. Od opodatkowania dodatkowego
zwolniono podatnikéw, ktérzy przedstawili za§wiadczenia wlasciwej wladzy przemystowej, Ze
w roku podatkowym wykonali zalecenia wynikajace z planu gospodarczego panstwa, a w szczegdl-
noéci, iz dokonali inwestycji, zgodnych z planem gospodarczym paristwa. Laczne opodatkowanie,
wedlug przepiséw dziatéw II i III, nie mogto przekroczyé 80%. Podmioty objete przepisami dziatu
IV dekretu oplacaty podatek w wysokosci okreslonej odrgbnymi przepisami, normujacymi zasady
podziatu ich zyskéw. Przesadzono jednak, ze podatek nie moze byé nizszy niz 10% — przy docho-
dzie przekraczajacym 100 000 zi. Dochody ponizej 100 000 zi byly obciazone stawkami w wyso-
kosci od 1% do 10%, wzrastajacymi wraz ze stopniami dochodu wedtug skali okre§lonej w dziale II
dekretu. Zob. szerzej A. Witkowski, Podatki panistwowe w Polsce w latach 1944-1950. PrzemyS§l
2005, s. 64-76, 97-111.

2 Dz. U. 1946, nr 5, poz. 51.

3% Obowiazek ten nie dotyczyl jedynie ,,drobnych” podatnikéw oplacajacych podatek obrotowy
w formie ryczaltu. Zob. rozporzadzenie ministra skarbu z 20 I 1946 r. o poborze podatku obrotowe-
go w formie ryczaltu; Dz. U. 1946, nr 5, poz. 49.
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czek miesigcznych, bez wezwania wladzy podatkowej, w terminie do dnia
15 nastepnego miesiaca, sktadajac réwnoczes$nie deklaracj¢ wediug ustalone-
g0 WZOoru.

Z kolei wydane 20 I 1946 r. (na podstawie dekretu z 8 I 1946 r. o podatku
dochodowym) rozporzadzenie ministra skarbu** zobowigzalo podatnikéw,
podlegajacych opodatkowaniu wedtug przepiséw dziatu II dekretu o podatku
dochodowym, do wptacania w ciagu roku podatkowego zaliczek miesigcz-
nych na podatek®. Za podstawg¢ do ustalenia wysokosci zaliczki stuzyé miat
,prowizorycznie” obliczony dochdd, osiagnigty w miesigcu ubiegtym. Prze-
widziano jednocze$nie, ze u podatnikéw prowadzacych ksig¢gi handlowe do-
chéd prowizoryczny moze by¢ — w razie trudnosci — okre§lony na podstawie
wynikajacego zen przychodu (obrotu), przy zastosowaniu norm szacunko-
wych®*. Dla ustalenia wysokosci zaliczki nalezato zastosowac stawke podatku
odpowiadajaca owemu dochodowi prowizorycznemu, obliczonemu w stosun-
ku rocznym?’. Jezeli Zrédto przychodéw powstato w ciagu roku podatkowego,
za podstawe do ustalenia stawki podatku stuzyt dochéd obliczony w stosunku
do okresu od powstania Zrddla przychodu do korca roku podatkowego.
W przypadkach, gdy z géry przewidywano, ze osiaganie przychodéw ze 7r6-
dta o charakterze sezonowym nie bedzie trwato dluzej niz sze$¢ miesigcy
w roku, dla ustalenia stawki podatku przyjmowano dochéd obliczony w sto-
sunku pétrocznym.

Rozporzadzenie stanowito nadto, iz podatnicy zobowiazani sg obliczaé
dochdéd za kazdy miesiac i wplacaé zaliczki miesigczne do dnia 15 nastgpnego
miesigca, skladajac réwnoczesnie wlasciwej wladzy podatkowej deklaracje
wediug ustalonego wzoru.

Jak pamigtamy, dekrety z 1944 r., ustanawiajace obowiazek uiszczania
zaliczek miesigcznych na podatki obrotowy i dochodowy, zastrzegaty dla
urze¢du skarbowego prawo do podwyzszenia ich kwot, gdy uznal on, Ze nie

34 Rozporzadzenie ministra skarbu z 20 I 1946 r. w sprawie obowiazku wptacania zaliczek na
podatek dochodowy; Dz. U. 1946, nr 5, poz. 50.

Podatek dochodowy wedtug dziatu III i IV ustawy platny byt w terminie wyznaczonym do
sktadania zeznan podatkowych.

36 Podatnikowi, ktory uiscit zaliczkg obliczona w ten sposdb, stuzylo prawo zgdania zaracho-
wania sumy nadplaconej na poczet nastgpnych zaliczek, jezeli sporzadzony przez niego i sprawdzo-
ny przez wladze podatkowa bilans okresowy wykazywal, ze zaliczki pobrane przekraczaja kwotg
zaliczki wynikajacej z bilansu. Jezeliby jednak z bilansu okresowego wynikato, ze zaliczki wymie-
rzono w kwocie nizszej, wladzy podatkowej stuzyto prawo zadania dodatkowej wplaty. Rozporza-
dzenie zobowiazywato wladzg podatkows, by w przypadku przedsigbiorstw ,.sezonowych” oraz
przedsigbiorstw, w ktérych obroty ulegaja szczeg6lnemu nasileniu w pewnych porach roku, wzigta
pod uwage te okolicznosci przy ustalaniu wysokoSci zaliczki, odpowiednio ja obnizajac lub pod-
WYZSZajac.

3 W 1948 r. Ministerstwo Skarbu opublikowato skale podatkowa z art. 18 dekretuz 8 11946 1.
o podatku dochodowym, przebudowang dla celéw obliczania zaliczek, dostosowana do dochodu
miesigcznego w tych przypadkach, gdy dla obliczenia dochodu w stosunku rocznym wlasciwy byt
mnoznik 12. Okdlnik Ministerstwa Skarbu z 28 IV 1948 1. w sprawie obliczania zaliczek miesigcz-
nych na podatek dochodowy; Dz. Urz. MS 1948, nr 52, poz. 211.
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odpowiadajg faktycznie osiagni¢tym obrotom badZ dochodom. Rozporzadze-
nia ministra skarbu z 20 T 1946 r. w sprawie wplacania zaliczek na podatki
obrotowy i dochodowy nie zawieraty takich upowazniefi. Minister skarbu wy-
jasnit izbom skarbowym, zZe jest to przepis proceduralny i znajdzie si¢ w po-
stanowieniach przygotowywanego dekretu o postgpowaniu podatkowym?®,
W 1946 r. wydano tez nowe przepisy o ewidencji podatnikéw podatku
obrotowego i dochodowego™®, majace lepiej sprzyjac postgpowaniu wymiaro-
wemu i poborowi podatkéw. Sktadane przez podatnikéw deklaracje (wedlug
nowego wzoru, dajacego wladzom wymiarowym wigcej i bardziej wnikli-
wych informacji) na wptacane zaliczki cenzurowal uprzednio referat wymia-
rowy urz¢du skarbowego (rewizyjnego). Po uiszczeniu zaliczki, dziat rachun-
kowo-kasowy przekazywal je dzialowi wymiarowemu w tym samym dniu,
z adnotacja o przyjeciu wptaty. W przypadku, gdy podatnik nie wptacit zalicz-
ki pomimo zlozenia deklaracji, dziat rachunkowo-kasowy przekazywat ja
z odpowiednig adnotacja po 7 dniach. Podobnie nalezato zawiadamia¢ dziat
wymiarowy o zaliczkach uiszczonych bez deklaracji. Na podstawie otrzyma-
nych z dziatu rachunkowo-kasowego deklaracji lub zawiadomien, dzial wy-
miarowy nanosit stosowne dane w ewidencji podatnikow, po czym, o ile nie
zachodzita potrzeba dokonania domiaréw, odktadal je do wtasciwych akt. Mi-
nisterstwo Skarbu podkreSlato, Zze w pracy tej nie mozna dopuszczaé do ja-
kichkolwiek zalegtosci. Nie p6Zniej niz 20 dnia kazdego miesiaca urzad skar-
bowy (rewizyjny) miat wezwac do przedlozenia deklaracji, w ciagu 3 dni, tych
podatnikéw, ktérzy mimo wptacenia zaliczek, nie ztozyli deklaracji. W przy-
padku niewplacenia zaliczki badZz koniecznos$ci domiaru, urzad skarbowy
(rewizyjny) dokonywal wymiaru lub domiaru zaliczki postugujac si¢ ustalo-
nym wzorem druku, ktéry byl jednocze$nie upomnieniem egzekucyjnym.
Wezwanie podatnika do wplacenia w ciggu 14 dni wymierzonej zaliczki, wraz
z dodatkiem za zwloke, koriczylo si¢ pouczeniem, iz niewplacenie w oznaczo-
nym terminie catkowitej sumy nalezno$ci pociagnie za sobg wdrozenie postg-
powania egzekucyjnego, oraz ze zast¢puje ono upomnienie egzekucyjne. Do-
konywanie wymiaréw i domiaréw zaliczek oraz przekazywanie owych wez-
war dziatowi rachunkowo-kasowemu nalezato tak zorganizowac, aby prace te
byty catkowicie zakoniczone najdalej do kofica danego miesiaca. Dzial rachun-
kowo-kasowy dokonywat ,,przypisu” wymierzonej badZz domierzonej zaliczki
i dorgczat jeden egzemplarz owego wezwania podatnikowi. Z pozostatym za§
egzemplarzem nalezato postgpowac jak z tytulem egzekucyjnym (odnotowac
w ksiggach bierczych dat¢ dorgczenia upomnienia i przekazac tytul wykonaw-
czy dziatlowi egzekucyjnemu). Na drugiej stronie wzoru wezwania do zaplaty

38 Okélnik Ministerstwa Skarbu z 12 II 1946 r. w sprawie zaliczek na podatek obrotowy i do-
chodowy; Dz. Urz. MS 1946, nr 3, poz. 42.

® Okélnik Ministerstwa Skarbu z 18 II 1946 r. w sprawie ewidencji podatnikéw podatku obro-
towego 1 dochodowego w 1946 r.; Dz. Urz. MS 1946, nr 4, poz. 49.
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zaliczki, zastgpujacego jednoczes$nie upomnienie egzekucyjne, widniat napis:
»Decyzja drugostronna jest w drodze egzekucji administracyjnej wykonalna
1 stanowi tytul wykonaweczy (...). Polecam organowi egzekucyjnemu §ciagnac
nalezno$¢ w drodze przymusowej wraz z dodatkami za zwlok¢ i kosztami
egzekucyjnymi”. Pozostawalo tylko opatrzy¢ ja pieczecia wladzy wymiaro-
wej 1 podpisad.

Osoby zobowiazane do skladania zeznaf podatkowych o osiagnigtym
w ubieglym roku podatkowym obrocie® i dochodzie (poniesionej stracie),
miatly je ztozy¢ whasciwej miejscowo wiadzy podatkowej pierwszej instancji,
w terminie do korica lutego (osoby fizyczne oraz spadki nieobjgte) badZ do
korica kwietnia (pozostali podatnicy) roku bezposrednio nast¢pujacego.

W mysl dekretow z 21 X1I 1945 r. o podatku obrotowym oraz z 8 1 1946 1.
o podatku dochodowym, réznica pomigdzy kwota podatku ustalong przez wia-
dze wymiarowa za rok podatkowy a kwota naleznych zaliczek ptatna byta
w ciggu miesigca od dnia dorgczenia decyzji.

Przebieg akcji wymiaru zaliczek miesigcznych na podatki obrotowy i do-
chodowy w 1946 r. nie usatysfakcjonowat Ministerstwa Skarbu. W materia-
fach z inspekcji przeprowadzanych przez Ministerstwo Skarbu, w poszczeg6l-
nych okreggach izb skarbowych, spotykamy z reguty bardzo krytyczne oceny
postepowania wymiarowego urzgdéw skarbowych 1 rewizyjnych. Na przy-
kiad, w czerwcu 1946 r. inspektorzy Ministerstwa Skarbu wykazali ,,razace
réznice” migdzy ustalonymi przezen a deklarowanymi przez podatnikow
i aprobowanymi przez aparat wymiarowy w okrggach kilku izb skarbowych,
wysoko$ciami obrotéw i dochod6w*. Tym bardziej wyrézniato si¢ zatem za-
dowolenie Ministerstwa Skarbu, ze w okrggu Izby Skarbowej w Bydgoszczy
nastapito, od pazdziernika 1946 r. ,radykalne zerwanie z tolerancyjnym trak-
towaniem nieprawdziwych o§wiadczeri i zeznafi podatnik6w”+.

W kwietniu 1947 r. minister skarbu przekazat dyrektorom izb skarbowych
»prowizoryczne” zestawienie przecigtnych kwot zaliczek miesigcznych na
podatek obrotowy i dochodowy za 1946 r. w sektorze nieuspolecznionym.
W podatku obrotowym uksztattowaly si¢ one, w skali catego kraju, przecigtnie
na poziomie 1280 zl. Najwigksze odnotowano w okr¢gach Izb Skarbowych
w Warszawie (1960 zt), L.odzi (1750 zt) i Katowicach (1680 zt), a najmniejsze

40 Wszyscy podatnicy podatku obrotowego, z wyjatkiem optacajacych podatek obrotowy
w formie ryczattu.

41 Byly to nastgpujace grupy podatnikéw: 1) osoby fizyczne (takze spadki nieobjgte), ktére
w ubieglym roku podatkowym miaty obowiazek prowadzenia ksiag handlowych, ksiag uproszczo-
nych lub podatkowych, 2) osoby fizyczne (takze spadki nieobjete) nie wymienione w pkt. 1, jezeli
w ubieglym roku podatkowym osiagnety dochéd, przekraczajacy kwote wolna od opodatkowania,
3) osoby prawne, 4) przedsi¢biorstwa patistwowe i samorzadowe, niezaleznie od tego, czy mialy
odrebng osobowos¢ prawna, oraz przedsigbiorstwa i majatki, pozostajace pod zarzadem paristwo-
wym lub zwiazkéw samorzadu terytorialnego.

42 AAN MS, sygn. 730, s. 37.

43 Ibidem, sygn. 789, s. 45.
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w okregach Izb Skarbowych w Biatymstoku (540 zt), Ptocku (770 zt) i Kiel-
cach (800 zt). Przecigtna wysoko$¢ zaliczki miesigcznej w podatku dochodo-
wym wyniosta 1120 zt. Najwigksze uiszczano w okrggach Izb Skarbowych
w Lodzi (1770 zt), Katowicach (1480 z}) i Bydgoszczy (1420 z1), a najmniej-
sze w okregach Izb Skarbowych w Kielcach (550 zt), Plocku i Lublinie (po
600 z1). Przecigtny obrét miesigczny, przypadajacy na jednego podatnika,
uksztaltowal si¢ wigc, w skali calego kraju, na poziomie 36 600 zi, a dochdd
— 8500 zt. W ocenie Ministerstwa Skarbu byly to wielkosci ,,razaco” niskie
i wskazywaly, ze ,,wladze podatkowe nie wykonaty, nawet w przybliZzeniu,
obowiazku poboru zaliczek we wtasciwej wysokosci”#, Minister skarbu pole-
cit zatem przystapi¢ ,,bezzwlocznie” do wymiaru podatku obrotowego i do-
chodowego za 1946 r., ,,przestrzegajac, by obroty i dochody zostaty ustalone
w rzeczywistej wysokosci”®.

Catkowicie odmienne stanowisko prezentowaly w tej sprawie organy sa-
morzadu zawodowego podatnikéw, a w szczeg6lnosci Naczelna Rada Adwo-
kacka i Naczelna Rada Lekarska.

W pismie z 7 XII 1946 r. Naczelna Rada Adwokacka poinformowata mi-
nistra skarbu, ze w ciagu ostatnich tygodni naptywaja do niej ,,z szeregu miej-
scowos$ci” skargi na postgpowanie wladz skarbowych, wymierzajacych za-
liczki na podatek obrotowy w wysokosciach 2-3, a nawet 4-krotnie przewyz-
szajacych kwoty deklarowane przez adwokatéw. Naczelna Rada Adwokacka
podnosita, ze owe domiary zostaly dokonane ,,centralnie przez izby skarbo-
we”, bez przestuchiwania zainteresowanych adwokatéw i bez zasiggnigcia
opinii biegtych, wskazanych wczeéniej (na prosbe izb skarbowych) przez sa-
morzad adwokacki. Wnosila wigc, aby:

1) po ewentualnym odrzuceniu zeznan podatnika adwokata, wladze skar-
bowe ustalaty wielko$¢ podstawy opodatkowania, po zasi¢gnigciu opinii bie-
glych, delegowanych przez samorzad adwokacki,

2) wstrzyma¢ egzekwowanie zaliczek do czasu rozstrzygnigcia odwotan,

3) wladze wymiarowe uwzgledniaty cigzka sytuacje adwokatéw, zrujno-
wanych przez wojng*®.

W odpowiedzi wiceminister skarbu podkreslal, ze z materiatéw z catego
kraju wynika, ,,w sposdb nie ulegajacy watpliwosci”, iz podawane przez ,,nie-
ktérych” adwokatéw, czy to w deklaracjach na zaliczki miesi¢czne, czy
w rocznych zeznaniach, kwoty obrotéw i dochodéw ,,sa niewspSimierne z ich
stopa zyciowa”’. Wyjasnial, ze urzedy skarbowe dokonywaty owych domia-
réw w trybie art. 118 dekretu o postgpowaniu podatkowym*’ (ustalenie pod-
stawy opodatkowania w drodze oszacowania). Przypominat o mozliwosci

“4 Ibidem, sygn. 722, s. 992-993.
3 Ibidem, s. 992.

% Ibidem, sygn. 743, s. 5-6.

41 Dz. U. 1946, nr 27, poz. 174.
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sktadania zazalen na decyzje w sprawach zaliczek oraz o uprawnieniach urzg-
déw skarbowych, urzgdéw rewizyjnych i izb skarbowych do odraczania i roz-
ktadania na raty naleznosci z tytutlu zaliczek na podatki obrotowy i dochodo-
wy*. Wyrazil tez nadzieje, Ze wprowadzenie od 1 I 1947 r. dla wolnych zawo-
déw obowiazku prowadzenia ksiag podatkowych przyczyni si¢ do usunigcia
wszelkich nieporozumien pomigdzy wladzami skarbowymi a podatnikiem®.

Niemal identyczne zarzuty na ,szablonowy” tryb wydawania decyzji,
zwigkszajacych kilkakrotnie wysoko$¢ podawanego przez lekarzy obrotu,
podnosita Naczelna Rada Lekarska®.

W nastepstwie akcji wymiaru i poboru wszystkich podatkéw bezposred-
nich, pobieranych na rzecz Skarbu Panstwa (od gospodarki uspotecznione;j,
nieuspotecznione]j i ludnos$ci), w okresie budzetowym od 1 IV 1946 do 31 XII
1946 r.°' wptacono 19 091,2 min zt, z czego na podatek obrotowy przypadto
8 803,7 mln zt (46%). Wplywy z podatku dochodowego wyniosty 7 172,7 mln zt
(38%)™.

W 1946 1. w sektorze nieuspolecznionym byto 340,9 tys. podatnikéw po-
datku obrotowego i dochodowego (w 1945 r. — 283,5 tys.). Ich udziat w docho-
dzie narodowym wynosit 55%, a we wptywach z podatkéw dochodowego
i obrotowego — 50%°*.

HI. Z dniem 1 T 1947 r. weszly w zycie przepisy zmieniajace dekret
z 8 11946 r. o podatku dochodowym®. Gdy chodzi o wysoko§¢ obciazenia,
nowym regulacjom przy§wiecat cel ustalenia go na poziomie ,,sprzyjajacym
ujawnianiu rzeczywistych dochodéw i przystosowania go do zmniejszajacej
si¢ sity nabywczej zlotego™>.

Ustanowiony w dekrecie z 16 V 1946 r. o postgpowaniu podatkowym po-
wszechny obowiazek prowadzenia ksiag handlowych, uproszczonych badZ
podatkowych pojawit si¢ w petni od 1 I 1947 r., gdy weszlo w zycie rozporza-

dzenie ministra skarbu z 31 X 1946 r. o ksiggach handlowych, uproszczonych

48 Na podstawie rozporzadzenia ministra skarbu z 5 IX 1946 r. w sprawie wykonania art. 23, 26
i 35 dekretu z dnia 16 maja 1946 r. o zobowiazaniach podatkowych; Dz. U. 1946, nr 51, poz. 292.

49 AAN MS, sygn. 743, s. 3.

0 Tbidem, sygn. 746, s. 14-16.

1 Zob. A. Witkowski, Wymiar i pobor podatkow (...), s. 114-150.

52 AAN MS, sygn. 1 078, s. 11.

33 Zob. J. Lubowicki, op. cit., s. 7, 41.

>4 Dekret z 28 1947 r. 0 zmianie dekretu z 8 1 1946 r. o podatku dochodowym; Dz. U. 1947,
nr 19,5poz. 74.

55'S. Kotakowski, Opodatkowanie gospodarki nieuspolecznionej poza rolnictwem, [w:] Finan-
se Polski Ludowej w latach 1944-1960. Warszawa 1964, s. 370. W szczeg6lnosci kwote dochodu
wolnego od opodatkowania podniesiono z 12 000 zt do 72 000 zt. Podstawa opodatkowania nie
przekraczajaca 80 000 zt obcigzona byta stawka w wysokosci 2%. Nowa, 32-stopniowg skalg podat-
kowa zamykata stawka 50%, wtasciwa dla dochodéw przekraczajacych kwotg 4 200 000 zt. Ztago-
dzeniu progresji skali podatkowej w dziale II dekretu towarzyszyto réwniez zniesienie postanowieri
dziatu III, przewidujacego opodatkowanie dodatkowe dochodéw przekraczajacych 400 000 zt.
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i podatkowych®®. Do tej pory spoczywat, z mocy kodeksu handlowego, jedy-
nie na podatnikach zobowiazanych do prowadzenia ksiag handlowych. Wpro-
wadzenie powszechnego obowiazku prowadzenia ksiag wiazato si¢ z nada-
niem im charakteru gléwnego dowodu w postgpowaniu podatkowym. W art.
86 dekretu o postgpowaniu podatkowym ustanowiono bowiem zasadg, ze pra-
widlowe ksiggi handlowe, uproszczone oraz podatkowe stanowig dowdéd tego,
co wynika z zawartych w nich ,,zapiséw nalezycie udokumentowanych”. Za
prawidlowe dekret uznawat ,ksiggi prowadzone prawidtowo zaréwno pod
wzgledem formalnym (niewadliwe), jak i materialnym (rzetelne)”. Prawidto-
we pod wzglgdem formalnym (niewadliwe) byty ksiggi prowadzone zgodnie
z przepisami kodeksu handlowego i innymi przepisami prawnymi, a takze
z zasadami ksiggowosci. Prawidlowe pod wzglgdem materialnym (rzetelne)
byly ksiegi prowadzone zgodnie z prawda. Ministerstwo Skarbu bylo przeko-
nane, ze ,,odpowiednie” stosowanie art. 118 dekretu o postgpowaniu podatko-
wym (ustalenie podstawy opodatkowania w drodze oszacowania) skioni opor-
nych podatnikéw do zaprowadzenia wymaganych ksigg”’.

Prowadzenie prawidlowych ksigg handlowych, uproszczonych i podatko-
wych nie zawsze gwarantowalo podatnikowi, Ze jego zobowiazanie podat-
kowe zostanie ustalone na ich podstawie. Ustawa z 2 VI 1947 r.5® utworzyta
obywatelskie komisje podatkowe. Sktadaly si¢ one z przewodniczacego, za-
stgpcy przewodniczacego, 12 tawnikéw i tyluz zastgpcow, powolanych przez
wlasciwe terytorialnie powiatowe (miejskie) rady narodowe. Orzekaty o wy-
sokoSci podstawy opodatkowania w zakresie podatkéw bezposrednich i danin
pobieranych na rzecz Skarbu Paristwa, w sprawach przekazanych im przez
urzgdy skarbowe (rewizyjne), wedlug swobodnego uznania, na podstawie po-
siadanego materiatu wymiarowego. Nie przystugiwato im natomiast prawo
rozstrzygania o wysokosci naleznego podatku. W rozporzadzeniu wykonaw-
czym do ustawy* doprecyzowano, ze obywatelska komisja podatkowa jest
powotana do orzekania o wysokosci podstawy opodatkowania zaréwno co do
rocznych wymiaréw podatku, jak i co do wymiaréw i domiaréw zaliczek na
podatki.

Urzad skarbowy (rewizyjny) przekazywat sprawy obywatelskiej komisji
podatkowe;j, gdy zachodzily jednoczesnie nastg¢pujace warunki:

56 Rozporzadzenie ministra skarbu z 31 X 1946 r. o ksiegach handlowych, uproszczonych i po-
datkowych, wydane co do §§ 2-11 w porozumieniu z ministrami przemystu oraz aprowizacji i han-
dlu; Dz. U. 1946, nr 65, poz. 365.

57T AAN MS, sygn. 745, s. 221. Podkreslato, ze zasada polityki wymiarowej dla utrwalenia po-
wszechno$ci prowadzenia ksiag 1 ich rzetelnosci powinien by¢ , rzeczowo uzasadniony, lecz wysoki
szacunek, a w wielu wypadkach do tego stopnia bezwzgledny, ze moze spowodowac likwidacje
przedsiebiorstwa”. AP Rz IS, sygn. 87, s. 178.

58 Ustawa z 2 VI 1947 1. 0 obywatelskich komisjach podatkowych i lustratorach spotecznych;
Dz. U. 1947, nr 43, poz. 219.

» Rozporzadzenie ministra skarbu z 27 VI 1947 r. w sprawie wykonania ustawy z 2 VI 1947 1.
o obywatelskich komisjach podatkowych i lustratorach spolecznych; Dz. U. 1947, nr 48, poz. 250.
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1) ksiggi handlowe, uproszczone lub podatkowe, zeznania podatnika, wy-
kazy, deklaracje badZ inne materiaty shuzace do ustalenia podstawy opodatko-
wania nie obejmowaty, wedlug ,,uzasadnionego” przekonania urzgdu, catoSci
obrotu lub dochodu podatnika,

2) urzad nie rozporzadzal konkretnymi danymi do pominigcia tych mate-
rialéw,

3) podatnik mimo wezwania nie skorygowal zeznania podatkowego do
wysokoSci uznanej przez urzad za sluszna. Sytuacja taka miala miejsce
w szczegollnosci, gdy urzad przeprowadziwszy kontrole (badanie) ksiag podat-
nika, nie stwierdzil przyczyn, ktére moglyby uzasadnic ich pominig¢cie (wadli-
we lub nierzetelne), zas$ uzasadnione przekonanie urz¢du o nieujawnieniu przez
podatnika calosci obrotu lub dochodu opieralo si¢ ,,na znajomos$ci ogélne;j
sytuacji gospodarczej okregu, na znajomosSci stopy zyciowej poszczegbinych
podatnikéw i innych okolicznosci, §wiadczacych o obrotach 1 dochodach po-
szczegblnych podatnikéw”®. Nie podlegaly przekazaniu sprawy o ustalenie
rocznego wymiaru podatku za ten rok podatkowy, za ktdry juz zostat dorgczo-
ny nakaz ptatniczy podatnikowi, cho¢by wymiar nie byl jeszcze prawomocny.
Natomiast sprawy zaliczek miesigcznych na podatki obrotowy i dochodowy
mogly by¢ przekazywane obywatelskiej komisji podatkowej takze wéwczas,
gdy podatnikowi dorgczono decyzj¢ w sprawie zaliczki na podatek.

Podatnik wezwany do skorygowania zeznania miat 2 tygodnie na udziele-
nie odpowiedzi. Gdy nie skorzystat z tego prawa, badZ w odpowiedzi nie
skorygowal zeznania do wysokosci uznanej przez urzad za stuszna, albo nie
uzasadnit w ,,sposéb dostateczny” prawidtowoSci pierwotnego zeznania, spra-
wa trafiata do obywatelskiej komisji podatkowej. Przekazujac sprawe do oby-
watelskiej komisji podatkowej urzad skarbowy (rewizyjny) zgtaszat réwno-
cze$nie wniosek, co do ustalenia przez komisj¢ wysokosci podstawy opodat-
kowania, zawierajacy przestanki wskazujace na stuszno§é proponowanej
kwoty. Obywatelska komisja podatkowa winna byta wydac orzeczenie w ter-
minie 2 tygodni od otrzymania sprawy. Orzekajac wedlug swobodnego uzna-
nia, nie byta zwiazana ,,w zakresie ustalenia wysokosci zobowiazan podatko-
wych” przepisami dekretu o postgpowaniu podatkowym, a w szczegdlnosci
odnoszacymi si¢ do postgpowania wyjasniajacego i dowodowego. Przed wy-
daniem decyzji urzad skarbowy (rewizyjny) mégt ,,umotywowanym wnio-
skiem” ponownie przekazaé sprawg obywatelskiej komisji podatkowej, jezeli
jej orzeczenie bylo jego zdaniem niezgodne z materiatem dostarczonym przez
urzad lub ujawnionym w zwiazku z postgpowaniem przed komisja i przynosi-
o szkodg¢ Skarbowi Paristwa. Bezposrednio po zwrocie sprawy zalatwionej
przez obywatelska komisj¢ podatkowa urzad skarbowy (rewizyjny) zobowia-

60 Regulamin wspétdziatania obywatelskich komisji podatkowych i lustratoréw spotecznych
z urzgdami skarbowymi (rewizyjnymi) oraz organami ochrony skarbowej, z 5 VII 1947 r.; Dz. Urz.
MS 1947, nr 16, poz. 188.
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zany byl dokona¢ obliczenia podatku i dorgczy¢ decyzj¢ podatnikowi. Musia-
la ona odpowiada¢ jedynie warunkom okreslonym w art. 134 ust. 1 dekretu
o postgpowaniu podatkowym® oraz powotywac si¢ na orzeczenie obywatel-
skiej komisji podatkowej ustalajace wysoko$¢ podstawy opodatkowania. Po-
datnikowi stuzylo prawo wniesienia odwolania do komisji odwotawczej przy
izbie skarbowej, w ciagu miesiagca od otrzymania decyzji. Wniesienie odwota-
nia nie wstrzymywato wykonania decyziji.

Z kolei zadaniem lustratoré6w spotecznych bylo:

1) wspdtdziatanie z urzgdami skarbowymi (rewizyjnymi) i ochrong skar-
bowa w ujawnianiu os6éb uchylajacych si¢ od opodatkowania lub trudnigcych
si¢ nielegalnymi procederami zarobkowymi,

2) wspdtdziatanie z urzgdami skarbowymi (rewizyjnymi) w poborze po-
datkéw i danin,

3) zbieranie 1 komunikowanie pisemne urzgdowi skarbowemu (rewizyjne-
mu) wszelkich danych, mogacych mie¢ wptyw na ustalenie i rozmiar obo-
wiazku podatkowego oraz na pobdr ustalonych zobowiazan podatkowych.

Ustawa wyposazyla lustratoréw spotecznych takze w prawo przedktadania
urz¢gdowi skarbowemu (rewizyjnemu) wnioskéw o ustalenie wysokosci pod-
stawy opodatkowania dla oznaczonego podatnika, zgodnie z materialem fak-
tycznym przez niego dostarczonym. Urzad byt zobowiazany wykorzystaé 6w
materiat. Jezeli uznal, Ze nie jest on wystarczajacy do ustalenia podstawy opo-
datkowania w wysoko$ci podanej we wniosku, przekazywat sprawg obywatel-
skiej komisji podatkowej, ktéra orzekata wedlug swobodnego uznania, na
podstawie posiadanego materialu wymiarowego®.

W marcu 1947 r. Ministerstwo Skarbu podnosito, ze w okrggach wszyst-
kich urzgdéw skarbowych i rewizyjnych ,,znaczna” liczba podatnikéw nie
uiszcza zaliczek w ustawowym terminie, wskutek czego powstaja duze zale-
glodci. Zwracalo takze uwagg, Ze przecigtne wysokosci obrotu i dochodu,
przypadajace na 1 podatnika w 1946 r. znacznie odbiegaly od rzeczywistych
wielko$ci. Wynosily bowiem przecietnie (w skali calego kraju, w stosunku
miesigcznym) 35 000 zt (obrét) i 8300 zt (dochéd). Ministerstwo Skarbu nie
podzielato zadowolenia naczelnikéw urz¢edéw skarbowych i rewizyjnych,
wykazujacych zwigkszajace si¢ z miesigca na miesiagc wpltywy podatkowe.
Wskazywalo, zZe istota zagadnienia nie jest sama zwyzka wpltywéw, nawet
wysoka, lecz wylacznie pobranie zaliczek miesigcznych w terminie i od rze-
czywistych obrotéw i dochodéw®. Sprawa ta nabrata duzego rozgtosu poli-

61 Art. 134 ust. 1 dekretu o postepowaniu podatkowym stanowit: ,, Kazda decyzja powinna za-
wiera¢ powolanie si¢ na podstawg prawna, osnowg decyzji, oznaczenie jej rodzaju, date, podpis lub
piecz%c’ wladzy podatkowej oraz pouczenie co do terminu i trybu odwotania lub zazalenia”.

62 Zob. szerzej, A. Witkowski, Czynnik spoleczny przy urzedach skarbowych, urzedach rewizyj-
nych i izbach skarbowych w Polsce w latach 1944-1950. Rzeszéw 2001, s. 65-120.

63 AAN MS, sygn. 745, s. 234.
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tycznego. Na zjeZdzie krajowym w maju 1947 r. dyrektorzy izb skarbowych
ustyszeli, ze zarzuty pod adresem resortu skarbu, a w szczegdlnosci rzekome
bezkrytyczne aprobowanie przez urzedy skarbowe zaliczek miesigcznych na
podatki obrotowy i dochodowy, w wysokosciach deklarowanych przez podat-
nikéw, byty przedmiotem obrad Rady Paristwa. Powszechnie podwazano bo-
wiem prawdziwo$¢ wysokosci dochodéw wykazywanych przez podatnikéw,
na poziomie odpowiadajacym uposazeniom urzg¢dniczym, uwazanym wrgcz
za ,,glodowe”. W opinii partii politycznych byt to ,,sabotaz gospodarczy”, tak
ze strony podatnikéw, jak i urzednikéw skarbowych przyjmujacych takie
zeznania podatkowe. Liczne artykuly prasowe sugerowaly konieczno$¢ usta-
nowienia nadzoru spolecznego nad dzialalno$cia urzednikéw skarbowych.
Ministerstwo Skarbu bylo petne obaw wobec takich propozycji. Obawiato sig
ktopotéw wywotlanych ingerencja w postgpowanie podatkowe (unormowane
obszernym, zawitym ustawodawstwem) oséb bez nalezytego przygotowania
fachowego. Oznajmito dyrektorom izb skarbowych, Ze ,,na razie” nie dopusci
do projektowanej kontroli z ramienia czynnika spotecznego. Oczekiwalo jed-
nak, aby do 1 lipca 1947 r. podporzadkowane im urzgdy skarbowe i rewizyjne
zdotaty ,,uchwycié” rzeczywiste podstawy opodatkowania w podatkach obro-
towym i dochodowym. Wskazany termin nie byl przypadkowy. W sierpniu
zaplanowana byla sesja budzetowa Sejmu 1 minister skarbu chcial mie¢ wazki
atut dla odparcia ewentualnych zarzutéw5,

Wptywy z podatkéw bezposrednich i optaty skarbowe;j rosly z miesigca na
miesigc. We wrzesniu 1947 r. wyniosty 8 427 000 000 zt, co oznaczato wzrost,
w stosunku do wplywéw w styczniu, o0 261%. W poréwnaniu z analogicznym
okresem w 1946 r. wzrost byt czterokrotny. Lacznie od stycznia do wrze$nia
1947 r. uzyskano 50 222 000 000 zi, co stanowito 121% wptywow prelimino-
wanych na ten okres (a 91% preliminowanych na caly rok). Najwigkszy udziat
(57%) w owych wplywach miat sektor prywatny®.

W sierpniu 1947 r. minister skarbu napisat do wszystkich dyrektor6w izb
skarbowych, ze podlegle im urzedy skarbowe i rewizyjne uzyskaty ,,powazne”
wyniki w dazeniu do uchwycenia rzeczywistych obrotéw i dochodéw podat-
nikow, chociaz ani zasada powszechno$ci opodatkowania, ani petne urealnie-
nie zobowiazan podatkowych nie zostaly jeszcze zrealizowane. Wzywal, aby
wsparte pomoca czynnika spotecznego (obywatelskie komisje podatkowe i lu-

64 Ibidem, sygn. 791, s. 601 603. W , Rzeczpospolitej” z 23 V 1947 r. podwazano polityke po-
datkowa Ministerstwa Skarbu, zarzucajac mu tolerowanie przecig¢tnego obrotu platnika podatku
obrotowego na poziomie 410 000 zi rocznie. Nierealno$¢ podstawy opodatkowania w takiej wyso-
kosci miaty ilustrowac przyklady, ze oznacza to obrét dzienny w postaci sprzedazy 2,5 kg masta lub
7 kg cukru badZ ustugi polegajacej na uszyciu jednej nogawki. Dwa dni p6Zniej wiceminister skarbu
informowal na tamach ,,Rzeczpospolite;j”, Ze z preliminowanych na 1947 r. wpltyw6w podatkowych
wynika przecigtny obrét roczny w wysokosci 1 800 000 zi.

5 AAN MS, sygn. 753, s. 22-23, Ustawa skarbowa z 1 VII 1947 r., na okres od 11 1947 r. do
31 XII 1947 r.; Dz. U. 1947, nr 50, poz. 257.
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stratorzy spoteczni) nie poprzestaty na dotychczasowych osiagnigciach, lecz
systematycznie zblizaly si¢ do osiagnigcia ,,peinej realnosci” ustalonych zobo-
wigzan podatkowych oraz do opodatkowania wszystkich podatnikéw. Mini-
ster skarbu przestrzegal jednoczesnie, ze dazno$¢ do powigkszania wptywéw
z podatkdw bezposrednich nie moze, w zadnym wypadku, podwazaé zasady
sprawiedliwosci podatkowe;j®®.

Zachowane akta archiwalne dostarczaja tymczasem sporo przyktadéw
$wiadczacych o famaniu owej kardynalnej zasady postgpowania wymiarowe-
go. Na przyklad, Naczelna Rada Zrzeszeri Kupieckich RP przedstawita mini-
strowi skarbu (w styczniu 1947 r.) memoriat Zwiazku Zrzeszen Kupieckich
Wojewoédztwa Gdariskiego, opisujacy praktyke miejscowych wladz skarbo-
wych, ktére akcja masowych domiaréw podatkowych objely nawet podatni-
kéw prowadzacych prawidtowe ksigegi handlowe. Podwazyly wigc zasadg, ze
sa one miarodajnym materiatem dla ustalenia podstawy opodatkowania, dop6-
ty nie zostang uznane za nieprawidtowe®’.

Ordynacja podatkowa 15 III 1934 r. (obowigzywata do potowy 1946 r.)
stanowita, iz wladze skarbowe wydaja orzeczenia i postanowienia. Orzecze-
niem byl ,,akt wladzy skarbowej, wydany w toku postgpowania wymiarowego
1 odwolawczego, mocg ktérego naklada si¢, zmniejsza lub uchyla podatek lub
grzywng”. Wszelkie inne akty wtadzy skarbowej byly postanowieniami. Od
wszelkich orzeczen wladz wymiarowych mogty by¢ wnoszone odwotania do
wladzy odwolawczej, ktéra rozstrzygala je ostatecznie. Z kolei na postanowie-
nie stluzylo zazalenie do bezposrednio przetozonej wladzy skarbowej 1 tylko
do jednej instancji. Ordynacja podatkowa podkreslata zarazem, Zze na postano-
wienia wydane w toku postgpowania wymiarowego nie stuzy odrebne zazale-
nie. Postanowienia te mogly by¢ zaskarzane tylko w odwotaniu od orzeczenia
wymiarowego. Postgpowanie odwolawcze uregulowane byto w dziale 111 or-
dynacji podatkowej (art. 101-118). W przepisach ordynacji podatkowej, okre-
§lajacych platno$¢ podatku, przewidziano wptacanie zaliczek na poczet podat-
kéw (wedlug zasad ustanowionych w ustawach podatkowych). Nie przewi-
dziano natomiast mozliwo$ci wnoszenia odrebnych zazalen na postanowienia
w sprawie zaliczek na podatki.

Wedtug art. 129 dekretuz 16 V 1946 r. o postgpowaniu podatkowym decy-
zje wladzy podatkowej dzielity si¢ na gléwne i incydentalne. Dekret stanowit
w szczegblnosci, iz decyzja, ktéra ,,sprawg bedaca przedmiotem postgpowa-
nia, zatatwia co do jej istoty albo sprawg koriczy w danej instancji” jest decy-
zja gléwna. Na podstawie art. 141 ust.1 od decyzji gléwnej, wydanej w pierw-
szej instancji, stuzyto stronie odwotanie tylko do jednej instancji bezposrednio
wyzszej. Odwotanie nalezato wnie$¢ w ciggu miesiaca po ogloszeniu lub do-
reczeniu decyzji. Dekret okre§lil szczegélowo tryb postgpowania odwolaw-

6 Ap Rz IS, sygn. 90, s. 1095.
57 AAN MS, sygn. 743, s. 26-31.
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czego. Z kolei decyzja ,,rozstrzygajaca inne kwestie, wynikajace w toku poste-
powania” byla decyzja incydentalng. Art. 129 ust. 4 stanowil wyraZnie, iz
,decyzja w sprawie zaliczki na podatek jest decyzja incydentalng”.

Dekret o postgpowaniu podatkowym przyznawat stronie mozliwo$¢ wnie-
sienia zazalenia na decyzj¢ incydentalna, zastrzegajac, iZ nalezy je polaczy¢
z odwotaniem. Zgodnie z art. 143 ust. 2 zazalenie mozna byto wnies¢ odrgbnie
tylko w dwdch przypadkach:

1) gdy decyzja incydentalna zostata wydana po wydaniu decyzji gtéwne;j,

2) gdy dotyczylo decyzji w sprawie zaliczki na podatek. Zazalenie, tylko
do jednej instancji bezposSrednio wyzszej, nalezalo wnie$§¢ w ciaggu tygodnia
po ogloszeniu lub dorgczeniu decyzji, za posrednictwem tej wiadzy podatko-
wej, ktéra decyzje wydata.

W mys{l art. 145 ust. 2 dekretu o postgpowaniu podatkowym, zazalenie
(i odwotanie) winno zawierac¢® konkretne zarzuty przeciw decyzji oraz
»wskazywaé zar6wno, w jakim kierunku Zada si¢ jej zmiany, jak i Srodki do-
wodowe”, ktére dadza wtadzy podatkowej mozno$¢ stwierdzenia prawdziwo-
§ci przytoczonych twierdzen.

W dziale XIV dekretu o postgpowaniu podatkowym ,,Odwotania i zazale-
nia” nie znajdujemy wigcej przepiséw odnoszacych si¢ wprost do procedury
zalatwiania takich, odrgbnie wniesionych zazaleni. Pozostate regulacje zawarte
w tym rozdziale dotyczg wyraZnie procedury odwotawczej. Jedynie art. 150
ust. 1 stanowiac, iz ,,potrzebne uzupelnienie postgpowania wyjasniajacego
moze wladza drugiej instancji zarzadzi¢ z urz¢du, lub na wniosek strony, moze
przeprowadzi¢ je sama lub poprzez wiadzg¢ podatkowa pierwszej instancji”,
nie wskazywal wprost, do ktérej procedury ma zastosowanie, co pozwala
uznaé, ze owe postanowienia byly wtasciwe zaréwno dla rozstrzygania odwo-
tan, jak i zazalex.

W dniu 14 I 1947 r. Ministerstwo Skarbu, odpowiadajac na zapytanie jed-
nej z izb skarbowych, co do uprawnien urzedéw skarbowych (urzedéw rewi-
zyjnych) do rozstrzygania zazalenn podatnikéw na decyzje w sprawach zali-
czek miesi¢cznych na podatki dochodowy i obrotowy, dokonato interpretaciji
art. 148 ust. 1 dekretu o post¢powaniu podatkowym, ktéry stanowil, ze jezeli
wtladza podatkowa pierwszej instancji uzna, iz odwotanie zastuguje w catosci
lub w czgsci na uwzglednienie, moze sama zmieni¢ swoja decyzj¢, w grani-
cach uprawnieri udzielanych (w drodze rozporzadzenia) wladzom podatko-
wym pierwszej instancji przez wtadz¢ podatkowa naczelna. Ministerstwo
Skarbu przyjglo, iz z ,intencji” powolanego przepisu, oraz (zasygnalizowa-
nych wyzej) art. 141 ust.1 oraz 143 ust. 2, przyznajacych podatnikowi prawo

%8 Poza danymi, okreslonymi w art. 26 ust. 1 dekretu o postepowaniu podatkowym, ktéry sta-
nowil, iz podanie winno zawierad: ,,1) wskazanie wladzy podatkowej, do ktérej jest skierowane,
2) imig, nazwisko oraz adres wnoszacego podanie, 3) wskazanie decyzji, ktérej wydania, zmiany
lub uchylenia wnoszacy domaga sig, 4) datg, 5) podpis, 6) wymienienie zatacznikéw”.
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wnoszenia do wladzy podatkowej bezposrednio wyzszej instancji odwotania
od decyzji gtéwnej i zazalenia od decyzji incydentalnej, ktéra byta w szcze-
g6lnosci decyzja w sprawie zaliczki na podatek, wynika ,,Jogiczna interpreta-
cja” przepisu art. 148 ust. 1 w tym kierunku, ze uprawnienie wladzy podatko-
wej pierwszej instancji do zmiany swej decyzji dotyczy nie tylko decyzji na
wnoszone odwolania, lecz réwniez decyzji w sprawie wniesionych odrgbnie
zazalefi. Ministerstwo Skarbu uznalo zatem, ze uprawnienia urzedéw skarbo-
wych do rozstrzygania odwotari od wymiaru podatkéw, w granicach ,,odpi-
s6w” do 10 000 zt (a urzgdéw rewizyjnych — do 20 000 z1)® rozciagaja si¢
takze na zazalenia wnoszone na decyzje incydentalne w sprawach zaliczek
miesi¢cznych na podatki dochodowy i obrotowy’. W dniu 28 II 1947 r. Mini-
sterstwo Skarbu wyjasnilo, ze granice kwotowe owych uprawnien urzedéw
skarbowych (rewizyjnych) sa niezmienne i niezalezne od okresu (jeden badZ
kilka okreséw miesi¢gcznych), ktérego dotyczyla zaskarzona decyzja incyden-
talna w sprawie zaliczki na podatek’'.

Interpretacja przyjeta przez Ministerstwo Skarbu sklaniata do rozciagnie-
cia innych przepiséw dekretu o postgpowaniu podatkowym, adresowanych
wyraZnie do trybu rozstrzygania odwolai, na procedur¢ zalatwiania zazaled,
a w szczegélnosci art. 144 ust. 11 art. 149 ust. 1. W mys] art. 144 ust. 1 przed
uptywem terminu do wniesienia odwotania wtadza podatkowa powinna udzie-
la¢ zglaszajacym si¢ o to stronom ustnych informacji o podstawach opodatko-
wania. W literaturze przedmiotu znajdujemy poglad, iz stosujac interpretacj¢
wyrazu ,,odwolanie”, analogiczng jak w oméwionym okdlniku Ministerstwa
Skarbu z 14 1 1947 r., ,,przyja¢ wypada”, ze obowiazek udzielenia informacji
istnieje réwniez przed uptywem terminu do wniesienia zazalenia. Z kolei art.
149 ust. 1 stanowil, iz wniesienie odwotania nie wstrzymuje wykonania decy-
zji. Argumentujac analogicznie jak Ministerstwo Skarbu (w przypadku inter-
pretacji art. 148 ust. 1), uwazano, ze wniesienie zazalenia nie wstrzymuje
wykonania decyzji’2.

% Zob. Rozporzadzenie ministra skarbu z 1 XII 1946 r. wydane co do § 14 w porozumieniu
Z ministrami administracji publicznej, ziem odzyskanych i sprawiedliwosci, w sprawie wykonania
w zakresie danin publicznych pobieranych na rzecz Skarbu Pasistwa art. 3, 15, 58 ust. 1, 117, 120,
148 ust. 1, 161 ust. 21 164 ust. 1 dekretu z 16 V 1946 r. o postgpowaniu podatkowym; Dz. U. 1947,
nr 5, poz. 27. Stanowilo ono w szczegdlnosci, iz urzad skarbowy moze sam zmieni¢ swoja decyzje,
jezeli uzna, ze odwolanie zastuguje w catosci lub w czesci na uwzglednienie, a zmniejszenie daniny
nie przekroczy kwoty 10 000 zl. Analogicznie okres§lono uprawnienia urzgdéw rewizyjnych, zakre-
§lajac Dje do kwoty 20 000 zi.

70 Ok6Inik Ministerstwa Skarbu z 1411947 1. w sprawie uprawnien wladz podatkowych pierw-
szej instancji do rozstrzygania zazalen od decyzji incydentalnych; Dz. Urz. MS 1947, nr 3, poz. 32.

"1 OkéInik Ministerstwa Skarbu z 28 11 1947 r. w sprawie wyjasnienia okdlnika dotyczacego
uprawnieri wladz podatkowych pierwszej instancji do rozstrzygania zazaleri od decyzji incydental-
nych; Dz. Urz. MS 1947, nr 7, poz. 76.

2 Zob. R. Galster, Z. Rostkowski, A. Wojnarski, Postepowanie podatkowe wraz z rozporzqdze-
niem o ksiegach handlowych, uproszczonych i podatkowych. Komentarz. Warszawa 1948, s. 352
1 363. Z kolei R. Langrod, podkre§lajac réznice co do trybu zalatwiania odwotar i wniesionych od-
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W 1947 r. w urzedach skarbowych i rewizyjnych pozostawato do rozpa-
trzenia 151 714 zazalen na decyzje w sprawach zaliczek na podatek obrotowy.
Z tego zalatwionych zostalo 88 274 (58%). Wyniki gorsze od przecig¢tnego
odnotowano w okrggach Izb Skarbowych w Lublinie (42%), Lodzi (44%)
i Warszawie (46%). Z kolei izby skarbowe zatatwity w 1947 r. 31 420 (80%)
zazalefi z 39 293 pozostajacych do rozpoznania. Zachowane materialy archi-
walne pozwalaja na bardziej dokladng analiz¢ przebiegu i wynikéw akciji za-
fatwiania zazaler w IV kwartale 1947 r.

Podatnicy wnieSli w tym czasie 25 862 zazalenia na decyzje w sprawie
zaliczek na podatek obrotowy (w poprzednim kwartale: 41 795).

Stosunek liczby wniesionych zazalen do liczby dokonanych w tym czasie
wymiaréw i domiaréw zaliczek na podatek obrotowy wyniést przecigtnie
13%. Ow wskaznik byt nizszy w okregach Izb Skarbowych w Olsztynie (5%),
Plocku (6%) oraz Bialymstoku, Kielcach, Lublinie, Rzeszowie i Warszawie
(po 10%). Ministerstwo Skarbu opatrzylo je uwaga, ze nasuwajg przypuszcze-
nie, iz wladze wymiarowe w tych okregach ,,nie uchwycity rzeczywistych
obrotéw podatnikéw”.

W IV kwartale 1947 r. urz¢dy skarbowe i rewizyjne zatatwily 29 222 zale-
nia, z czego:

1) 950 (32%) zazalefi nie wymagalo merytorycznego rozpatrzenia, gdyz
zostaly ztozone po terminie badZ wycofane przez podatnikéw. W okreggach Izb
Skarbowych w Krakowie oraz Rzeszowie odsetek spraw zatatwionych w ten
sposob uksztattowal si¢ znacznie wyzej: odpowiednio 55% i 69%. Minister-
stwo Skarbu wysunglo przypuszczenie, ze zwlaszcza w tych okregach decyzje
o wysokosci zaliczki nie byly oparte na ,,materiale wymiarowym”. Stad po
wniesieniu zaZalefi zaszla potrzeba zebrania go przy wspodtudziale podatni-
koéw, ktérzy dla uniknigcia dochodzen wycofali swe zazalenia,

2) 10 092 (35%) zazalen urzgdy skarbowe i rewizyjne zatatwily we wla-
snym zakresie. Ministerstwo Skarbu uznato te liczbe jako ,,wysoka”. Swiad-
czy ona, ze wladze skarbowe I instancji albo bezkrytycznie uwzgledniaja za-
zalenia, albo tez wymiary i domiary zaliczek dokonywane sa bez uprzedniego
zebrania badZ opracowania materialu wymiarowego. Szczegdlnie duzo zaza-
lefi rozstrzygnety we wiasnym zakresie urzgdy skarbowe i rewizyjne w okre-
gach Izb Skarbowych w Plocku (64%), Poznaniu (55%) i Lublinie (54%),

3) 9780 (33%) zazalen przedlozono izbom skarbowym. Znacznie mniej
zazalen trafito do Izb Skarbowych w Rzeszowie (9%), Poznaniu (11%) i Ptoc-
ku (13%).

rebnie zazaleni, pisat w szczegdlnosci, ze w przypadku rozstrzygania tych drugich nie stosuje si¢
przepiséw ,,obowiazujacych dla procedury odwotawczej tak w stosunku do strony, jak i wladzy
pierwszej instancji, gdzie interwencja stron jest wyraZnie zastrzezona”. R. Langrod, Skarbowosé
polska w nowym ustroju. £.6dz 1947, s. 57.
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Na koniec 1947 r. pozostawato do rozpatrzenia 63 440 zazaleri, co w po-
réwnaniu z liczba 31 424 zazalen zalegajacych w dniu 1 I 1947 r. oznaczalo
wzrost liczby zalegltych zazalen o 102%. Duzo wigcej powigkszyta si¢ liczba
zazalen zalegajacych w dniu 31 XII 1947 r. w okrggach Izb Skarbowych
w Bialymstoku (o0 402%), Lublinie (0 357%), Warszawie (o 340%), Wrocta-
wiu (0 270%) i Szczecinie (0 225%).

Kwota zaliczek na podatek obrotowy odpisana podatnikom wskutek zatat-
wienia zazalefi przez urzedy skarbowe i rewizyjne wyniosta 33 852 000 zi,
gdy kwota zaliczek wymierzonych podatnikom, ktérych zazalenia rozpatrzo-
no opiewata na 97 282 000 zl. Stosunek kwoty odpisanej do kwoty wymierzo-
nej uksztattowal si¢ zatem na poziomie 35%. Wyzszy odnotowano w okrggach
Izb Skarbowych w Warszawie (41%), Kielcach (46%) i Rzeszowie (59%).
Ministerstwo Skarbu niepokoito sig¢, ze §wiadczy to o ,,niewlasciwym” trakto-
waniu przez urz¢dy skarbowe i rewizyjne akcji wymiaru podatku i rozstrzyga-
nia zazalefi.

Przecigetna kwota odpisanej zaliczki przypadajaca na jedno rozpatrzone
zazalenie wyniosta 3354 zt. W okregu Izby Skarbowej w Rzeszowie uksztal-
towala si¢ ona na poziomie 19 019 zl, co oznaczalo, ze wladze skarbowe I in-
stancji przekroczyly w niektérych przypadkach swe uprawnienia co do wyso-
kosci kwoty, ktéra wtadne byly odpisaé (do 10 000 z}).

Z kolei izby skarbowe zatatwity w IV kwartale 1947 r. 9775 zazalen, z czego:

1) 2113 (22%) zwrbecono urzgdom skarbowym i rewizyjnym do uzupel-
nienia wnioskéw przedktadanych wraz z zazaleniami. Ministerstwo Skarbu
ocenito dw odsetek za ,,wysoki”, §wiadczacy o tym, ze wnioski przedkladane
izbom skarbowym opracowywane sg niedbale. Za ,;razaco wysoki” uznato
odsetek spraw zwréconych do uzupelnienia w okr¢gach Izb Skarbowych
w Poznaniu (61%), Rzeszowie (56%), Bialymstoku (45%), Warszawie i Byd-
goszczy (po 44%),

2) 7662 zazalenia izby skarbowe zatatwily definitywnie. Z tego 1512 zaza-
lent (20% rozstrzygnigtych) zatatwiono przychylnie. Znacznie wyzszy odsetek
zazalen zatatwionych przychylnie wykazaty Izby Skarbowe w Poznaniu (38%),
Warszawie i Wroclawiu (po 28%). Z kolei 6150 zazalefi (80% rozstrzygnig-
tych) izby skarbowe zatatwily odmownie. Szczegdinie wysoki odsetek zazalert
zatatwionych odmownie odnotowano w Izbach Skarbowych w Olsztynie
(99%) 1 Biatymstoku (96%), co — wedlug Ministerstwa Skarbu — miato §wiad-
czy¢, iz kwoty obrotu przyjete do wymiaru zaliczki ustalone byty zbyt nisko.

Na poczatku 1947 r. w izbach skarbowych pozostawalo do rozpatrzenia
5712 zazalen, a w dniu 31 XII 1947 r. — 7873 zazalenia, co dalo wzrost
0 38%.

Przecigtna kwota zaliczki na podatek obrotowy, odpisanej podatnikowi,
przypadajaca na jedno rozpatrzone zazalenie wyniosta 48 465 zt. Znacznie
wyzej uksztattowata si¢ ona w Izbach Skarbowych we Wroctawiu (146 930
zl), Bydgoszczy (72 647 z1), Poznaniu (64 160 z1), Katowicach (63 223 z}).
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Z kolei Izba Skarbowa w Olsztynie osiagngta owg przecigtng na poziomie
2000 zt, a Izba Skarbowa w Biatymstoku — 2750 zt.

Stosunek kwoty odpisanej na skutek rozstrzygnigcia zazalei na decyzje na
podatek obrotowy, do kwoty wymierzonej podatnikom, ktérych zazalenia roz-
strzygni¢to, wynidst w IV kwartale 1947 r. 23%, a za caly 1947 r. — 25%.
Najwyzszy odnotowano w izbach Skarbowych w Kielcach (59%) i Krakowie
(44%), a najnizszy w izbach Skarbowych w Bialymstoku i Gdansku — po 5%.

Liczby wniesionych, zalatwionych oraz zaleglych zazalen na decyzje
w sprawach zaliczek na podatek dochodowy tylko nieznacznie réznig si¢ od
podanych wyzej danych dotyczacych podatku obrotowego. Przecigtna kwota
zaliczki odpisanej podatnikowi, przypadajaca na jedno zazalenie na decyzje
w sprawie zaliczki na podatek dochodowy, rozpatrzone przez urze¢dy skarbo-
we, wahata si¢ od 10 058 zt (w okrggu Izby Skarbowej w Lodzi) do 17 630 zt
(w Szczecinie).

Podsumowujac swe uwagi o akcji zatatwiania zazalefi w IV kwartale
1947 r., Ministerstwo Skarbu stwierdzilo, iz nie byla ona prowadzona z nale-
zytym pospiechem, o czym §wiadczyla duza liczba zazalen zalegtych, zwlasz-
cza w okregach Izb Skarbowych w Katowicach i Lodzi. Ministerstwo Skarbu
wskazatlo tez na wadliwie opracowane podstawy wymiaru zaliczek, niedbate
opracowywanie wnioskéw przedkladanych wraz z zazaleniami izbom skarbo-
wym oraz bezkrytyczne zatatwianie zazalen przez ,niektére” urzedy skarbowe’.

W nastgpstwie akcji wymiaru i poboru wszystkich podatkéw bezposred-
nich pobieranych na rzecz Skarbu Paristwa i optaty skarbowej (od gospodarki
uspotecznionej, nieuspolecznionej i ludnosci) w 1947 r.* wplacono 78 400,1
mln zi, co stanowito 151% kwoty zapisanej w budzecie na 1947 r. Najwigksze
wplaty pochodzily z podatku obrotowego (50%) i dochodowego (35,6%)".

W 1947 r. w sektorze nieuspotecznionym byto 360,2 tys. podatnikéw po-
datku obrotowego i dochodowego, ktérych udzial w dochodzie narodowym
wynosit 44%76, a we wptywach z owych podatkéw — 56%.

Przecigtne w skali calego kraju (wedlug stanu na 31 XII 1948 r.) kwoty
wymiaru rocznego obcigzenia jednego podatnika podatkiem obrotowym
(85 720 zl1) i podatkiem dochodowym (87 540 zl) znacznie przewyzszyly (od-
powiednio 0 98% i1 82%) sumy uiszczonych w 1947 r. zaliczek miesigcznych.
Te bowiem uksztaltowaly si¢, w stosunku rocznym, przeci¢tnie na poziomie
43 340 zt (w podatku obrotowym) i 48 130 zt (w podatku dochodowym)”.
Owe réznice ilustruja skalg domiaréw podatkowych dokonanych w 1948 r.

3 APRz IS, sygn. 111, s. 1-3.

"4 Zob. A. Witkowski, Wymiar i pobor podatkéw (...), s. 150-197.
S AAN MS, sygn, 1078, s. 10.

76 Zob. J. Lubowicki, op. cit., s. 7, 41.

77 AAN MS, sygn. 774, s. 285-286, sygn. 779, 5. 12.



330 Andrzej Witkowski

IV. Od roku 1948 nastgpuje szczegdlne nasilenie prac legislacyjnych
»zmierzajacych do stworzenia narzedzi skutecznej realizacji zatozen polityki
szybkiej likwidacji gospodarki nieuspotecznionej w miescie”’®. Owe zapo-
czatkowane w 1948 r. zasadnicze zmiany systemu podatkowego kontynuowa-
no w latach nastepnych. Zakladaly one gle¢bsze zr6znicowanie dotychczaso-
wych zasad opodatkowania poszczegdlnych sektoréw gospodarki narodowe;.
Wyrazne réznice mialy si¢ zarysowac takze w sposobie potraktowania po-
szczegdlnych podmiotéw w sektorze nieuspotecznionym’™. Struktura nowego
ustawodawstwa podatkowego ,,odmiennie niz dotychczas, wychodzi nie tylko
lub przede wszystkim z zatozen fiskalnych, lecz jest zbudowana na podwdjne;j
roli podatkéw: fiskalnej i spotecznej”®. W latach 1948-1953 ma miejsce bez-
posrednie wykorzystywanie instrumentéw podatkowych dla natychmiastowe;j
likwidacji przedsigbiorstw nieuspolecznionych i innych prywatnych podmio-
tow gospodarczych, na ogdt bez wzglgdu na koszty®'. Szczegdlnie dotkliwe
i ,,skuteczne” byly tzw. domiary podatkowe, czyli wymiary uzupelniajace
w stosunku do juz dokonanych, uzasadniane przekonaniem wiadz wymiaro-
wych o powszechnej nieuczciwosci podatnikéw??,

Juz na progu 1948 r. uchwalono ustawe o obowiazku spotecznego oszczg-
dzania, celem (art. 1):

,»a) przyspieszenia procesu odbudowy kraju oraz

b) nadania wlasciwego kierunku inwestycjom indywidualnych gospo-
darstw zgodnie z wytycznymi ogdlnonarodowego planu gospodarczego™.

78 1. Bolkowiak, Polityka finansowa w stosunku do gospodarki nieuspolecznionej i ludnosci
w okresie wstgpnego uprzemyslowienia w Polsce. Warszawa 1978, s. 343.

7% Zob. L. Kurowski, Reforma podatkowa 1949 r. , Pafistwo i Prawo” 1949, nr 12, s. 18. W trak-
cie plenum KC PPR w lipcu 1948 r. podnoszono m. in., ze ,,warunkiem rozwoju Demokracji Ludo-
wej jest nie tylko wyparcie elementéw kapitalistycznych, ale réwnoczesne przeksztalcenie gospo-
darki drobnotowarowej w gospodarke socjalistyczng”. Zob. H. Minc, Wytyczne w sprawie nowego
ustroju gospodarczego i spolecznego. ,Nowe Drogi” 1948, nr 10, s. 93. Podobne stwierdzenie znaj-
dujemy w uchwatach kongresu zjednoczeniowego z grudnia 1948 r., ktére zapowiadaja m.in. ,,ogra-
niczenie, wypieranie 1 stopniowe usuwanie z zycia gospodarczego elementdéw kapitalistycznych
w miescie 1 na wsi przez nieprzejednang walke klasowa, przy réwnoczesnym, dobrowolnym prze-
obrazaniu gospodarki drobnotowarowej w gospodarke zespotowa”. Deklaracja ideowa PZPR [w:]
Podstawy ideologiczne PZPR. Warszawa 1949, s. 134,

80y Lubowicki, op. cit., s. 5

81 70b. 1. Bolkowiak, op. cit., s. 343; R. Mastalski, op. cit., s. 6; K. Jandy-Jedroska, Progresja
w prawie podatkowym i jej zastosowanie przy opodatkowaniu dochodow w Polsce. Wroctaw 1973,
s. 111,

82 problem ten poruszyl péZniej W. Gomutka, w przemdéwieniu wygtoszonym 20 X 1956 r. na
VIII plenum KC PZPR, stwierdzajac, ze ,,przy utrzymywaniu systemu domiar6w nigdy nie stworzy-
my warunkéw dla rozwoju rzemiosta. Domiarem mozna zrujnowaé kazdy warsztat pracy. Nalezy
ustali¢ rozsadny sposdb opodatkowania, ktéry pozwoli rzemieslnikowi pracowaé bez obawy, to
znacz; nalezy zlikwidowac system domiaréw, jako szkodliwy”. ,,Nowe Drogi” 1956, nr 10, s. 33.

83 Ustawa z 30 I 1948 r. 0 obowiazku spolecznego oszczedzania; Dz. U. 1948, nr 10, poz. 74.
Podatnicy podatku dochodowego, (oraz podatkéw gruntowego i od wynagrodzen) zostali zobowia-
zani do wnoszenia skladek oszczgdno$ciowych na wskazane fundusze (odpowiednio: ,,A”, ,.B”,
,»C”) w ramach Spolecznego Funduszu Oszczednosciowego, na poczet ustalonych przez wladze
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Przymusowy charakter spotecznego oszczgdzania, procedura wymiaru
i poboru wkiladéw oszcze¢dnosSciowych, niewielkie uprawnienia w zakresie
dysponowania wptaconymi sumami upodobnialy go w duzym stopniu do kon-
strukcji typu podatkowego. Analiza wielkosci obciazenia uczestnikéw fundu-
szu i dalsze jego losy® pozwalaja zakwalifikowa¢ go do narzg¢dzi stworzonych
dla realizacji polityki ograniczania i wypierania z zycia gospodarczego pod-
miotéw sektora prywatnego.

Od 11 1948 r. niektérzy podatnicy podatkéw obrotowego i dochodowego
zobowiazani byli, w okre§lonych sytuacjach, dokonywac¢ przedptaty na poczet
zaliczek miesigcznych na owe podatki®.

Kontrola ksiag, ogledziny i lustracje przedsigbiorstw miaty by¢ podstawo-
wym Zrédlem informacji na potrzeby wymiaru podatkéw. Wytyczne, jakie na
poczatku 1948 r. izby skarbowe przekazywaty dzialom wymiarowym podle-
gtych urzedéw skarbowych i rewizyjnych, akcentowaly kategorycznie niedo-
puszczalno$¢ praktykowania metody ustalania podstaw opodatkowania ,,przy
biurku, w drodze dogadywania si¢ z podatnikami®¢. Polecaty zainteresowaé
si¢ szczegllnie osobami, ktére nie zglosily obowiazku podatkowego,
a w 1947 r. byly podatnikami, oraz Zrédtami przychodéw w poprzednich la-
tach podatnikéw ujawnionych w 1948 r. W razie braku danych niezbgdnych
do ustalenia rzeczywistej] wysokosci dochodu nalezato go ustali¢, zgodnie
z art. 119 dekretu o postgpowaniu podatkowym, na podstawie znamion ze-
wnetrznych, §wiadczacych o wydatkach domowych i osobistych podatnika

podatkowe rocznych wkladéw oszczednosciowych. Dla uczestnikéw funduszu ,,A” wysoko$¢ tych
wkiadéw obliczano przez zastosowanie wiasciwej stawki oszczedno$ciowej do kwoty podstawy
opodatkowania, gdy przekraczata 240 000 zi. Stawki te wynosity od 3,7% do 18%. Dekret z 20 IX
1948 r. o jednorazowej wplacie na rzecz funduszu ,,A” Spotecznego Funduszu Oszczedno$ciowego
(Dz. U. 1948, nr 48, poz. 358) zobowigzal uczestnikéw funduszu ,,A”, bedacych podatnikami podat-
ku obrotowego, do zaplaty dodatkowej, jednorazowej sktadki oszczednosciowej, o ktéra podwyz-
szono ich roczny wklad oszczgdnosciowy. Uczestnicy Spotecznego Funduszu Oszczgdnos$ciowego
nie mogli swobodnie rozporzadza¢ wplaconymi kwotami. Mieli jedynie prawo ubiegac si¢ o po-
zyczki inwestycyjne oraz korzysta¢ ze zwolnien i zwrotéw czgsci wkladéw oszczgdno$ciowych
w razie nadzwyczajnych, okre§lonych w ustawie okolicznoéci. Poczawszy od 1949 r. uczestnicy
funduszu mogli wycofywac 5% wkladu oszczgdno§ciowego obliczonego na koniec poprzedniego
roku kalendarzowego. Omawiana ustawa ustanowita réwniez kary za naruszenie wprowadzonych
nakazéw i zakazéw. Szczegdlnie ostro potraktowano przypadki uzycia pozyczki inwestycyjnej ze
Spotecznego Funduszu Oszczedno$ciowego na cele niezgodne z jej przeznaczeniem (kara grzywny
do wg'sokosm trzykrotnej kwoty wydanej wbrew przeznaczeniu).

Zob I. Bolkowiak, Obowiqzek spolecznego oszczgdzania. ,Finanse” 1977, nr 6, s. 41-43.

5 Zob.: 1) rozporzadzenie ministra skarbu z 6 IX 1947 r. o obliczaniu i poborze przedptat na
podatek obrotowy i dochodowy od podatnikéw dokonujacych uboju zwierzat rzeZnych lub handlu-
jacych miesem; Dz. U. 1949, nr 61, poz. 355. Byli oni zobowiazani do wplacania przedptat na po-
datek obrotowy i dochodowy, przy sposobno$ci urzgdowego badania zwierzat rzeZnych lub migsa.
Whplacone kwoty zarachowane byly na zaliczke na podatek obrotowy za dany miesiac (40%) oraz na
zaliczk¢ na podatek dochodowy za dany miesiac (60%), 2) rozporzadzenie ministra skarbu z 1 XII
1949 r. w sprawie przedplat na poczet zaliczek na podatek dochodowy od dochodu ze sprzedazy
meruchomos01 oraz rob6t budowlanych; Dz. U. 1949, nr 75, poz. 481.

8 AAN MS, sygn. 791, 5. 518.
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oraz o jego og6lnym potozeniu ekonomicznym. Urzedy skarbowe i rewizyjne
otrzymywaly tez zestawy norm ,,gospodarczo-kalkulacyjnych”, pomocnych
do cenzurowania deklarowanych obrotéw, dochodéw i wynagrodzen®’.

Skalg nacisku fiskalnego urzgdéw skarbowych ,,miejskich” na podatnikéw
w [ pétroczu 1948 r. pokazuje stosunek kwoty wymierzonych i domierzonych
zaliczek miesigcznych do kwoty zaliczek deklarowanych przez podatnikéw.
W podatku obrotowym ustalit si¢ on na poziomie 15%, a w podatku dochodo-
wym — 22%%. Wtadze skarbowe, podwyzszajac zaliczki miesigczne na podat-
ki obrotowy 1 dochodowy, w trybie domiaréw, z reguty doliczaty dodatek za
zwtlokg. Dekret o zobowiazaniach podatkowych nakazywat pobierac od zale-
glosci dodatek za zwloke, w wysokosci od 1% (przy zwloce nie dluzszej niz
14 dni) do 20% kwoty zalegtosci (przy zwloce ponad 5 miesi¢cy). Naczelna
Rada Zrzeszen Kupieckich RP wystapita, w paZzdzierniku 1948 r., do ministra
skarbu ze skarga na podlegte mu wtadze skarbowe, zarzucajac im, ze nierzad-
ko dokonywaly domiaréw do zaliczek, siggajacych przeszto 5 miesiecy
wstecz, z naliczeniem dodatku za zwloke, co oznaczalo powigkszenie kwoty
naleznej o 20%. Podkreslata, iz podatnik ponosi w ten sposéb konsekwencje
opieszatosci wladz skarbowych®. Zauwazmy, ze Ministerstwo Skarbu okresli-
to dokonywanie zaliczek za okresy kilkumiesi¢czne, jako ,,objaw niezdrowy”,
Swiadczacy o wadliwym funkcjonowaniu dziatéw wymiarowych. Minister-
stwu chodzito jednak nie tyle o ochrong intereséw podatnika, ile o pomniej-
szanie w ten sposéb szansy Skarbu Paristwa na uzyskanie wymierzonych
kwot. Podkre$lato bowiem, ze domiar zaliczek po kilku miesigcach niejedno-
krotnie zastaje podatnika w zmienionej sytuacji materialnej, czasem wrecz po
zlikwidowaniu przedsigbiorstwa, gdy nie jest w stanie jednorazowo, a nieraz
w ogdle zaptaci¢ domierzonych sum®.

W licznych okdlnikach i zarzadzeniach Ministerstwo Skarbu przypomina-
to podlegtym wiadzom, ze akcja urealniania podstaw opodatkowania nie moze
taczy¢ si¢ z tamaniem prawa. WypowiedZ przedstawiciela Ministerstwa Skar-
bu na konferencji naczelnikéw urzedéw skarbowych z okregu Izby Skarbowej
w Warszawie, w lutym 1948 r., mocno ostabila wymowg tych apeli®'.

¥ Ibidem, s. 516-528.

88 Ibidem, sygn. 829, s. 49-50.

% Ibidem, sygn. 804, 5. 21.

9 Okélnik Ministerstwa Skarbu z 19 VIIT 1948 r. w sprawie udzielania ulg w sptacie zobowig-
zan podatkowych; Dz. Urz. MS 1948, nr 80, poz. 343.

ol Zaprezentowal bowiem stanowisko, iz wysoko$¢ obcigzeri podatkowych osiagneta ,,na tyle
sensowny poziom, Ze jest juz czas, by przykréci¢ braki legalizmu. Jednak legalizm, zwlaszcza poj-
mowany tak, jak egoistycznie i jednostronnie chca go interpretowaé podatnicy, nie moze by¢ zna-
mieniem postepowania podatkowego, jako zagadnienie teoretyczne, oderwane od wymogdw zycia,
aktualnej moralnosci spotecznej i niezalezne od stusznosdci. A wigc nie legalizm za wszelka cene,
lecz przez stusznosc i sens gospodarczy do legalizmu. Przede wszystkim stusznosé, a przez to lega-
lizm”. AAM MS, sygn. 781, s. 513.
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Z kolei Zwiazek Zrzeszefh Kupieckich w wojewddztwie szczeciniskim po-
informowal Ministerstwo Skarbu (w sierpniu 1948 r.) o metodach, jakimi
postugiwaly si¢ miejscowe wladze skarbowe, realizujac (od stycznia 1948 r.)
»Zakrojong na szeroka skal¢” akcj¢ podwyzszania wptywéw z zaliczek mie-
sigcznych na podatki obrotowy i dochodowy, zmierzajaca do ,,wyeliminowa-
nia z dystrybucji kupiectwa prywatnego”. Najczgsciej polegaly one na:

1) wywieraniu na podatnikéw presji, aby podwyzszyli wysokos¢ zaliczek,
czemu towarzyszyly ,,masowe ostrzezenia’, Ze W przeciwnym razie sprawy
zostang przekazane obywatelskim komisjom podatkowym,

2) uznawaniu za nieprawidiowe ksiag poszczegdlnych podatnikow, w ra-
zie zauwazenia nawet ,,najdrobniejszego’”, nie majacego wptywu na ustalenie
obrotu oraz dochodu uchybienia,

3) traktowaniu ,,z wyraZzna niech¢cia” kazdego podatnika, ktéry wnosit
odwotlanie czy zazalenie,

4) zajmowaniu ,,zdecydowanie odmownego” stanowiska w stosunku do
wszelkich wnioskéw o rewizje przestarzatych, krzywdzacych podatnikéw
,,cennikowych norm szacunkowych”*.

Zauwazmy tez, Ze na prosbe dluznika naleznosci z tytutu zaliczek na poda-
tek obrotowy i dochodowy mogty by¢ — na podstawie dekretu z 16 V 1946 r.
o zobowigzaniach podatkowych® —odraczane i rozktadane naraty. W szczegdl-
nosci rozporzadzenie wykonawcze z 5 IX 1946 r. do dekretu o zobowiazaniach
podatkowych® stanowito, iz do odraczania i rozkladania na raty naleznosci
z tytulu zaliczek na podatki obrotowy i dochodowy sa uprawnione izby skar-
bowe (do kwoty 400 000 zt na okres czasu do 4 miesigcy, a ponad 400 000 zi
do 800 000 z! — na okres do 2 miesigcy), urzedy rewizyjne (do kwoty 100 000 zi
na okres do 2 miesigcy) oraz urz¢dy skarbowe (do kwoty 50 000 zt na okres
do 2 miesiecy).

W przypadku izb skarbowych wymienione tu okresy liczylo si¢ od dnia
wydania decyzji o odroczeniu lub rozlozeniu na raty. Gdy za$ chodzito o de-
cyzje urzgdow rewizyjnych i skarbowych, 6w 2-miesi¢czny okres odroczenia
lub roztozenia na raty naleznosci z tytutu zaliczek na podatki obrotowy 1 do-
chodowy liczyt si¢ od upltywu terminu ptatnosci zobowiazania podatkowego.
Wyraznie podkreslono tez, ze powyzsze kwoty, stanowigce granice uprawnied
izb skarbowych, urzedéw rewizyjnych i urzedéw skarbowych, oraz okresy
odroczeri i rat dotycza odrgbnie kazdego rodzaju zobowiazan podatkowych za
kazdy rok podatkowy (okres wymiarowy) i nie moga by¢ przekraczane wsku-
tek wydawania decyzji czeSciowych lub wielokrotnych.

92 Ibidem, sygn. 737, s. 185-187.

3 Dz. U. 1946, nr 27, poz. 27.

%4 Rozporzadzenie ministra skarbu z 5 IX 1946 r. w sprawie wykonania art. 23, 26, i 35 dekretu
z dnia 16 V 1946 1. o zobowigzaniach podatkowych; Dz. U. 1946, nr 51, poz. 292.
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W 1948 r. Ministerstwo Skarbu poinformowalo, iz niektdre izby skarbowe
przedstawiaja wnioski o rozszerzenie kompetencji wladz skarbowych 11 II
instancji, w zakresie odraczania ptatno$ci i udzielania rat w splacie zobowia-
zaf podatkowych, a w szczegélnosci zaliczek na podatek obrotowy i dochodo-
wy. Motywowaly je tym, ze wobec dokonywania domiaréw zaliczek za dhuz-
sze okresy, urz¢dy skarbowe i rewizyjne byly — wobec powyzszych ograniczen
czasowych — prawie pozbawione mozno$ci odraczania oraz rozktadania na
raty naleznosci z tytutu domierzonych zaliczek. Ministerstwo Skarbu sprzeci-
wiato si¢ tym postulatom. Podkreslato, ze udzielanie odroczen i rat w ramach
systemu placenia miesigcznych zaliczek na podatek obrotowy i dochodowy
powinno naleze¢ do wyjatkéw, uzasadnionych szczegélnymi wzgledami.
Z tych powodéw rozporzadzenie wykonawcze do dekretu o zobowigzaniach
podatkowych celowo ograniczylo uprawnienia wtadzom skarbowym I i II in-
stancji w zakresie udzielania odroczeni i rat w splacie zaliczek podatkowych.
Ministerstwo Skarbu akcentowalo, iz system zaliczkowego ptacenia podat-
kéw tylko wowczas spetni swoje zadanie, jezeli podatnicy uiszcza¢ beda mie-
sigczne zaliczki we wlasciwej wysokosci, a wladze skarbowe przez systema-
tyczna i terminowa kontrolg deklarowanych zaliczek, a zarazem przez szybka
i energiczng egzekucje, likwidowaé beda bezzwlocznie zaleglosci z tytulu
tych naleznosci. Dokonywanie domiaréw zaliczek za okresy kilkumiesigczne
uznato za objaw ,,niezdrowy”, §wiadczacy o wadliwym funkcjonowaniu dzia-
16w wymiarowych urz¢gdéw skarbowych (rewizyjnych). Dokonujac domiaru
zaliczek dopiero po uptywie dluzszego okresu, dor¢czaty podatnikowi decyzje
niejednokrotnie w zmienionej jego sytuacji materialnej (nawet po zlikwido-
waniu przedsigbiorstwa), gdy nie byt w stanie jednorazowo badZ w ogole za-
ptaci¢ domierzonych sum. W takich przypadkach udzielenie zezwolenia na
ratalng splat¢ nie zawsze prowadzi — podkreslalo Ministerstwo Skarbu — do
zlikwidowania zaleglosci podatkowych, gdyz podatnik nawet dotrzymujac
warunkéw ratalnej splaty zalegtosci z tytutu domierzonych zaliczek, najcze-
Sciej nie jest w stanie ptaci¢ rownoczes$nie biezacych nalezno$ci. Ministerstwo
Skarbu poinformowalo zatem, iz nie zamierza rozszerza¢ kompetencji wtadz
I i IT instancji do udzielania odroczer i rozktadania na raty naleznosci z tytutu
zobowiazan podatkowych. Wskazato, ze udzielanie ulg w sptacie zobowigzan
podatkowych, a w szczegdlnosci w splacie zaliczek podatkowych, nalezy
ograniczy¢ do ,,wyjatkowych przypadkéw™*.

Analizg akcji zatatwiania w 1948 r. zazalen na decyzje w sprawach zali-
czek na podatki obrotowy i dochodowy umozliwiaja materialy archiwalne
z IV kwartatu 1948 r. W tym czasie podatnicy wnies§li 21 703 zazalenia na

95 Nakazato zarazem ,,zmieni¢ dotychczasowy poglad, iz kazde podanie dluznika o udzielenie
rat, w wielu przypadkach w ogéle nie umotywowane, powinno by¢ pozytywnie zatatwione”. Okél-
nik Ministerstwa Skarbu z 19 VIII 1948 r. w sprawie udzielania ulg w splacie zobowiazari podatko-
wych; Dz. Urz. MS 1948, nr 80, poz. 343.
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decyzje w sprawach zaliczek na podatek obrotowy, co w poréwnaniu z liczba
zazalert wniesionych w IIT kwartale (18 998) oznaczato wzrost o 14%. Stosu-
nek liczby wniesionych zazaleri do liczby dokonanych w tym czasie wymia-
réw i domiaréw zaliczek miesigcznych na podatek obrotowy (141 202) wy-
niost 15% (najnizszy odnotowano w okr¢gach Izb Skarbowych w Bialymstoku
i Ptocku — po 7%).

Urzedy skarbowe i rewizyjne zatatwily w tym czasie 29 810 zazalen, z czego:

1) 10 490 zazalen (35%) nie wymagato merytorycznego rozpoznania,
gdyz zostaly wniesione po terminie badZ wycofane przez podatnikéw,

2) 13 001 zazaleri (44 %) zatatwily w ramach wiasgych uprawniefi (najwig-
cej — 76% — w okregu Izby Skarbowej w Katowicach,

3) 6319 zazalen (21%) przedltozyly izbom skarbowym.

Stosunek liczby zazalen zalegajacych na koniec IV kwartatu 1948 r.
(46 079) do liczby zazalen zalegajacych na poczatku tego okresu (52 167)
osiagnal 88% (najwyzszy odnotowano w okrggach 1zb Skarbowych w Pozna-
niu — 188%, Krakowie ~ 145% i Kielcach — 139%.

Stosunek kwoty zaliczek miesigcznych na podatek obrotowy odpisane;j
podatnikom, wskutek rozpatrzenia zazalen przez urzedy skarbowe i rewizyjne
(12 354 000 zt), do kwoty zaliczek wymierzonych podatnikom, ktérych zaza-
lenia zalatwiono (49 916 000 z1) wynidst 25%.

Z kolei izby skarbowe zalatwily w IV kwartale 1948 r. 8101 zazalefi (0 28%
wigcej, niz otrzymaty w tym czasie od urzgddéw i izb skarbowych). Izby Skar-
bowe w Kielcach, Olsztynie, Szczecinie, Krakowie, L.odzi rozpatrzyly mniej-
sza liczbg zazalen: od 69% do 91% liczby otrzymanych w tym czasie,

Sposréd owych 8101 zazaleri:

1) 2025 zazalen (25%) zwrécono urzgdom skarbowym (rewizyjnym) do
uzupelnienia wnioskéw, ktére przedkladaty wraz z zazaleniami. Znacznie
wigce] odnotowano takich zazalen w Izbach Skarbowych w Bydgoszczy
(48%), Warszawie (44%), Katowicach i Poznaniu (po 39%),

2) 1053 zazalenia (13%) izby skarbowe zatatwily przychylnie, a 5023
(62%) — odmownie.

Liczba zazalen zalegajacych w izbach skarbowych na koniec IV kwartatu
1948 r. (4482), w stosunku do liczby zazaleri zalegtych na poczatku tego okre-
su (6246) zmniejszyla si¢ przecigtnie o 28%. Duzy wzrost zalegtosci w rozpa-
trywaniu zazaledl odnotowano w szczegdlnosci w Izbach Skarbowych w Kra-
kowie (0 121%) i Kielcach (o 55%).

Kwota zaliczek miesigcznych na podatek obrotowy, odpisana podatnikom
wskutek rozstrzygnigcia zazaleri przez izby skarbowe (57 783 000 zt) w po-
réwnaniu z kwota zaliczek wymierzong podatnikom, ktérych zazalenia zata-
twiono (389 813 000 zt) wyniosta 14%.

Liczby wniesionych, zalatwionych oraz zaleglych zazalen w sprawach
zaliczek na podatek dochodowy tylko nieznacznie réznia si¢ od podanych
wyzej danych dotyczacych podatku obrotowego.
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Oceniajac akcj¢ rozpatrywania zazalen na zaliczki miesigczne na podatki
obrotowy i dochodowy w IV kwartale 1948 r., Ministerstwo Skarbu podkresli-
o w szczegdlnosci, ze wnioski przedktadane izbom skarbowym wraz z zaza-
leniami opracowywane sa na ogét niedbale, co powoduje, iz znaczna ich cz¢s¢
zwracana jest do uzupetnienia. Zaznaczylo zarazem, ze cho¢ ogélna liczba
zazaleh zaleglych zmniejszyla si¢, to w okregach niektérych izb skarbowych
znacznie wzrosta. Ministerstwo Skarbu zaakcentowato tez potrzebg rozpatry-
wania zazalen z ,,nalezytym pospiechem”s,

W 1948 1. w sektorze nieuspotecznionym byto 360 100 podatnikéw podat-
kéw obrotowego i dochodowego®’, ktérych udziat we wplywach z owych po-
datk6w wyniést 46%*%.

W nastgpstwie akcji wymiaru i poboru wszystkich podatkéw bezposrednich
pobieranych na rzecz Skarbu Paristwa i optaty skarbowej (od gospodarki uspo-
tecznionej, nieuspotecznione;j i ludnosci), w 1948 r.* wptacono 172 757 732 000
z1, co stanowito 220% wpltywéw osiagnigtych w 1947 r., a 130% kwoty zapi-
sanej w budzecie na 1948 r. (133 350 000 000 z1). Z tego 88 442 601 000 zt
(51,2%) pochodzito z podatku obrotowego. Wptywy z podatku dochodowego
zamknety sie kwota 63 193 777 000 z1 (36,6%)'®.

V. Od 1 stycznia 1949 r. weszty w zycie przepisy dekretu z 25 X 1948 r.
o podatku obrotowym, ktéry uchylit dotychczasowe uregulowania w tym za-
kresie. Nadto, zlikwidowano opodatkowanie poSrednie w postaci akcyz i oplat
monopolowych i zastgpiono je odmiennym mechanizmem podatku obrotowe-
go. Dekret podwyzszyt wysoko$¢ dotychczasowych stawek podatku obroto-
wego, poglebiajac zarazem ich zr6znicowanie w zaleznosci od tego, czy po-
datnik by! jednostka gospodarki uspotecznionej, czy nieuspotecznionej'?l.

Dekret upowaznit ministra skarbu do wprowadzania w drodze rozporza-
dzen obowiazku wplacania zaliczek na podatek obrotowy oraz przedpiat na
poczet tych zaliczek, dla wszystkich lub niektérych grup podatnikéw.

Rozporzadzenie ministra skarbu z 8 III 1949 r. w sprawie wykonania de-
kretu z 25 X 1948 r. o podatku obrotowym!%?, uchylito obowiazujace dotad
rozporzadzenie z 20 I 1946 r., ktére okreslato podstawe do ustalenia zaliczki
oraz termin jej wplaty w sposéb jednolity dla wszystkich podatnikéw. Powto-
rzono dotychczasowgq zasadg, ze za podstawe do ustalenia wysokosci zaliczek
stuzy obrét osiagnigty w miesiacu ubiegtym ze §wiadczenia rzeczy lub ustug.

% AAN MS, sygn., 830, s. 22-23.

97 Zob. J. Lubowicki, op. cit., s. 41.

%8 Na podstawie danych z Rocznika Statystycznego Finanséw 1945-1967. Warszawa 1968, s. 43.

9 Zob. A. Witkowski, Wymiar i pobér podatkow (...), s. 198-232.

100 AP Rz IS, sygn. 93, s. 102-08.

101 76b. szerzej A. Witkowski, Podatki panstwowe (...), s. 76-89.

102 Rozporzadzenie ministra skarbu z 19 II 1949 r. w sprawie wykonania dekretu z 25 X 1948 r.
o podatku obrotowym; Dz. U. 1949, nr 17, poz. 108.
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Zaliczke obliczato si¢ w wysoko$ci podatku od ustalonego obrotu. Podatnicy
obowiazani byli oblicza¢ obrét za kazdy miesiac i wptacac zaliczki miesigczne
bez wezwania wladzy podatkowej, sktadajac r6wnocze$nie deklaracje wedtug
ustalonego wzoru. Rozporzadzenie wykonawcze nawigzujac do rozbudowa-
nych uregulowari dekretu okreslajacych przedmiot opodatkowania, unormo-
wato odrebnie konstrukcje podstawy do ustalenia wysokosci zaliczek, dosto-
sowujac je do poszczegdlnych definicji obrotu. Jeszcze bardziej zréznicowano
terminy wplat zaliczki.

Z kolei obowiazek wplacania przedptat na poczet zaliczek na podatek
obrotowy ciazyl (w mysl rozporzadzenia wykonawczego) na podatnikach
gospodarki nieuspotecznionej, przywozacych z zagranicy towary, na podsta-
wie zezwolen na przywéz towardw obcigzonych dotad akcyza badZ oplata
monopolowa (okreSlonych w art. 8 dekretu oraz w § 108 rozporzadzenia wy-
konawczego).

Od 1949 r. zaczgly obowiazywac takze przepisy nowego dekretu o podat-
ku dochodowym'®, kt6ry zmienit zasadniczo swa konstrukcje!®. Najistotniej-
sze zmiany polegaly na nowym okresleniu przedmiotu opodatkowania i zréz-
nicowaniu opodatkowania w zalezno$ci od tego, z jakiego Zrddta przychodéw
zostal osiagnigty dochdd. Dekret z 25 X 1948 r. zerwal z dotychczasowym
jednolitym pojgciem dochodu!®® i przedmiot podatku dochodowego okreslit
dwojako, wyrdzniajac dochéd czastkowy i dochéd ogdlny. Przedmiotem opo-
datkowania byly zatem dochody czastkowe, a nadto dochéd ogélny. Zrédta
przychodéw sektora nieuspotecznionego podzielone zostaly na pi¢¢ grup. Po-
dzial Zrédet przychodéw byt wynikiem odmiennego ustosunkowania si¢ poli-
tyki podatkowej do réznego rodzaju dochodéw, w zaleznosci od tego, jaki
udziat w ich osiaganiu miata praca, a jaki kapital'®. Zastrzezono jednocze$nie,
ze podatek od dochodu ogélnego wraz z podatkiem od dochodéw czastko-
wych nie moze przekroczy¢ 65% dochodu ogélnego. Nowa konstrukcja do-
chodu pozwolila na realizacj¢ podziatu uczestnikéw gospodarki nieuspotecz-
nionej na ,.elementy kapitalistyczne (najsilniejsze obciazenie) 1 gospodarke
drobnotowarowa, drobne rzemiosto (fagodniejsze obciazenie)™"".

103 Dekret z 25 X 1948 1. 0 podatku dochodowym; Dz. U. 1948, nr 52, poz. 414, rozporzadzenie
ministra skarbu z 19 II 1949 r. w sprawie wykonania dekretu z 25 X 1948 r. o podatku dochodowym;
Dz. U. 1949, nr 17, poz. 105.

104 76b. szerzej A. Witkowski, Podatki paristwowe (...), s. 111-120.

105 Stanowita go suma nadwyzek z poszczegdlnych zZrédet przychodéw po potraceniu niedobo-
réw z pozostatych Zrédel (z wyjatkiem niedoboréw ze sprzedazy przedmiotéw i praw majatkowych)
i po odliczeniu wydatkéw szczegdlnych.

106 Sprawozdanie Komisji Skarbowo-Budzetowej o dekrecie Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej
z 25 X 1948 1. o podatku dochodowym. Zob. Sprawozdane stenograficzre z 55 posiedzenia Sejmu
Ustawodawczego w dniu 1 marca 1949 r. Warszawa 1949, 1. 31. Z. Jaskiewicz podkreslat, ze ,, Po-
dziat zrédet przychodéw na pigé grup jest wlasciwie podziatem samych podatnikéw na te grupy”.
Z. Jaskiewicz: Przebudowa podatku dochodowego w Polsce powojennej. Torufi 1949, s. 24.

1075, Kotakowski, op. cit., s. 371; J. Lubowicki, op. cit., s. 20-21.
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Od 1 kwietnia 1949 r. utracity moc obowiazujaca przepisy rozporzadzenia
ministra skarbu z 20 1 1946 r. w sprawie obowiazku wplacania zaliczek na
podatek dochodowy oraz rozporzadzenia ministra skarbu z 1 XII 1947 r.
w sprawie przedplat na poczet zaliczek na podatek dochodowy od dochodu ze
sprzedazy nieruchomosci oraz z robét budowlanych — o ile dotyczyty przed-
plat na poczet zaliczek na podatek dochodowy, od dochodu ze sprzedazy nie-
ruchomosci. Zastapily je stosowne przepisy rozporzadzenia ministra skarbu
z 1911 1949 r. w sprawie wykonania dekretu z 25 X 1948 r. o podatku docho-
dowym'®, Podatnicy obowiazani byli obliczaé dochéd za kazdy miesiac
1 wplaca¢ zaliczki miesigczne bez wezwania wladzy podatkowej, sktadajac
rownocze$nie deklaracje wedtug ustalonego wzoru. Jednolite do tej pory prze-
pisy o ustaleniu wysokosci zaliczki i terminach jej wplaty zastapiono regula-
cjami wielce réznicujacymi te kwestie, nawiazujac gtéwnie do przepiséw de-
kretu o réznych Zrédtach przychodéw. Z kolei do uiszczania przedptat na po-
czet zaliczek na podatek dochodowy rozporzadzenie wykonawcze zobowigza-
Yo podatnikéw podlegajacych opodatkowaniu wedtug przepiséw dziatu II lub
dziatu IIl rozdziat 1 dekretu, ktérzy osiagali nadwyzki ze sprzedazy nierucho-
mosci gruntowych i budynkowych badZ ich czgsci. Nowa, zawita formuta
obliczania wysokosci przedptaty prowadzita do znacznego jej wzrostu.

Od 1 kwietnia 1949 r. weszly w zycie nowe przepisy zobowiazujace podat-
nik6w'®” wykonujacych roboty budowlane oraz inne prace zwiazane z robota-
mi budowlanymi na rzecz szeroko rozumianego sektora publicznego, do
uiszczania przedptat na poczet zaliczek nie tylko na podatek dochodowy (jak
dotad), ale takze na podatek obrotowy!''°.

Wedlug postanowien dekretéw z 25 X 1948 r. o podatkach obrotowym
i dochodowym réznica pomi¢dzy kwota podatku ustalong przez wladzg wy-
miarowa za rok podatkowy a kwota naleznych zaliczek byla ptatna w ciagu
miesigca od dnia dorgczenia decyzji ustalajacej zobowiazanie podatkowe.

W czerwcu 1 wrze$niu 1949 r. Ministerstwo Administracji Publicznej
zwrdcito si¢ do ministra skarbu w zwiazku ze skargami organizacji zawodo-
wych rzemieSlnikéw na ziemiach odzyskanych, podnoszacych ,,nadmierne
i dowolne” opodatkowanie, prowadzace do likwidacji warsztatéw. Minister-
stwo Skarbu bronito si¢ przed tym zarzutem wynikami kontroli przeprowa-
dzonych w okrggach Izb Skarbowych w Olsztynie i Szczecinie. Wykazaly
one, zdaniem Ministerstwa Skarbu, ze polityka podatkowa prowadzona przez
te Izby Skarbowe w stosunku do rzemieSlnikéw byta ,raczej zbyt liberalna:

1% Pz, U. 1949, nr 17, poz. 105.

1% 0d tego obowiazku zwolniono podatnikéw podlegajacych obowiazkowi podatkowemu
wedlug przepiséw dziatu III dekretu o podatku dochodowym oraz centrale spéldzielni i centrale
spéldzielczo-paristwowe.

i Rozporzadzenie ministra skarbu z 1911 1949 r. o przedptatach na poczet zaliczek na podatek
obrotowy i dochodowy podatnikéw wykonujacych roboty budowlane oraz inne prace zwiazane
z robotami budowlanymi; Dz. U. 1949, nr 17, poz. 107.
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obroty i dochody nie byly na ogét urealniane, domiary byly dokonywane
w nielicznych stosunkowo przypadkach”!!! (w razie stwierdzenia nieprowa-
dzenia badZ nierzetelnego prowadzenia ksigg, w oparciu o dane z lustracji
przedsi¢biorstw). Likwidacj¢ warsztatéw rzemieS$lniczych Ministerstwo Skar-
bu ttumaczylo wyjazdem rzemie$lnikéw do wojewddztw centralnych, niedo-
statkami w przygotowaniu fachowym niektérych z nich, brakiem zamoéwien
oraz podwyzkami czynszu za lokale uzytkowe od wrze$nia 1948 r.

W okresie od 1 1 1949 do 31 X 1949 r. wptywy z sektora nieuspolecznio-
nego z tytutu podatku obrotowego osiagnely 22 675 mln zi, co stanowilo 80%
kwoty planowanej na ten okres (28 179 min zt). W zadnym z okregéw izb
skarbowych nie osiagnigto kwoty planowanej. Najstabszy rezultat osiagnigto
w okreggu Izby Skarbowej w Bialymstoku — 72%, a najwyzszy w okr¢gu Izby
Skarbowej w Krakowie — 99%. Z tytutu podatku dochodowego sektor nie-
uspoleczniony wptacit od 1 I do 31 X 1949 r. 31 452 min zt, czyli 94% kwoty
zaplanowanej na ten okres (33 334 mln). Najwyzszy stopiefi realizacji zapla-
nowanych wptywéw osiagnieto w okregu Izby Skarbowej w Warszawie
(100%), a najnizszy w okrggu Izby Skarbowej w Bialymstoku — 69%. Komen-
tujac te wyniki, Ministerstwo Skarbu podkreslato, ze:

1) przecigtne kwoty wptywéw z podatku obrotowego, przypadajace na
jednego podatnika byty za niskie w okrggach Izb Skarbowych w Biatymstoku,
Plocku i Lublinie (w grupie przedsigbiorstw przemystowych), Krakowie ,
Bydgoszczy 1 Katowicach (chodzito o hurtowe i péthurtowe przedsiebiorstwa
handlowe), Katowicach i Poznaniu (przedsigbiorstwa rzemie$lnicze zatrud-
niajace ponad 6 pracownikéw), oraz w Krakowie, Katowicach, Lodzi i War-
szawie — w pozostatych grupach podatnikéw,

2) nie opodatkowano podatkiem dochodowym wszystkich podatnikéw
optacajacych podatek obrotowy, zwtaszcza w grupie przedsiebiorstw przemy-
stowych. Ministerstwo Skarbu juz wczesniej odrzucito poglad, ze podatnicy ci
osiagaja dochody mieszczace si¢ w kwocie wolnej od opodatkowania podat-
kiem dochodowym. Najmniej podatnikéw optacajacych podatek obrotowy
objeto podatkiem dochodowym w okregach Izb Skarbowych w Rzeszowie
(84%), Krakowie (90%) i Biatymstoku (91%),

3) przecietne kwoty wplywow podatku dochodowego przypadajace na
jednego podatnika byly za niskie w okrggach Izb Skarbowych w Krakowie,
Katowicach, Poznaniu i Lodzi (w grupie przedsigbiorstw przemystowych),
Katowicach, Krakowie i Poznaniu (w grupie przedsi¢biorstw rzemieslniczych,
zatrudniajacych ponad 6 pracownikéw) oraz w Bydgoszczy, Kielcach i Lubli-
nie — w pozostatych grupach podatnikéw!!2,

W grudniu 1949 r. 304 565 podatnikéw byto zobowiazanych do uiszczania
zaliczek na podatek obrotowy, z czego 3592 (1%) pochodzito z sektora paii-

UL AAN MS, sygn. 737, 5. 77.
12 AP Rz IS, sygn. 93, s. 647-648.
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stwowego i samorzadowego, 8497 (3%) ze spoétdzielczego, a 292 476 (96%)
z nieuspolecznionego. Faktycznie zaliczki uiszczalo 97% zobowiazanych.
Podatnicy podatku dochodowego z sektora nieuspotecznionego stanowili 96%
ogolnej liczby podatnikéw obowiazanych do uiszczania zaliczek, ale faktycz-
nie wptacato je 92% sposréd nich!'?.

W 1949 r. podatnicy ztozyli tacznie 77 346 zazalefi na 515 006 decyzji
w sprawach zaliczek na podatki obrotowy i dochodowy (15%). Wyzszy odse-
tek odnotowano w okregach Izb Skarbowych w Gdarisku (37%), Katowicach
(29%) i Krakowie (17%), a najmniej w Bialymstoku (8%), Ptocku (9%), War-
szawie, Kielcach i Lublinie (po 10%).

Lacznie z zaleglo$ciami z roku ubieglego, w 1949 r. w urzgdach skarbo-
wych i rewizyjnych pozostawalo do rozpatrzenia 136 904 zazalen. Z tego:

1) 28% zazalen nie wymagalo merytorycznego rozpoznania, gdyz zostaly
whniesione po terminie badZ wycofane przez podatnikéw. Najwigkszy odsetek
takich zazalen wykazano w okrggach Izb Skarbowych w Krakowie (38%),
Lodzi (37%) i Kielcach (34%), a najmniejszy w Gdarisku (16%), Olsztynie
(18%), Bialtymstoku, Katowicach i Wroctawiu (po 19%),

2) 18% zazalen urzedy skarbowe i rewizyjne zatatwily we wlasnym zakre-
sie. Znacznie wigcej zazalen rozstrzygnely urzedy skarbowe i rewizyjne
w okrggach Izb Skarbowych w Lublinie (39%), Katowicach (335) i Biatym-
stoku (30%). Z kolei najmniej zazalen rozstrzygnely we wlasnym zakresie
urzedy skarbowe i rewizyjne w okregach Izb Skarbowych w Bydgoszczy,
Gdarisku (po 6%) oraz Lodzi i Olsztynie (po 7%),

3) 27% zazaleri urzedy skarbowe i rewizyjne przestaly do zalatwienia
izbom skarbowym.

Na koniec 1949 r. liczba zazalen zalegtych w urzgdach skarbowych i rewi-
zyjnych byta o 30% mniejsza niz w dniu 1 I 1949 r. Wzrost liczby zazalen
zalegltych odnotowano jedynie w okrggach Izb Skarbowych w Gdansku (o
19%) i Krakowie (0 9%).

Przecigtna kwota zaliczki odpisanej podatnikom wskutek rozstrzygnigcia
ich zazalen przez urzg¢dy skarbowe i rewizyjne we wlasnym zakresie wyniosta
3869 zt i wahata si¢ od 10 790 zt w okregu Izby Skarbowej w Warszawie do
848 zt w Katowicach.

Odpisane w 1949 r. kwoty podatku, wskutek zalatwienia zazalen przez
urzedy skarbowe 1 rewizyjne, stanowity 21% kwot wymierzonych w tym cza-
sie podatnikom, ktérych zazalenia rozpatrzono. Na najwyzszym poziomie
uksztattowal si¢ 6w odsetek w okrggach Izb Skarbowych w Krakowie (39%),
Bydgoszczy (35%), Bialymstoku (32%).

Z kolei w izbach skarbowych pozostawato do rozstrzygnigcia w 1949 r.
43 679 zazalen. Izby skarbowe zalatwity w 1949 r. 28 329 zazalen (65%).

113 AAN MS, sygn. 846, s. 100-102.
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Najnizszy odsetek zatatwionych zazaleri odnotowano w Izbach Skarbowych
w Gdarisku (42%), Warszawie (47%) i Lodzi (55%).

Znaczna czg$¢ (20%) z owych 28 329 zazalen zostata zwrdcona urzgdom
skarbowym (rewizyjnym) do uzupetnienia wnioskéw, ktére przedtozyty wraz
z zazaleniami. Najwyzszy odsetek zazalen zalatwionych w ten sposéb wyka-
zaty lzby Skarbowe w Warszawie (42%) i Gdansku (40%).

Zazalenia zalatwione przychylnie stanowily przecigtnie 20% ogétu roz-
strzygnigtych. Najwigcej zazalen zatatwionych przychylnie odnotowano
w Izbach Skarbowych w Lodzi (36%), Szczecinie (27%) i Poznaniu (26%).

Liczba zazalefi pozostajacych do rozstrzygnigcia w izbach skarbowych
wzrosta na koniec 1949 r. przecietnie 0 19% w poréwnaniu ze stanem zaleglo-
§ct w dniu 11 1949 r. Wzrost zaleglosci odnotowano w 6 izbach skarbowych:
w Poznaniu (o 310%), Bydgoszczy (o 152%), Krakowie (o 118%), Lodzi
(0 56%), Kielcach (0 45%) i Katowicach (o 14%).

Przecigtna kwota zaliczki odpisanej w wyniku przychylnego rozstrzygnieg-
cia zazalen przez izby skarbowe wyniosta 134 000 zi. Najwyzsza przecigtng
wykazaty Izby Skarbowe we Wroctawiu (243 000 z}), Kielcach (200 000 zt)
i Katowicach (195 000 z}).

Ogolna kwota zaliczek odpisanych w 1949 r. przez izby skarbowe stano-
wila 17% kwoty wymierzonej w tym czasie podatnikom, ktérych zazalenia
rozstrzygnigto. Odsetek ten wahat si¢ od 10% w Izbie Skarbowej w Szczecinie
do 45% w Izbie Skarbowej w Olsztynie.

Oceniajac przebieg i rezultaty akcji rozstrzygania zazalen na decyzje o wy-
sokosci zaliczek miesi¢cznych na podatki obrotowy 1 dochodowy w 1949 r.,
Ministerstwo Finanséw podkreslito w szczegblnodci, ze:

1) zbyt duza byta liczba zazalen rozstrzygnigtych przez urzgdy skarbowe
i rewizyjne we wlasnym zakresie. Wskazalo, iz §wiadczy to o niedokladnym
opracowywaniu wymiaréw i domiaréw zaliczek,

2) nadal zbyt duza jest liczba zazaler, ktérych nie zdotano rozstrzygnaé do
korica 1949 r.,

3) wnioski ktére przedkladano izbom skarbowym wraz z zazaleniami s3
opracowywane niedokiadnie, co powoduje konieczno§¢ zwrotu duzej czgsci
z nich do uzupelnienia i przewleka postgpowanie podatkowe.

Ministerstwo Finanséw zaakcentowato takze potrzebg¢ usprawnienia akcji
rozstrzygania zazalen, gdyz wszelkie niedociagnigcia w tym zakresie utrud-
nialy prace dzialéw egzekucyjnych urzedéw skarbowych i miaty wptyw na
powigkszenie zalegtosci podatkowych!!.

W nastepstwie akcji wymiaru i poboru wszystkich podatkéw pobieranych
na rzecz Skarbu Parnistwa i optaty skarbowej w 1949 r.!'> wptacono 353 924
min zi. Z podatkéw obrotowego i dochodowego pochodzito 316 835 min zi

14 AAN MS, sygn. 846, s. 190-198.
15 70b. A. Witkowski, Wymiar i pobér podatkow (...), s. 233-260.
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(89,5%), z czego 249 818 min zt (79%) z gospodarki uspotecznionej, a 67 017
mln zt (21%) z gospodarki nieuspotecznionej)!'®. Wptywy te stanowity 107%
kwoty zapisanej w budzecie na 1949 r.!"’, pomimo ze liczba podatnikéw po-
datku obrotowego i dochodowego w gospodarce nieuspolecznionej zmniej-
szyla sig, w stosunku do 1948 r. 0 45 600, osiagajac 314 5008,

VI. Z dniem 1 I 1950 r. zacz¢lo obowigzywad rozporzadzenie ministra
skarbu z 17 XII 1949 r. o ksiggach handlowych i podatkowych!!® (zastgpito
odno$ne regulacje z 1946 r.). Nowe unormowania ustanowity jeszcze bardziej
rygorystyczne i uciazliwe wymogi w zakresie powszechnego obowiazku pro-
wadzenia ksigg handlowych lub podatkowych. W tych warunkach bardzo tat-
wo bylo narazi¢ si¢ na zarzut nieprawidtowosci ksiag, skutkujacy odrzuceniem
ich jako dowodu w postgpowaniu podatkowym. Podstawg opodatkowania dla
wymiaru podatkéw obrotowego i dochodowego ustalano wtedy szacunkowo,
co w praktyce dawato wltadzom skarbowym duza dowolno$¢'%.

Z obowiazku prowadzenia ksiag oraz wplacania zaliczek miesi¢cznych na
poczet podatkéw obrotowego i dochodowego byli zwolnieni ,,drobni rze-
mieslnicy”, objeci ryczattowa formg poboru podatkéw obrotowego i dochodo-
wego. Rozporzadzenie ministra skarbu z 10 I 1950 r. w tej sprawie'?! odnosito
sie jednak do 9 rodzajéw rzemiost, w miejscowosciach o liczbie mieszkahcéw
do 5000. Z ryczattowej formy optacania w 1950 r. podatkéw obrotowego i do-
chodowego korzystalo (stan na 28 IT 1950 r.) 22 183 drobnych rzemiesIlnikéw.
W maju 1950 r. dyrektor Izby Skarbowej we Wroctawiu wytykal niektérym
urzedom skarbowym, zZe podatnicy w ich okr¢gach rezygnujq z prawa ryczal-
towego oplacania podatkéw obrotowego i dochodowego. Jego zdaniem, po-
btazliwos¢ urzedéw skarbowych w opodatkowaniu zaktadéw rzemieslniczych
oplacajacych podatki na zasadach ogélnych zniwelowala atrakcyjnos¢ opodat-
kowania w formie ryczattu'*.

Budzet na 1950 r.'? zakladat wplywy z podatkéw pobieranych na rzecz
Skarbu Paristwa i optaty skarbowej na poziomie 121% osiagnigtych w 1949 r.
Wyniki osiagnigte w I kwartale 1950 r. mocno zaniepokoily Ministerstwo Fi-
nanséw. Na przyklad Izba Skarbowa w Rzeszowie zrealizowata plan wply-
wow z gospodarki nieuspolecznionej na poziomie 57% w podatku obrotowym
i 64% w podatku dochodowym. Na przelomie kwietnia i maja 1950 r. Mini-

Y16 pocznik Statystyczny Finanséw 1945-1967, op. cit., s. 43.

W7 Zatacznik nr 1 do ustawy skarbowej z 30 IIL 1949 r. na rok 1949; Dz. U. 1949, nr 22,
poz. 151.

118 70b. J. Lubowicki, op. cit., s. 41.

19y, U. 1949, nr 63, poz. 502.

120 75b. 1. Bolkowiak, Polityka finansowa (...), op. cit., s. 375-376.

121 Rozporzadzenie ministra skarbu z 10 1 1950 1. w sprawie poboru w formie ryczattu podat-
kéw obrotowego i dochodowego od drobnych rzemieslnikdow; Dz. U. 1950, nr 2, poz. 16.

122 AAN MS, sygn. 793, s. 235.

123 Zatacznik do ustawy skarbowej z 7 Il 1950 r.; Dz. U. 1950, nr 16, poz. 138.
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sterstwo Finans6w wzmoglo inspekcje okrggdéw poszczegdlnych izb skarbo-
wych, celem ,,zmobilizowania terenu” na rzecz wykonania wptywéw podat-
kowych z gospodarki nieuspolecznionej. Temu samemu celowi po§wigcone
byty narady w izbach skarbowych, z udzialem wiceministra finanséw. Podno-
szone niedomagania i niedociagnig¢cia urzedéw skarbowych, bedace, zdaniem
Ministerstwa Finanséw, przyczyna niewykonania planu wplywéw podatko-
wych polegaly m.in. na mato wnikliwym badaniu, czy wrg¢cz zupetnie bezkry-
tycznym akceptowaniu wysoko$ci podstaw opodatkowania, wykazywanych
przez podatnikéw na poziomie wyznaczonym przez najnizsze normy, a nieraz
ponizej tej granicy. Ministerstwo Finansow wskazywato tez na niedokladne
i za rzadko przeprowadzane kontrole ksiag i lustracje przedsi¢gbiorstw oraz
niemal zupelne zaniechanie ustalania podstawy opodatkowania w podatku
dochodowym w trybie art. 119 dekretu z 16 V 1946 r. o postgpowaniu podat-
kowym. Przypomnijmy, ze uprawnial on wiadz¢ podatkowa, w razie braku
danych niezbgdnych do ustalenia rzeczywistej wysokosci dochodu, do ustale-
nia go na podstawie znamion zewnetrznych, §wiadczacych o wydatkach do-
mowych i osobistych podatnika oraz o jego ogélnym potozeniu ekonomiczny-
m'#. W tej sytuacji Ministerstwo Finanséw zezwolito na przekazywanie spraw
obywatelskim komisjom podatkowym, bez uprzedniego badania ksiag'®.
Przypomnijmy, ze jednym z ustawowych warunkéw przekazania sprawy oby-
watelskiej komisji podatkowej bylo ,,uzasadnione przekonanie urzgdu”, Ze
ksiggi nie obejmuja catosci obrotu lub dochodu podatnika.

Nadto, urzedy skarbowe zobowiazano do komisyjnego weryfikowania,
w terminie do 20 dnia kazdego miesiaca, wysokoSci zaliczek na podatki obro-
towy i dochodowy zadeklarowanych przez najsilniejszych ekonomicznie
podatnikéw. W sktad owych komisji mieli wchodzi¢: naczelnik urzgdu skar-
bowego, kierownik i referenci dzialu wymiarowego, przedstawiciele partii
1 zwiazku zawodowego.

Z kolei urzgdy skarbowe usprawiedliwiaty niewykonanie planu wplywéw
podatkowych postgpujaca likwidacjg przedsigbiorstw w gospodarce nieuspo-
tecznionej. Ministerstwo Finanséw nie podzielato tego pogladu, wskazujac, ze
na etapie planowania wielkoSci wplywéw podatkowych uwzgledniono kur-
czenie si¢ sektora prywatnego w gospodarce. Grozito naczelnikom urzedéw
skarbowych ,,surowg odpowiedzialnoscia” za niewykonanie planu wptywow
podatkowych'.

124 Ministerstwo Finans6w wskazywalo tez na: 1) opieszale i liberalne orzekanie w spraw
o wystepki skarbowe, polegajace na naruszeniu przepiséw o podatkach pobieranych na rzecz Skar-
bu Paristwa, 2) brak nalezytej wsp6lpracy z organami Ochrony Skarbowej, powotanej do wykrywa-
nia i prowadzenia dochodzen w sprawach o przestgpstwa skarbowe, 3) nie do$¢ energiczna akcj¢
egzekucji zaleglosci podatkowych. AAN MS, sygn. 793, s. 14-235.

'Z5 Thidem, s. 128,

126 Ihidem, s. 198.
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Od 1 paZzdziernika 1950 r. obowiazek uiszczania przedptat na poczet zali-
czek na podatek obrotowy 1 dochodowy rozszerzono na podatnikéw gospodar-
ki nieuspotecznionej, wykonujacych ustugi transportowe na zlecenie przedsig-
biorstw gospodarki uspotecznionej oraz wladz i urzgdéw paristwowych'?’.

Zauwazmy, ze w 1950 r. w sektorze nieuspotecznionym ubyto 102 600
podatnikéw podatku obrotowego i dochodowego!?. W stosunku do 1949 r.
(314 500) byt to 33% spadek.

W II potowie 1950 r., a wiec juz po likwidacji izb i urzgdéw skarbowych
oraz urz¢déw rewizyjnych, nie wyréwnano niedoboréw we wptywach podat-
kowych z gospodarki nieuspotecznionej, powstatych w I kwartale 1950 r.
W zakresie podatkéw obrotowego i dochodowego osiagni¢to 81% kwoty za-
pisanej w budzecie na 1950 r. Natomiast laczna kwota wptywoéw z podatkéw
pobieranych na rzecz Skarbu Panstwa z gospodarki nieuspotecznionej i uspo-
tecznionej wyniosta 135% widniejacej w budzecie na 1950 r.

W nastgpstwie akcji wymiaru 1 poboru wszystkich podatkéw pobieranych
na rzecz Skarbu Panstwa i oplaty skarbowej w 1950 r.'” wptacono bowiem
(w walucie sprzed reformy pieni¢znej z 28 X 1950 r.) 577 133 mln zt. Z podat-
kéw obrotowego i dochodowego wptyneto 514 000 mln zt (89%), w tym
451 000 miln zt (88%) z gospodarki uspotecznionej i 63 000 mln zt (12%)
z gospodarki nieuspotecznionej'*.

VII. Ustanowiony w 1944 r. i podtrzymany w nast¢pnych latach po-
wszechny obowiazek uiszczania zaliczek na poczet podatkéw obrotowego
i dochodowego zapewnit Skarbowi Panistwa réwnomierno$¢ wptywu jego
podstawowych dochodéw oraz zapobiegatl niekontrolowanemu narastaniu
powazniejszych zalegtosci podatkowych. Comiesigczny kontakt z podatnika-
mi pozwalal tez na biezaca weryfikacj¢ deklarowanych przezen wysokosci
obrotow i dochodéw. Zaplata podatku przy zastosowaniu formy zaliczkowej
odbywa si¢ dwustopniowo i z géry zaktada konieczno$¢ wyréwnania sumy
wplaconych zaliczek do ustalonej kwoty podatku. Systematyczna wptata rze-
telnie obliczonych zaliczek ma réwniez chroni¢ podatnika przed konieczno-
§cig duzej doplaty po wymiarze rocznym podatku.

W praktyce, zwlaszcza od 1948 r., okazalo si¢, ze wladze skarbowe po-
wszechnie kwestionowaty wysoko$¢ deklarowanych podstaw opodatkowania
i kwot zaliczek, a nastgpnie stosowaly, w skali znacznie wigkszej niz dotych-

127 Rozporzadzenie ministra finanséw z 15 IX 1950 r. w sprawie przedplat na poczet zaliczek
na podatek obrotowy i dochodowy podatnikéw gospodarki nieuspotecznionej, wykonujacych ustugi
transportowe na zlecenie przedsiebiorstw gospodarki uspotecznionej oraz wladz i urzedéw pani-
stwowzch; Dz. U. 1950, nr 42, poz. 386.

128 Liczba podatnikéw podatkéw obrotowego i dochodowego w sektorze uspolecznionym
zmnieg'szala si¢ az do 1953 r., gdy osiagneta poziom 132 400, zob. J. Lubowicki, op. cit., s. 41.

12 70b. A. Witkowski, Wymiar i pobor podatkéw (...), s. 261-267.

130 Na podstawie Rocznika Statystycznego Finansow 1945-1967, op. cit., s. 43, 136.
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czas, domiary podatkowe, obejmujace zwykle okres znacznie dtuzszy niz je-
den miesiac. Najczesciej byly one konsekwencja odrzucenia ksiag jako dowo-
du w postgpowaniu podatkowym 1 ustalenia wysokosci podstawy opodatko-
wania na drodze oszacowania. W przypadku, gdy ksi¢gi handlowe, uproszczo-
ne lub podatkowe, wykazy, deklaracje badZ inne materialy stuzace do ustalenia
podstawy opodatkowania nie obejmowaly wedtug uzasadnionego przekona-
nia urzedu skarbowego (rewizyjnego) catosci obrotu lub dochodu podatnika,
a urzad nie rozporzadzat danymi uprawniajacymi do pominigcia tych materia-
16w 1 gdy podatnik, mimo wezwania nie skorygowal zeznania do wysokosci
uznanej przez urzad, o wysokosci podstawy opodatkowania orzekata obywa-
telska komisja podatkowa, wedlug swobodnego uznania, na podstawie posia-
danego materialu wymiarowego. Byta druga, zasadnicza przestanka domiar6w
podatkowych. Przypomnijmy, ze wedtug stanu na 31 XII 1948 r., przecigtne
w skali calego kraju kwoty wymiaru rocznego obcigzenia jednego podatnika
podatkiem obrotowym (85 720 zl) i podatkiem dochodowym (87 540 zi)
znacznie przewyzszyly (odpowiednio 0 98% i 82%) sumy uiszczonych w 1947 r.
zaliczek miesi¢cznych. Taka skala domiaréw podatkowych przekreslata istote
zaliczkowej formy platnosci podatkéw i §wiadczyla o traktowaniu ich jako
narzg¢dzia realizacji zatozen polityki szybkiej likwidacji gospodarki nieuspo-
tecznione;.

Przebieg i rezultaty zalatwiania zazalefi wnoszonych na decyzje w spra-
wach zaliczek na podatki obrotowy i dochodowy zaswiadczaja w szczegdlno-
Sci o duzej liczbie podatnikéw, ktérzy zdecydowali si¢ skorzysta¢ z tego
Srodka prawnego, aby probowaé zmniejszy¢ wymierzone (domierzone) im
kwoty. Z drugiej strony wielkos¢ uzyskanych ,,odpiséw” nie miata wigkszego
znaczenia, gdyz odsetek decyzji przychylnych byl niewielki. Przypomnijmy
tez, ze corocznie zadziwiajaco spory odsetek podatnikéw wycofywatl wniesio-
ne uprzednio zazalenia, co sugeruje naciski ze strony wtadz skarbowych.

Ministerstwo Skarbu wywierato nieustannie olbrzymia presj¢ na izby
skarbowe, urzedy skarbowe i rewizyjne dla zapewnienia terminowej realizacji
wpltywéw podatkowych, ktére kolejne budzety przewidywaly w kwotach ra-
dykalnie wigkszych. Nie zmniejszato jej, mimo iz uzyskiwane corocznie
wplywy podatkowe przekraczaty kwoty zapisane w ustawach skarbowych.
Pochwaty pod adresem podleglych organéw formutowato niezmiernie rzadko
1 bardzo powsciagliwie. Niemal nieustannie natomiast akcentowato: nie do$¢
wnikliwe i za rzadko przeprowadzane kontrole ksiag i lustracje przedsig-
biorstw; mato krytyczne cenzurowanie wysokosci zaliczek miesigcznych na
podatki obrotowy i dochodowy, deklarowanych przez podatnikéw; niedosta-
teczng wspolpracg z obywatelskimi komisjami podatkowymi i lustratorami
spotecznymi; zbyt powSciagliwe korzystanie z mozliwosci ustalenia podstawy
opodatkowania na drodze oszacowania oraz ustalania rzeczywistej wysokosci
dochodu podatnika na podstawie znamion zewnetrznych, §wiadczacych o wy-
datkach domowych i osobistych podatnika oraz o jego ogdélnym potozeniu
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ekonomicznym; nie do$¢ energiczng akcje egzekucyjna; opieszate i liberalne
rozstrzyganie spraw o wystepki i wykroczenia skarbowe, polegajace na naru-
szeniu przepiséw w zakresie podatkéw bezposrednich, pobieranych na rzecz
Skarbu Parnistwa. Jeszcze bardziej krytyczne oceny i wyzsze oczekiwania for-
mutowaty wladze partyjne, zwiazki zawodowe i organizacje spoleczne.
Ministerstwo Skarbu podkreslalo réwniez, ze dazno$é¢ do powigkszania
wplywéw podatkowych nie moze, w zadnym wypadku, podwazaé zasady
sprawiedliwos$ci opodatkowania. Owa przestroga nie byta jednak akcentowa-
na rownie silnie i czesto, jak konieczno$¢ wzrostu dochodéw Skarbu Paristwa
z omawianych podatkéw. Nie widaé rezultatéw tej troski, zwlaszcza od
1948 r., mimo licznych sygnaléw o famaniu prawa przez organy podatkowe,
zglaszanych przez organizacje podatnikéw. Bardzo wymowne w tym wzgle-
dzie jest stanowisko Naczelnej Rady Zrzeszen Kupieckich RP, ktéra przedkia-
dajac w 1950 r. ministrowi finanséw swe uwagi do projektu zmiany dekretu
o postgpowaniu podatkowym, podkreslata nie tyle potrzebe usunigcia z pro-
jektu licznych, restrykcyjnych wobec podatnika rozwiazan, ile postulowata:

,»aby przepisy o postepowaniu, ktére w tej czy innej formie beda wprowadzone
w zycie, byty wykonywane przez organa podatkowe z cala sumiennoscia i przy zupet-
nym respektowaniu praw przyshugujacych podatnikom. O ile bowiem miataby pano-
wacé nadal praktyka pomijania przepiséw postgpowania przez organy finansowe, tre§¢
ich pozostanie bez znaczenia dla podatnikéw”!3!,

131 AAN MS, sygn. 715, s. 384.





