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Weber — Jaspers — Forsthoff. U zrédet XX-wiecznej koncepcji
administracji S$wiadczacej

Wspolczesnie powszechny jest poglad, ze administracja ,.tradycyjnie nie tyl-
ko uczestniczy w ksztaltowaniu i wcielaniu w zycie polityki oraz wydaje na-
kazy, zakazy i zezwolenia. Od dawna wykonuje tez funkcje organizacyjno-
prestacyjne: w miar¢ rozwoju cywilizacyjnego przejmuje coraz szerzej odpo-
wiedzialnoéé za rosnacy zakres ustug publicznych (administracja §wiadczaca)”!.
Funkcje tak rozumianej administracji polegaja na $wiadczeniu ustug typu spo-
lecznego; z zakresu o$wiaty, ochrony zdrowia, opieki spolecznej, kultury, ta-
kich, ktére maja charakter techniczny, jak komunikacja zbiorowa, zaopatrzenie
w energi¢ wode itp. Funkcja administracji $wiadczacej staje si¢ wspolczesnie
rowniez dbalo$¢ o rozwdj rozmaitego rodzaju §wiadczen spolecznych.

Za jednego z klasykow administracji §wiadczacej uwaza si¢ stusznie nie-
mieckiego teoretyka Ernsta Forsthoffa? i jego wczesne — kontynuowane poz-

1'H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogdlne. Warszawa
1999, s. 89. Por. przyktadowo takze J. Bo¢, Prawo administracyjne, Wroclaw 1997, s. 332;
oraz H. Faber, Verwaltungsrecht, Tiibingen 1989, s. 239 i nast.

2 Por. 1. Lipowicz, Pojecie administracji $wiadczqcej w doktrynie zachodnioniemiec-
kiej, w: Karol Podgdrski (red), Regulacja prawna administracji Swiadczycej, Katowice 1985;
F. Longchamps, Wspdlczesne kierunki w nauce prawa administracyjnego na zachodzie
Europy, Wroclaw — Warszawa — Krakéw, 1968; Administracja Republiki Federalnej Niemiec,
Warszawa 1983; Kurt G. A. Jeserich, Hans Pohl, Georg — Christoph von Unruh,
Deutsche Verwaltungsgeschichte, Bd. IV Das Reich als Republik und in der Zeit des National-
sozialismus, Stuttgart 1985 i tam powolana obszema literatura.

Odmienne stanowisko zajmuje F. Longchamps, ktéry sytuuje poczatki takich zaintere-
sowan badawczych we Francji poczatku XX stulecia i wiaze je ze szkola service public poczaw-
szy od prac Leona Duguit. Por. F. Longchamps, op. cit., s. 120. Doskonala charakterystyke
tej szkoly dat I.S. Langrod, Instytucje prawa administracyjnego. Zarys cze¢sci ogdinej, T. 1,
Krakéw 1948, s. 188 i nast.

W istocie wydaje sig, ze problem §wiadczenia ustug przez panstwo jest starszy niz teoria
szkoly service public. O regulacji rzek w starozytnoéci pisat choéby cytowany w niniejszym ar-
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niej — prace z lat 1935-1938. Zastugi Forsthoffa w badaniach nad sferg §wiad-
czeni administracji panstwowej dla ludnosci wydaja si¢ ewidentne. Warto
jednak blizej zastanowié si¢ nad zZrédiami jego koncepcji pafistwa administru-
jacego. Sam Forsthoff przyznawal si¢ do zwiazkéw ideowych z dzielem Ma-
xa Webera, za$ nauka wskazuje jednoczeénie na Zrodla jego koncepcji
powolujac prace Karla Jaspersa.

Max Weber (1864-1920) to dla wielu ,,magiczne” nazwisko wspolczesnej
my$§li spotecznej, w historii nauk spolecznych niewiele jest postaci mu row-
nych. Mozna powiedzie¢, ze jego prace dotyczace teorii spoleczenstwa i sto-
sunkow spolecznych, historii ustroju i prawa, problemoéw gospodarczych,
filozofii, religii, muzyki, metodologii nauk wzbogacily humanistyke §wiato-
wa stuzac uczonym jako zZrodio autorytatywnej wiedzy oraz inspiracji3. Byty
one wprawdzie przeniknigte atmosfera Niemiec cesarskich, z ktérych proble-
mami si¢ identyfikowal, réwnoczeénie jednak wyrazaly my$l o walorze uni-
wersalnym, éwiatowym4.

Takze Ernst Forsthoff postugiwat si¢ — dla wytlumaczenia zrédet swej teo-
rii administracji — Weberowskim terminem Appropriation zaczerpnigtym
z klasycznego, wydanego juz po $mierci Webera dzieta Wirtschaft und Ge-
sellschaft.

W Wirtschaft und Gesellschaft Weber podejmowal badania nad spote-
czenistwem jako fenomenem sui generis tamiac dotychczasowa X VIII-wiecz-
na wiar¢ w racjonalizm dziatania jednostek przeciwstawiajacy si¢ historii,
interesom klasowym, zwyczajom oraz XIX-wiecznym tendencjom sprowa-

tykule Max Weber, przykliadowo wskaza¢ mozna tez na socjalng aktywnos¢ o§wieconego wiad-
cy. Dla wlasciwej oceny istotny jest zakres przedmiotowy i podmiotowy tej funkcji administra-
cji, problem jakodci i ilodci $wiadczonych ustug.

3 Max Weber i jego dzieto doczekato si¢ ogromnej liczby literatury krytycznej. W jezyku
polskim w szczegolnosci prace (w wigkszosci niestety z jednowymiarowg perspektywa materia-
lizmu historycznego): S. Kozyr-Kowalski, Max Weber a Karol Murks. Socjologia Maxa
Webera jako ,,pozytywna krytyka” materializmu historycznego, Warszawa 1967 (wg Zdzistawa
Krasnod¢bskiego ksiazka ,,wprawdzie obszerna ale nie wnikliwa™); Z. Krasnodebski (wstep),
Mux Weber, Polityka jako zawdd i powolanie, Krakow 1998, s. 47; M. Orzechowski,
Polityka, wiadza, panowanie w teorii Maxa Webera, Warszawa 1984. Nie pomija go w zasa-
dzie zaden z podrecznikow por. np. J. Szczepafiski Socjologia. Rozwdj problematyki i me-
tod, Warszawa 1967; 1.J. Wiatr, Spoleczeristwo. Wstep do socjologii systematycznej, Warszawa
1965; czy klasyczne Studia Socjologiczne T. Szczurkiewicza, Warszawa, 1969 lub
M. Ossowskiej, Moralnosc¢ mieszczariska, Warszawa 1956. O recepcji Webera w Polsce por.
J. Szacki: Max Weber in Polish Sociology, w: The Polish Sociological Bulletin, 1982, 1-4.
Z prac tlumaczonych klasyczne dzielo socjologii amerykanskiej: Reinhard Bendix, Max
Weber, portret uczonego, Warszawa 1975. Z nowszych opracowan Eric Voegelin, Die
Grifie Mux Webers, Miinchen 1995; Gregor Scho6llgen, Max Weber, Miinchen 1998.

4 Por. R.Bendix, op. cit. s. 15, passim.

5 Max Weber, Wirtschaft und Gesellschaft, T. 1, 2, Titbingen 1925. Oryginalna praca nie
zostala ukoriczona. Weber zdolat przejrze¢ korekty jedynie I cze$ci Wirtschaft und Gesellschafft,
s. 1-180. Ostatecznie dzielo przeredagowali Marianne Weber, Melchior Palyi i Johannes
Winckelmann.



WEBER - JASPERS - FORSTHOFF. U ZRODEL XX-WIECZNEJ KONCEPCJI ADMINISTRACII SWIADCZACE] 45

dzajacym jednostki do procesow spolecznych czy biologicznych. Glosil, ze
zasady moralne funkcjonuja zawsze w kontekécie historycznym i spotecz-
nym, tworza si¢ i rozwijaja w sposob typowo nieracjonalny. Wbrew po-
szukujagcemu koniecznych ekonomicznych czy spolecznych determinant
marksizmowi dowodzil, ze idee oraz zachowania jednostkowe majg swoisty
wymiar, ktory nalezy zrozumie¢. Weber staral si¢ zajmowac¢ pozycj¢ posred-
nig, czego wyrazem sg definicje wyjsciowe Wirtschaft und Gesellschaft,
w ktorych podkre$lat wage sensu dziatan ludzkich dla zrozumienia dziala-
nia jednostki w spoteczenstwie. Definiowal on ,,sensowne dzialanie”, jako
przedmiot socjologii i péZniej typy ,,sensownego dzialania” odr6zniajgce od
siebie zbiorowosci spoleczne, wyrozniajac typy wiezi spotecznych (Verge-
meinschaftung i Vergesellschaftung). Dzialania spoleczne to dlan istotny ele-
ment rzeczywistosci spotecznej. Z dzialan konstruowal autor formy zycia
spotecznego: ,,Stosunkiem spotecznym begdziemy nazywali zachowania sig
wigkszej iloéci ludzi, ktére wediug swojej tresci znaczeniowej sa wzajem-
nie na siebie nastawione i przez to kierowane. Stosunek spoleczny istnieje
wigc wylagcznie przez pewna szansg, ze zachodzg dzialania spoleczne pew-
nego $cisle okre§lonego rodzaju; obojgtne na razie, na czym ta szansa po-
lega. Stosunek spoleczny istnieje, nawet jezeli chodzi o tzw. ,,wytwory
spoleczne” jak ,,panstwo”, ,koséciol”, ,,spétdzielnia”, ,,malzenstwo” itp. wy-
lacznie i jedynie w szansie, ze pewne dzialanie, nastawione na siebie we-
diug pewnej tresci znaczeniowej, zachodzilo, zachodzi i zachodzi¢ begdzie
w $ciéle okreslony sposob”.

Definiujgc stosunki spoleczne Weber wprowadzal i ttumaczyl socjologicz-
ne pojecie Appriopriation’ . Thumaczyl, ze stosunki spoleczne moga mie¢ cha-
rakter na zewnatrz zamknigty lub otwarty, co generalnie zalezy od tego, czy
uczestnictwo w nich uzaleznia si¢ od spelnienia okre§lonych przestanek czy
tez jest wolne, ,,otwarte”8.

Uzasadnienia otwarto$ci czy zamknigcia stosunkow spolecznych moga
mie¢ charakter tradycjonalistyczny (jak we wspolnotach, do ktorych przyna-
lezno$¢ uzalezniona jest od stosunkéw rodzinnych), uczuciowy (zwiazki ero-
tyczne) czy tez racjonalistyczny (typowo w celowo zracjonalizowany sposéb
zamkniete sa zwiazki ekonomiczne — Verbinde — o charakterze plutokratycz-

6 M. Weber, Wirtschaft und Gesellschaft, s. 13.

7 Zapozyczone zapewne z jezyka francuskiego pojecie tlumaczone na jezyk niemiecki (czego
Weber nie czynit) oznacza Zueignung, bagdZ Aneignung — w tlumaczeniu znéw na jezyk polski
najbardziej adekwatne zdaje_si¢ ,,przyznanie” lub ,,darowanie”.

8 M. Weber, Wirtschaft und Gesellschaft, 1. Halbband, s. 23: Eine soziale Beziehung
(gleichviel ob Vergemeinschaftung oder Vergesellschaftung) soll nach auflen ,offen” heiflen,
wenn und insoweit die Teilnahme an dem an ihrem Sinngehalt orientierten gegenseitigen
sozialen Handeln, welches si¢ konstituiert, nach ihren geltenden Ordnungen niemand verwehrt
wird, der dazu tatsichlich in der Lage und geneigt ist. Dagegen nach aufen ,geschlofien”
dann, insoweit und in dem Grade, als ihr Sachverhalt oder ihre geltenden Ordnungen die
Tailnahme ausschlieffen oder beschrinken oder an Bedingungen kniipfen”.
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nym czy monopolistycznym)®. Stosunek spoleczny zamknigty racjonalnie
,moze otworzy¢ czlonkom szanse zaspokajania wewnetrznych czy zewnetrz-
nych interesow, zgodnie z celem czy skutkiem, poprzez solidaryzm w dzia-
taniu czy wyréwnanie interesow” (zamykanie do wewnatrz)!0. Weber do-
wodzil, ze zamknigty stosunek spoteczny moze w sposob ,,apriopriacyjny”
gwarantowa¢ zyciowe szanse czlonkdw spolecznosci, co oznacza, ze okreslo-
ny porzadek, takze i stanowiony, reguluje i gwarantuje realizacj¢ okreslonych
szans jednostek!!. Motyw zamykania i apriopriacyjnego gwarantowania szans
moze by¢ rozmaity, jednym z nich moze by¢ niklo§¢ szans spotecznych w sto-
sunku do potrzeb konsumpcyjnych. Szanse apriopriacyjne winny nazywac si¢
»prawami”!2, Uzywanie przez Forsthoffa Weberowskiego pojecia apriopria-
cji oznacza, ze jednostka korzysta z zagwarantowanego mu przez zwigzek
o charakterze politycznym — parnistwo — wyrdwnania szans spolecznych czy
ekonomicznych, poprzez rozdzial rozmaitych zmonopolizowanych przez pan-
stwo §wiadczen czy podejmowaniu okreslonych dziatan!3.

U Maxa Webera wladza panistwowa opiera si¢ na organizacji administra-
cji. Weber definiuje zatem pojecie ,,administracja publiczna” (6ffentliche Ver-
waltung) jako administracji kierowanej przez legitymowane do tego organy
panstwal4,

Przedmiot dzialania tak rozumianej administracji Weber okreslal jako:
tworzenie prawa, stosowanie prawa i rzadzenie. Rzadzenie (Regieren) defi-
niowa¢ mozna pozytywnie poprzez wskazanie podstaw prawnych kompeten-
cji oraz negatywnie, wskazujac jedynie granice tzw. swobodnego uznania
w dzialaniach administracji. Generalnie nowoczesne rzadzenie polega na dzia-
taniu na podstawie ,,legitymowanej kompetencji”, wyznaczanej przez obowia-
Zujace prawo, jest ono ograniczone przez nabyte prawa podmiotowe i zawsze
musi by¢ zgodne z normami konstytucyjnymi.

Specyfika owego rzadzenia administracji dla Webera polega nie tyle na
stosowaniu prawa, nie ogranicza si¢ bowiem do niego, lecz sprowadza sig¢
takze do realizowania innych materialnych zadan politycznych, zwyczajowych
czy utylitarnych.

9 M. Weber, op. cit, s. 24.

10 Thidem, s. 23.

1 Przyktadowo: Das Hochstmaf3 dauernder Apriopriation besteht bei solchen Chancen,
welche dem einzelnen (oder bestimmten Verbéinden einzelner, z.B. Hausgemeinschaften, Sippen,
Familien) derart garantiert sind, daf} 1. Im Todesfall der Uebergang in bestimmte andere Hiinde
durch die Ordnungen geregelt und garantiert ist, — 2. Die Inhaber der Chance dieselbe frei
an beliebige Dritte iibertragen konnen, welche dadurch Teilhaber der sozialer Beziehung
werden... (Weber, op. cit. s. 24).

12 Tbidem, s. 23.

13 M. Weber, op. cit. s. 184: Denn ausnahmelos alles ,,Eigentum” an Naturgiitern ist
historisch aus der allméhlichen Appriopriation monopolistischer Genossenanteile entstanden
und Objekt der Appriopriation waren, anders als heute, nicht nur konkrete Sachgiiter, sondern
ganz ebenso soziale und 6konomische Chancen aller denkbaren Art.

14 Max Weber, Wirtschaft und Gesellschaft, Tiibingen 1925, 2. Halbband, s. 389.
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Wiadomo, ze administracja w teorii M. Webera jest administracja mode-
lowo zbiurokratyzowang. Biurokratyzacja administracji byla dla niego jedno-
czesnie przeslanka jej jakoSciowego rozwoju i stanowila o wewnetrznym
rozwoju jej zadan. Biurokratyzacja sprawiala, ze administracja stawata si¢ bar-
dziej intensywna (Intensitit der Verwaltung), nastgpowalo zwiekszanie zakre-
su zadan jej same;j!.

Przyczyny i kierunek owych zmian nie byly jednorodne. Ich Zrédet We-
ber poszukiwal juz w starozytnosci: byly to chociazby konieczno$¢ wspolne-
go regulowania stosunkéw wodnych w sposéb jednolity dla catego kraju,
rozbudowa armii i zwigzany z nig rozwdj finanséw publicznych. W panstwie
nowoczesnym jednak to zlozono$§¢ kultury stawia nowe wymogi administra-
cji, historyczne za$ przestanki wspolczesnie nie odgrywaja decydujacej rolil6,

Kultura, pisal Weber, cho¢ wplywa silnie na strukture wladzy panstwo-
wej, to w mniejszym stopniu silny jest ten wplyw w odniesieniu do form,
w jakich dziala panstwo — od wymiaru sprawiedliwo$ci poczawszy na wy-
chowaniu za$ konczac. Oczekiwania co do form dzialania panstwa ciagle jed-
nak rosng; przyczynia si¢ do tego nieuchronny wzrost w warstwach
spotecznych liczby bogacacych si¢. Konsekwencja tego rozwoju, bogacenia
si¢ jest wzrost potrzeb spolecznych jednostek. Ten ostatni sprawia, ze Ko-
nieczna staje si¢ biurokratyczna czyli oparta na dzialaniach administracji pie-
cza (Fursorge) w stosunku do najrozniejszych, wcze$niej nawet nieznanych
potrzeb zyciowych jednostki.

Dzialalno$¢ administracji winna zatem odpowiada¢ po pierwsze wzra-
stajgcej potrzebie ,stalego zaspokajania porzadku i ochrony (policja) spote-
czefistwa we wszystkich obszarach”!7. Po wtére za$ chodzi jednoczesnie
o rozmaite zadania ,,socjalno-polityczne” raz podsuwane panstwu przez sa-
mych zainteresowanych w ich realizacji, albo tez przejmowane przez panstwo
z wlasnej inicjatywy, motywowanej ideologicznie lub z powodéw czysto po-
litycznych. Po trzecie natomiast rozwojowi wspoéiczesnej biurokracji sprzyja-
ja potrzeby administrowania srodkami komunikacji publicznej jak drogi, takze
wodne, kolej, telegraf itp. Takze i ,,intensywno$¢ administracji” musial mie¢
na uwadze Forsthoff, kiedy tworzyl swoj model administracji $§wiadczacej.
Drugim Zrédlem inspiracji, do ktérego si¢ juz expressis verbis nie przyzna-
wal byla twérczo$¢ Karla Jaspersa.

Karla Jaspersa (1883-1969) powszechnie uznaje si¢ za czolowego repre-
zentanta niemieckiego egzystencjalizmu, przy czym — wedlug stow W. Tatar-

I5M. Weber, op. cit., s. 660: Uebernahme moglichst vieler Aufgaben zu kontinuierlicher
Bearbeitung und Erledigung in eigenen Betrieb des Staats.

16 M. Weber, o.p.. Wihrend sehr bedeutende Expansionen nach aufen speziell die
Ueberseeexpansion, auch und gerade von Staaten mit Honorationenherrschaft /Rom, Venedig,
England/ betrieben worden sind, ist Intensitit der Verwaltung .../ relativ duferst schwach
entwickelt gewesen, verglichen mit biirokratischen Staatswesen.

17 Ibidem.
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kiewicza — jego wyklad egzystencjalizmu miat bardziej przystepng forme niz
to czynit cho¢by M. Heiddegger!8. Paradoksalnie jednak zaréwno Heiddeg-
ger, jak i Jaspers nie uwazali si¢ za egzystencjalistow. Jaspers bardzo szyb-
ko zrezygnowal z nazywania swej filozofii egzystencjalng, okreslat ja jako
filozofi¢ rozumu. Zainteresowania i zakres prowadzonych przez Jaspersa ba-
dan byly bardzo szerokie; do§¢ przypomnie¢, ze bibliografia odpowiednich
prac liczy kilkadziesiagt pozycji, znajduja si¢ wérdd nich dzieta dotyczace opi-
su struktury ludzkiego istnienia, podejmujace problem myslenia, takie, kto-
rych przedmiotem stata si¢ historia czy historia filozofii. Bliska mu byta
rowniez polityka — niemala cz¢$¢ dorobku Jaspersa stanowig bowiem prace
publicystyczne, nie majace charakteru rozpraw filozoficznych, w ktorych fi-
lozof angazowatl si¢ politycznie analizujac problematyke powojennego tadu
politycznego!9. Fundamentem spinajacym calg tworczo§é Jaspersa jest, jako
istota $wiatopogladu, wiara w wartosci liberalizmu20.

Dla naukowego dziela Karla Jaspersa punktem wyjécia stata si¢ psychia-
tria, istniejg nawet interpretacje uznajace jego twoérczo$¢ za wielka terapie
psychologiczng?!. U progu kariery Jaspers podjal prace w klinice psychia-
trycznej i prowadzil badania nad indywidualno$cia jednostki ludzkiej, jej
patologiami psychicznymi. Postawil sobie jednocze$nie zadanie wieloaspek-
towego ujmowania badanych zjawisk, nie rozstrzygajac ich jednoznacznie.
Uwaza si¢, ze jego zaslugi dla postgpu w badaniach psychiatrycznych sa
ogromne?2. Najwazniejsza z nich to wprowadzenie do psychiatrii przejetej od
Husserla metody fenomenologicznej. (Psychopatologia ogolna, 1913). Jaspers
z czasem porzucil psychiatri¢ i zwrdcit si¢ ku filozofii: cztowiek przestaje by¢
przedmiotem badania, ujety zostaje jako ,.egzystencja”?3,

Napisana w 1930 r. ksigzka Die geistige Situation der Zeit?* sygnalizo-
wala ten zwrot zainteresowan badawczych Jaspersa; zblizajg si¢ one ku ana-

I8 Por. W. Tatarkiewicz, Historia filozofii, Warszawa 1959, t. IIl s. 478 i n.

19 W Polsce brak systemaycznych badan obejmujacych tworczo$é Jaspersa. W skromnym
dorobku edytorskim na uwage zastuguja ttumaczenia i wybory pism: Autobiografia filozoficzna,
tt. S. Tyrowicz, Torun 1993, Karl Jaspers, Filozofia egzystencji, Wybdr pism ti. D.
Lachowska i A. Wotkowicz, Warszawa 1990; Hans Saner, Jaspersa idea nadchodzacej
filozofii Swiata, Znak, 386, 1986; I. Alechnowicz, Karl Jaspers — filozofia i polityka,
Wroctaw 1996. Za najlepsze wprowadzenie w dzielo filozoficzne Jaspersa uwazana jest praca
Kurta Salamuna, Karl Jaspers, Miinchen 1985, por. réwniez Reiner Wiel, Dominic Kaegi,
Kar] Jaspers - Philosophie und Politik, Heidelberg 1999; Wemer Schiiler, Jaspers zur
Einfithrung, Heidelberg 1995.

20 Por. K. Salamun, op. cit. passim.

211, Alechnowicz, op. cit., s. 10.

22 Por. 1. Alechnowicz, op. cit., s. 10-11.

23 1. Alechnowicz, op. cit., s. 11.

24 K. Jaspers, Die geistige Situation der Zeit, (siebenter Abdruck, der im Sommer 1932
bearbeiteten 5. Auflage) Berlin 1971. W napisanym w 1946 r. poslowiu Jaspers pisat: Dieses
Buch ist im Jahre 1930 geschrieben. Ich hatte damals kaum Kenntnis vom Nationalsozialismus,
etwas mehr Kunde vom Faschismus. In der Befriedigung iiber den gerade erreichten Abschlufl
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lizie socjologicznej, formulujac po raz pierwszy program filozofii egzysten-
cji. W ksigzce filozof poszukiwal odpowiedzi na pytanie o kondycj¢ jednost-
ki w obliczu radykalnie zmieniajacego si¢ $wiata cywilizacji masowej.

Analizujac pozycj¢ wspodiczesnej mu jednostki Jaspers zwraca si¢ ku prze-
szlosci by pierwotnie odnalez¢ zrédta $wiadomoSci wspolczesnej (Zeit-
bewuBtsein). Wychodzac od antyku poprzez kolejne stulecia i kluczowe dla
nich zjawiska, dociera do punktu zwrotnego w ksztaltowaniu si¢ §wiadomo-
§ci, jakim byla wedlug jego przekonania rewolucja francuska?>. Dla calego
XIX stulecia skutek rewolucji miat dla $wiadomosci jednostek dwojakie zna-
czenie: z jednej strony pojawia si¢ wiara w nadejécie nowej, wspanialej przy-
szlosci, z drugiej strach przed otchlania, z ktorej nie ma ratunku. Analizujac
jednak czasy wieku XIX czy to z punktu widzenia polityki (Niebuhr, Ranke,
Cavour, Tocqueville), dobrobytu ludzkosci, sztuki (Goethe, Stendhal, Burc-
khardt) dochodzil do wniosku, iz charakteryzowal je nastréj niebezpieczen-
stwa, jednostka czula si¢ zagrozona2®. W filozofii pierwsza wszechogarniajaca
krytyke swoich czasow dali Kierkegaard i pozZniej Nietzsche, cho¢ — pisat —
wyprzedzali swdj czas, oddajagc wlaSciwy stan rzeczy — nie byli traktowani
powaznie. Dzi$ jednak mysli obydwu filozoféw przydawat Jaspers przymiot
aktualnosci. Za najbardziej spektakularne odbicia najblizszej wspodlczesnosci
uwazal wydane w 1912 r. Zur Kritik der Zeit Waltera Rathenau i opubliko-
wany przez Oswalda Spenglera sze$¢ lat pozniej Untergang des Abendlan-
des. Szczegélnie ta druga ksiazka, uwazana za najmodniejsza w latach
dwudziestych w Europie, przepojona byla glebokim katastrofizmem, pesymi-
zmem i agonig?’.

Pesymistyczne dziedzictwo mysli XIX stulecia tym bardziej potggowalo
pytanie o byt i szanse jednostki na przyszlo$¢. Czynnikiem, w ktorym Jaspers
upatrywal znaczenie determinujace losy jednostek, byla technika; jej rozwdj
wplywaé mial na przysztosc: ,,To, co zewngtrznie widzialne, nowe, co wszyst-
kim ludzkim bytom musi daé¢ podstawe i przez to nowe warunki to rozwaj

des Manuskripts war ich bei Septemberwahlen 1930 erstaunt und erschrocken iiber damals
ersten Erfolg des Nationalsozialisten (W wyborach narodowi socjalisci zdobyli 107 mandatéw
i poparcie 6,4 min obywateli). Das Manuskript blieb ein Jahr liegen, da ich es nicht an die
éffentlichkeit lassen wollte ohne meine Philosophie (,,Philosophie” — taki tytul nosito funda-
mentalne dzielo Jaspersa), die 1931 in drei Binden einige Wochen nach dieser Schrift erschien.

25 Seit der franzdsischen Revolution lebt in der Tat ein spezifisch neues Bewufitsein der
epochalen Bedeutung der Zeit, (idem, s. 10).

26 Ibidem, s. 15.

27 Dyskusja wokot dzieta Spenglera ilustrowana jest w pi§miennictwie przez prace G. Ja-
strzgbskiej, Czlowiek w obliczu katastrofy. Antropologia filozoficzna teorii katastroficznych,
w: J. Litwin (red) Zagadnienia historiozoficzne. Wroctaw — Warszawa — Krakow — Gdarisk
1977, s. 225-259; S. Swiezawski, Zagadnienie historii filozofii, Warszawa 1966. Por. tez
H. Olszewski, Nauka historii w upadku, Warszawa — Poznaf, 1982, s.145-150; czy tez
F. Ryszka, Parstwo stanu wyjgtkowego, Wroctaw ~ Warszawa — Krakéw — Gdansk — Lodz
1985, 5. 91-92.
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technicznego $wiata”28, Gwattowny i nieznany dotad rozwoj techniki deter-
minuje rozwoj spoleczny: tworzy si¢ spoleczenstwo masowe, rozwija si¢ pa-
nowanie aparatu (Apparat der Daseinordnung), ktéry we wszechogarniajacy
sposob ksztaltuje byt, pojawia si¢ idea wodzostwa (Fithrertum).

Jaspers poddaje analizie stan i perspektywy rozwoju interesujacych dla
przyszlosci ludzkiej egzystencji elementow spoleczeristwa masowego: rodzi-
ny, zycia rodzinnego, wychowania, ksztalcenia i nauki, problematykg¢ pracy,
analizuje rolg prasy.Nie pomija nawet sportu, ktory jako zjawisko masowe
moze w jego przekonaniu neutralizowaé niebezpieczne dla aparatu poglady
jednostek??. Stan §wiata, jaki wylania si¢ z przeprowadzonych badan jest pe-
symistyczny; jednostka w nim zyjgca odzierana jest z wolnosci, staje si¢ je-
dynie funkcja dla wszechogarniajacego aparatu’®. Indywidualnosé
1 niepowtarzalno$¢ ludzkiego bytu wypierana zostaje przez typowos$¢, powta-
rzalno$¢. Analizujac instytucje spoleczenstwa masowego Jaspers zdawal sig
ciggle pyta¢ o wolno$¢ jednostki w obliczu stechnicyzowanego i totalnego
spoleczeristwa masowego.

Niewatpliwie wiele zalezy od tego, jakie jest (bgdzie) panstwo, jak dzia-
la panstwowa wladza. Panstwo bowiem dzigki swej potgdze jest gwarantem
,kazdorazowej formy porzadku masowego3!. Jednoczesnie jednak o wiele
wigksza warto$¢ dla wizerunku przyszlosci ma niezalezna jednostka, ktora jest
$wiadoma wtasnego bytu i walczaca o swa istote32.

Wspdlczesny byt rozumiany jest w powszechnym przekonaniu jako wy-
nikajace z racjonalnej produkcji zaopatrywanie w masowy, oparty na wyna-
lazkach techniki sposob (Massenversorgung). Przekonanie to ma jednocze$nie
sprawia¢ wrazenie calo$ci dajacej si¢ sprowadzi¢ rozumowo do skonczonego
porzadku. Tymczasem jednak ,.Gdy owa wiedza o calosci dajacego sig¢ zro-
zumie¢ procesu ludzkiego urzadzania $wiata stanie si¢ rozstrzygajaca Swiado-

28 Tbidem, s. 22.

29 Ibidem, s. 60: Der Sport als Massenerscheinung, organisiert zur Zwangsldufigkeit eines
geregelten Spiels, lenkt Triebe ab, welche sonst dem Apparat geféhrlich wiirden. Die Freizeit
ausfiillend, schafft er eine Beruhigung der Massen.

30 Ibidem, s. 192: Die Verwandlung des Menschen in Funktionen ihres Riesenapparates
erzwingt eine allgemeine Nivellierung; man kann weder Menschen hohen Ranges noch das
Ungewdhnliche brauchen, sondern nur das Durchschnittliche in partikularer Begabung; dus
nur Daseiende und darum relativ Bestindige iiberlebt; der Zwang der Ordnung verlangt
Berechtigungen zum FEintritt in die Verbdnde, AusschlieBungen bis zur Aufhebung der
Freiziigigkeit in jedem Sinne. Der fust leidenschaftliche Drang zur Autoritdt, die die Ordnung
garantiert, méchte die innere Leere ausgefiihit sehen.

31 Tbidem, s. 88, a takze s. 78: ...kann er [der Staat), der die Mussenordnung sichert, weil
diese durch ihn allein Bestand hat, zugleich Schutz vor dieser Massenordnung sein.

32 Ibidem, s. 165: Geht er [der Mensch] nicht den Weg des Selbstseins, so bleibt er iibrig
als der eigenwillige Daseinsgenuf3 in den Zwangsliufigkeiten des Apparats, gegen die er sich
nicht mehr wehrt. Er muf3 aus eigener Unabhdiingigkeit sich in den Besitz seiner Daseinsme-
chanismen setzen oder, selbst Maschine werdend ihnen verfallen.
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moscig o wspolczesnym bycie, zdaje si¢ byé rzeczywisto$¢ ludzka niczym in-
nym jak porzadkiem masowym troski o byt (Massenordnung in Das-
einfiirsorge)”33. Rzeczywisto$¢ to aparat dzialajacy w obliczu rozumianego
jako konieczny rozwoju ekonomicznego. Wspolczesno$¢ opisywana przez Ja-
spersa to stulecie porzadku masowego (Massenordnung), panowania aparatu
(die Herrschaft des Apparats) ekonomiki i techniki. W przekonaniu filozofa
rozwdj techniki i jednoczesne, konieczne panowanie aparatu staja si¢ prze-
sfankami powstania i istnienia bytu masowego (Massendasein). W szczegol-
noSci wiele uwagi poswigcal technice, przeslance determinujacej rozwoj
spoteczny. Odnotowywal przeto niespotykany dotad wzrost liczby ludzkosci,
wskazujac, iz nie byl on mozliwy bez rozwoju techniki. Nowe wynalazki i od-
krycia techniczne tworza catkowicie nowe podstawy dla sposobu produkcji
débr materialnych; dzigki technice mozliwe jest lepsze, bardziej metodyczne
zorganizowanie proceséw produkcji — wzrasta zatem wydajno$¢ pracy, po-
wszechnie dostgpny jest transport i latwe komunikowanie. Porzadek zycia za-
pewniaja formalizm prawa i godna zaufania policja. Mozliwe jest centralne
planowanie dziataniami setek tysiecy ludzi. Rozwdj ten oparty jest na racjo-
nalizacji dzialania i mechanizacji. Oba te procesy sprawiajg, Ze w podejmo-
waniu decyzji podstawowe znaczenie ma wiedza i chlodna kalkulacja, procesy
pracy staja si¢ zatem opartym o normy prawa, zaplanowanym do najdrobniej-
szych szczegdtow dzialaniem.

Na skutek tego ludzkos$¢ nie moze si¢ juz oby¢ bez aparatu $§wiadczace-
go (Leistungsapparat), w ktérym jednostki ,,dzialaja jako jego tryby, realizu-
jac swoj byt’34. Aparat §wiadczacy w swej politycznej strukturze jest
demokratyczny, bez demokratyzacji struktur jego funkcjonowanie nie jest
mozliwe33. W tworzacym si¢ porzadku masowym (Massenordnung) buduje
si¢ zatem uniwersalny aparat opieki bytowej (der Riesenapparat der Das-
einsfiirsorge)3%. Do jego zadan za$ naleza dziatania polegajace na aktywnym
dzialaniu zmierzajacym do, generalnie ujmujac, masowego zaopatrywania
spolecznego [Massenversorgung], ubezpieczenia od bezrobocia i chordb, tro-
ska spoleczna (soziale Fiirsorge)3’. Aparat 6w kierowany jest przez biurokra-
cje, ktora sama jednoczesnie ma strukture aparatu. Wspdiczesne czasy
wymagaja organizacji i wielu ludzi dla jej urzeczywistniania, biurokracja
wprawia w ruch panstwo, gmine, fabryke, przedsigbiorstwo3S.

Zaopatrywanie masowe nie odbywa si¢ wedlug jednego, z géry narzu-
conego planu, a jest wypadkowa wielu czynnikéw, jak powiedziano — kom-

33 Ibidem, s. 31.

34 Ibidem, s. 32.

35 Ibidem, s. 33: Niemand mehr vermag ohne Duldung durch die Masse das, was sig tun
soll, nach einem erdachten Plan gewaltsam zu bestimmen.

36 Ibidem, s. 45.

37 Ibidem, s. 33.

38 Ibidem, s. 47.
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binacji racjonalizmu i mechanizacji, opiera si¢ na dobrej woli jednostek,
gdzie che¢¢ wspolpracy stanowi przestanke funkcjonowania calego spoteczen-
stwa.

Wspélczesne panstwo gwarantuje porzadek masowy, cho¢ wiemy, ze mo-
ze rowniez przed nim chronié. Dla calo$ci rozwazan niezwykle symptoma-
tyczne i mozna przyja¢, ze podsumowujace jest stwierdzenie Jaspersa, iz
panstwo ,,miesci w sobie ideg¢ panstwa dobrobytu (Wohlfahrtsttaat) jako eko-
nomiczny porzadek bytu”3%. Wnioski, ktére daja siec wyprowadzi¢ z tekstu
Die geistige Situation der Zeit maja dwojaki charakter. Po pierwsze, gdy spo-
gladamy na ksiazke z perspektywy filozoficznej (mniej istotnej dla postawio-
nej tezy) istotne jest sformutowanie programu filozofii egzystencji. Wedle
filozofa wiedza o czlowieku realizuje si¢ w procesie egzystencjalnego urze-
czywistniania si¢, pomaga czlowiekowi stawac si¢ soba. Krytykuje jednocze-
$nie socjologi¢, marksistowska psychologi¢ i antropologi¢, oferujagce wowczas
programy calo$ciowego poznania czlowieka. Wiara bowiem w taka omnipo-
tencje nauki — mozliwe jest poznanie, czym jest czlowiek w ogole — nie jest
mozliwa. Proponowane przez te nauki calo$ciowe, totalne ujmowanie czlo-
wieka grozilo wolnoéci jednostki, prowadzito do manipulacji, dzigki elimina-
cji krytycznego myslenia*0. Jaspers staje si¢ zatem obronicg wolnosci,
jednostkowosci i niepowtarzalnosci ludzkiego istnienia, jest przekonany, iz je-
dynie poprzez uswiadamianie sobie wolnosci ludzkiej mozliwe jest zerwanie
Z egzystencjg nieautentyczng.

Po wtore konsekwencja analizy spoleczeristwa masowego byla teza, iz
wspolczesne panstwo silniej niz dotychczas tworzy okre§lony porzadek spo-
teczny, postugujac si¢ wiasnym biurokratycznym aparatem. Wspolczesne pan-
stwo bowiem jest panistwem dobrobytu (Wohlfhartsstaat) i zadaniem jego jest
troska o byt (Daseinsfiirsorge) czlonkéw tworzacej je wspolnoty. Zaopatry-
wanie mas (Massenversorgung) wprawdzie jest mozliwe dzigki rozwojowi
techniki, ale i na skutek dzialania rozwinigtego panstwowego aparatu $wiad-
czacego (Leistungsapparat).

Kilka lat pézniej do idei Webera i Jaspersa nawiazal, przenoszac je na
grunt niemieckiej teorii prawa administracyjnego, Emst Forsthoff.

Ernst Forsthoff (1902-1974) zyt i tworzyt w trzech epokach: Republiki
Weimarskiej, IIl Rzeszy i Republiki Federalnej Niemiec, stajac si¢ klasykiem
tej ostatniej. Tworczo$¢ Forsthoffa, cho¢ powstawala w diametralnie roznych
od siebie czasach, wyréznia si¢ jednak konsekwencja w podejmowaniu pro-
bleméw badawczych: administracji $wiadczacej, obowiazku zabezpieczania
jednostce przez panstwo bytu, zajmowal si¢ interpretowaniem norm konsty-

39 Ibidem, s. 78.

40 Por. Alechnowicz, op. cit., s. 20: W marksizmie jednostka zostaje wydana na tup
historii, w psychoanalizie — na determinujaca jej dziatanie moc pod$wiadomosci; wolno$¢ zostaje
zastgpiona konieczno$cia historyczng badz biologiczna (ta druga odnosi sig takze do antropologii).



WEBER - JASPERS ~ FORSTHOFF. U ZRODEE XX-WIECZNEJ KONCEPCJI ADMINISTRACII SWIADCZACES 53

tucji boriskiej, badal pojecie i istote wspolczesnego mu spolecznego paristwa
prawnego*!. Gdyby chcie¢ uja¢ zainteresowania Forsthoffa w jednym zdaniu,
to wlasciwe byloby stwierdzi¢, iz przedmiotem jego zainteresowan i badan
bylo spoleczne ujmowanie prawa*2.

Wiek XX przynidst tak dalekie zmiany w rzeczywistosci spotecznej, pi-
sal w stawnej rozprawie o administracji $wiadczacej43, Zze w poréwnaniu ze
stuleciem XIX wspolczesny czlowiek zyje w obliczu nowej jakosci. Zmiany
dawaly si¢ dobrze dostrzec dzigki studiom empirycznym, a sam Forsthoff do
badan empirycznych przywiazywal duza wage i za znaczace przyczyny zmian
rzeczywistosci spolecznej podawat za Ortega y Gassetem wzrost liczby lud-
nosci (w Europie i w samych Niemczech) od 25 mIn na poczatku XIX w. do
65 min w roku 1910), a takze i fakt wzrostu liczby mieszkaficéw miast. Ten
ostatni wzrost zmienia znaczaco sposdb zycia, zwigksza liczbe jego form, na
stosunkowo ograniczonym obszarze. Nie bez znaczenia bgdzie jednocze$nie
u$wiadomienie sobie jak wielka wiadz¢ zyskata nad czlowiekiem wspotcze-
sna administracja**. Zmiany te wg Forsthoffa musza uzmystowié¢ nowe zada-
nia i struktur¢ administracji. Skutek za§ o pierwszorzgdnym znaczeniu dla
uzasadnienia swej koncepcji nowej dogmatyki administracji stanowil proces
oznaczajacy ,,oddzielenie cztowieka od débr doczesnych™.

Tok mys§lenia autora jest nastgpujacy. Obszar aktywnosci zyciowej czlo-
wieka daje si¢ podzieli¢ na przestrzen efektywng i zdominowana. Przestrzen
zyciowa zdominowana to taka, ktorg cztowiek podporzadkowatl sobie tak in-
tensywnie, ze traktowany jest jak jej wladca (Herr). Przestrzen efektywna na-
tomiast, to ta, w ktérej zycie — niejako ponad obszarem zdominowanym —
w istocie si¢ spelnia. Rozwoj spoleczny, postgp XIX i XX stulecia sprawil,
ze przestrzen efektywna si¢ zwigksza, za§ zdominowana ulega stalemu —
w szczegblnosci dzigki wspomnianej urbanizacji — zmniejszaniu®®, W zamian,

41 Przyktadowo (podano daty jedynie pierwszych wydan): Deutsche Verfussungsgeschichte
der Neuzeit (1941), Recht und Sprache (1940), Lehrbuch des Verwaltungsrechts (1950),
Rechisfragen der leistenden Verwaltungen (1959), Der Staat als Auftraggeber (1963),
Rechtsstaat im Wandel (1964), Der Staat der Industriegesellschaft (1971).

42 O Forsthoffie i jego koncepcji administracji w III Rzeszy pisat w Czasopismie E. Je¢drze-
jowski, Administracja paristwowa w doktrynie politycznoprawnej Il Rzeszy, ,Czasopismo Praw-
no-Historyczne™ 1974, T. XXVI, z. 1, 5. 126, eksponujac zwigzek z ideologia wspolnoty narodowe;j.
Por. tez studium tego autora Hitlerowska koncepcja administracji paristwowej 1933-1945. Stu-
dium polityczno-prawne. Wroctaw — Warszawa ~ Krakow — Gdansk 1975.

43 E. Forsthoff, Die Verwaltung als Leistungstriiger, Stuttgart — Berlin, 1938, passim.

44 E. Forsthoff, Von den Aufgaben der Verwaltungsrechtswissenschaft, Deutsches Recht
1935/5, s. 398: Die Lebensmdoglichkeit von Millionen Volksgenossen hiingt daran, daf3 die
Wasserversorgung funktioniert, daf} die Verkehrsmittel die Verbrauchsgiiter in die Grofistidte
bringen, daf3 die Rentender Sozialversicherung und die sonstigen Unterhaltsleistungen piinktlich
nach Satz und Tuarif zur Auszahlung kommen.

45 E. Forsthoff, Die Verwaltung als Leistungstriiger, s. 1.

46 An die Stelle des Hauses ist die Etage, das méblierte Zimmer, die Schlufstelle getreten
(Ibidem, s. 5).
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dzigki rozwojowi wspdlczesnej techniki jednostka zyskuje mozliwos¢ prze-
strzennego rozwoju swych stosunkéw zyciowych. Zalezno§é ta ma jednocze-
$nie inny, istotny dla rozwoju spolecznego wymiar. Im bowiem szersza jest
przestrzen zdominowana, tym w wigkszym stopniu jednostka zapewnia sobie
ilo$¢ dobr tworzacych podstawe jej bytu. Innymi stowy wraz z jej wzrostem
ulega zmniejszeniu socjalny niedostatek (soziale Bediirftigkeit). Niedostatek
socjalny za$ oznacza stan, w ktdrym jednostka si¢ znajduje wowczas, gdy
zmuszona jest dla udostgpniania sobie débr koniecznych czy tez niekoniecz-
nych do zycia korzysta¢ nie tylko z wlasnej rzeczy, ale i czyni¢ to na drodze
Weberowskiej apriopriacji (Appropriation).

Tymczasem wracajac do stawianej przez autora tezy o wspdiczesnym
zmniejszaniu si¢ przestrzeni zdominowanej, mamy przed oczyma wniosek, iz
wraz z jej zmniejszaniem si¢ niedostatek apriopriacji powigksza sig, zwigk-
sza¢ si¢ zatem moze niedostatek socjalny.

Forsthoff §wiadomie odrywa pojecie spolecznego niedostatku od sytuacji
ekonomicznej jednostki. W jego rozumieniu nie nalezy utozsamia¢ go z opie-
ka spoteczng (soziale Fiirsorge) na wypadek biedy, choroby czy tym podob-
nych potrzeb. U Forshoffa w miejsce opieki (Firsorge) pojawia si¢ pojgcie
troski, dbatosci (Vorsorge) i nie jest jego zamiarem, by w nauk¢ administra-
cji (Verwaltungslehre) $cilej niz to dzialo si¢ dotad wigcza¢ zagadnienia
zwiazane z opieka spoleczng. Forsthoff bowiem podkreslat, ze opieka (Fiirsor-
ge) nalezy si¢ temu, ktory popadl w jednostkowa biede. W pojeciu zabezpie-
czenia bytu miesci si¢ pojecie opieki, lecz nie jest tak, by to drugie pochlanialo
pierwsze*’, Przedstawiana przez Forsthoffa koncepcja zabezpieczenia bytu od-
rywa si¢ bowiem od jednostkowego popadnigcia w bied¢ i powinna by¢ ro-
zumiana jako od niego niezalezna: ,ROwniez stojacy stosunkowo wysoko
w hierarchii spolecznej, powiedzmy zamozny dyrektor duzego przedsigbior-
stwa, jest rOwniez uzalezniony od §wiadczen... zabezpieczenia bytu w row-
nym stopniu jak kazdy czlonek jego zalogi™#®. Przestanki udzielania
$wiadczen, podlegajac spoleczno-politycznym wymaganiom zawieraja w so-
bie natur¢ zwigzang z pojeciem opieki.

Logiczng konsekwencj¢ tych rozwazan stanowi konstruowanie pojgcia
troski o byt (Daseinsvorsorge) i odpowiedzialnosci za byt (Daseinsverantwor-
tung). Troska (dbalo$¢) o byt oznacza te wszystkie dzialania, ktore czynione
sa w celu zaspokojenia potrzeby apriopriacji (czyli zaspokajania podstawo-
wych potrzeb spotecznych) (Appriopriationsbediirfniss); za§ odpowiedzialnos¢
za powyzsze dzialania oznaczata odpowiedzialno$¢ za byt.

Odpowiedzialno$¢ za byt jako kategoria ekonomiczna i polityczna ksztai-
towala si¢ od poczatku panstwa liberalnego przechodzac kolejno fazy rozwo-

47 Ibidem, s. 47.
48 Ibidem.
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ju indywidualng i kolektywng?®. Faza kolektywnego, solidarystycznego
zabezpieczania bytu osiggnela swe apogeum w Republice Weimarskie;j.
Forsthoff obarcza jednak czasy Weimaru brakiem klarownosci w realizacji
zasady odpowiedzialno$ci za byt. Dopiero — pisal — era narodowego socjali-
zmu przezwycig¢zyla dotychczasowe niejasnoéci liberalizmu; w miejsce pole-
gania jedynie na wzajemnym solidaryzmie grup spolecznych narodowy
socjalizm przynidsl ze sobg polityczne zabezpieczenie bytu — gwarantujg je
panstwo 1 partia.

Nie nalezy zatem traci¢ z pola widzenia, iz konieczno$¢ zmiany do-
tychczasowego stanu nauki i dogmatyki administracji nie znajduja wylacznie
swych Zrodet w przemianach czysto demograficznych czy ekonomicznych.
Wielka rol¢ odgrywa ideologia narodowosocjalistyczna: przemiany, ktérym
ulega panstwo, zmierza¢ maja w jednym kierunku: ,ku niemieckiemu socja-
lizmowi”50,

Kilka miesigcy po zdobyciu przez Hitlera wiadzy Ernst Forsthoff wydai
pracg zatytulowang Der totale Staat>!. Wybitny badacz faszyzmu Franciszek
Ryszka, cho¢ uwazat ,broszurk¢” Forsthoffa za ,,przypadek literatury apolo-
getycznej na cze$¢ panujgcego rezimu (...) a nie literatury teoretycznej”, to
przyznawal, ze Forsthoff byl autorem ,,wywazonej”, uwazanej jeszcze i dzi$
za skoriczong koncepcji panistwa totalnego®2. Ksiazka Forsthoffa jest atakiem
na panstwo liberalne i jego spadkobierczyni¢ Republike Weimarska i jedno-
czesnie zwraca si¢ wedlug stoéw Ryszki ,,jednoznacznie ku takiej organizacji
panistwa i spoleczenstwa jaka proponowat Adolf Hitler”33. Zapowiadal w niej
konstrukcj¢ panstwa totalnego, opartego na porzadku panowania (Herrschaft-
sordnung) i porzadku ,,Volku” (Volksordnung)®4. Porzadek panowania miat
by¢ w swej istocie koniecznie niedemokratyczny; zasadg porzadku panstwo-
wego jest istnienie rzagdow autorytarnych opartych na uzasadnianym metafi-

49 Faza indywidualna, pierwotna opierala si¢ generalnie na zatozeniu samodzielnej odpowie-
dzialnosci za wiasny byt. Kolektywna przypada na druga polowe XIX w., wowczas to jednost-
ka zabezpieczenie wlasnego bytu realizowa¢ moze jedynie w oparciu o solidaryzm grup
spolecznych.

30 Ibidem.

SV E. Forsthoff, Der totale Staat, Hamburg 1934,

52 F. Ryszka, Paristwo stanu wyjgtkowego, Wroctaw — Warszawa — Krakow — Gdansk ~
Lodz 1985, s. 62.

53 Ibidem.

34 E. Forsthoff, Der totale Staat, s. 30, Autor artykulu nie decyduje si¢ na ttumacze-
nie pojecia Volk, ani bowiem tlumaczone jako ,,nar6d” czy tez ,lud” nie oddaje w pelni isto-
ty tego kluczowego dla ideologii narodowosocjalistycznej terminu. Pojecie ,,Volk™ zwigzane
jest jeszcze z XIX wieczng ideologia ziozong z wielorakich tgsknot i tendencji. Z jednej
strony ideologia ta zawierala w sobie protest przeciwko XIX w. cywilizacji i jej skutkach,
z drugiej za$ antysemityzm, niemiecki mistycyzm i wiar¢ w mocarstwowa pozycj¢ wielkoger-
manskiej Rzeszy. Por. H. Olszewski, Volk w ideologii nazizmu, w: ,Volk” i , Nation” w hi-
storii Niemiec, Poznan 1982.
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zycznie autorytecie jednostki — Adolfie Hitlerze>>. Jednoczesnie Forsthoff po-
wolywal si¢ na autorytet innego klasyka nauki prawa III Rzeszy Reinharda
Hohna, dowodzac, iz nie sposob ujmowaé panstwa w kategoriach osoby praw-
nej, panstwo narodowosocjalistyczne bowiem to realno$é (Realitit)>6. Pan-
stwo wkracza swobodnie w sfer¢ prywatnag jednostek, podporzadkowujac
zycie ,totalnemu planowemu porzadkowi”>7, w jego strukturze jednak ciagle
jest miejsce na precyzyjnie funkcjonujaca biurokracj¢. Biurokracja pozostaje,
lecz w catkowicie zmienionej postaci, jest odnowiona, a ,,poprzez wprowa-
dzenie zasady wodzostwa osobowos¢ urzednika tak dalece zyskuje na warto-
§ci, jak to jest mozliwe do pogodzenia z tym rodzajem administracji”>8.
W istocie zatem chodzi o to, by ,,obok urzednika zawodowego wystapil
namiestnik (Kommissar), nie jako neutralny, lecz politycznie ustanowiony
1 rozstrzygajacy eksponent woli politycznej, w swoich czynnosciach ukierun-
kowany na konkretny cel, do tego wyposazony w pelnomocnictwa, koniecz-
nie odpowiedzialny za wszystkie swoje dziatania, co oznacza, ze odwolywalny
w kazdym czasie, bez ochrony praw nabytych”39,

Zadania podmiotéw politycznej wladzy (rozumianych zapewne w przed-
stawionym totalnym konteks$cie — cho¢ mozna przyznaé¢ im wymiar uniwer-
salny, odrywajac si¢ od totalnej ideologii i rzeczywistosci III Rzeszy w roku
1938) w zakresie odpowiedzialnosci za byt — kieruja si¢ na ,,sprawiedliwe,
spolecznie wywazone (sozial angemessen) ksztaltowanie szans apriopriacji”®.
Tak zdefiniowane zadanie wiladzy sprowadza¢ si¢ powinno zdaniem Forst-
hoffa kolejno do:

55 Ibidem, s. 31: Eine autoritiire Regierung braucht eine iiber alles Personliche hinaus-
gehende Rechtfertigung. Diese Rechtfertigung mufi eine metaphisische sein; sie mufl eine
Legitimitit des Obrigkeitlichen neben dem Fiihrungsmdfligen sein.

56 E. Forsthoff, Von den Aufgaben..., s. 399, Reinhard Héhn konstruowat pojecie pan-
stwa w oparciu o wspolnotg (Gemeinschaft, Volksgemeinschaft), ktdra staje si¢ centralnym po-
jeciem jego teorii. Wspolnota stanowita realna rzeczywisto$¢, a nie abstrakcyjne pojecie, jakim
byta osoba prawna. Idea nowego parnstwa wodzowskiego (Fiihrerstaat) Hohna wspierala si¢ jed-
noczeénie na pojeciach postuszenstwa (Gefolgschaft) i przywddztwa (Fithrung). Por. R. Hohn,
Wundlung im staatsrechtlichen Denken, Hamburg 1934, Der individualistische Staatsbegriff,
Hamburg 1935, Rechtsgemeinschaft und Volksgemeinschaft, Hamburg 1935. Zarys biografii
Hohna w III Rzeszy przedstawil Bernd Riithers, Carl Schmitt im Dritten Reich, Miinchen
1990, s. 86-88.

5T E. Forsthoff, Von den Aufgaben, s. 399.

58 Idem. Por. takze Forsthoff, Der totale Staat, s. 37: Autoritiit und Totalitiit aber fordern
ein personliches, befehlformiges Regiment.

59 E. Forsthoff, Der totale Staat, s.36. Urzad namiestnika Rzeszy wprowadzony zostal
ustawami Das Vorliufige Gesetz zur Gleichschaltung der Liinder mit dem Reich z dnia 31
i w szczegolnosci ustawg z 7 IV 1933 Das zweite Gesetz zur Gleichschaltung der Linder mit
dem Reich, RGBL 1933/33, s. 173. oznaczaty generalnie koniec rzadéw konstytucyjnych i par-
lamentaryzmu w Rzeszy, gdyz przekazywata wladz¢ delegowanym przez Hitlera namiestnikom.

% E. Forsthoff, Die Verwaltung..., s. 7.

6! Ibidem.
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1) ,,zagwarantowania odpowiedniego stosunku pomiedzy ptaca a cena,
przy czym u podstaw spoczywa prawo do pracy i odpowiednie osiagnigte
przez pracg¢ wynagrodzenie,

2) kierowania popytem, produkcja i obrotem,

3) Swiadczenia ustug, na ktére zdany jest z koniecznos$ci zyciowej zesta-
ny w formy masowego zycia czlowiek”6!.

Przy analizie tak przedstawionych funkcji zabezpieczenia bytu tatwo za-
uwazy¢, ze kazda z nich okre§lana jest przez odmienne normy prawne. Inne
bowiem — pisal Forsthoff — s $rodki i metody stuzace do gwarantowania wia-
sciwych proporcji pomigdzy placa a praca, inne stuzy¢ beda wplywaniu na
popyt. Dla ich realizacji niewatpliwie znajdowaé ciagle beda zastosowanie
tradycyjne formy takie jak ustawa, rozporzadzenie czy system koncesyjny
(staatliche Genehmigungspflicht)®2. Efekty jednak takich dzialan nie miesz-
czg si¢ juz w ramach starego porzadku prawnego i stanowia catkowicie no-
wg, takze i dogmatycznie, jako$¢. Nowa jako$¢ znajduje Forsthoff w ustawie
z 13 grudnia 1935 r. O gospodarce energetycznej (Energiewirtschaftsgesetz),
ktéra w swych rozwigzaniach wznosi si¢ ponad dotychczasowe podzialy pra-
wa publicznego i prywatnego, zaciera réznicg pomi¢dzy zakiadem panstwo-
wym a przedsigbiorstwem prywatnym93.

Z tak szeroko pojetych funkcji wladzy politycznej jedynie trzecia ujaw-
nia zadania nowoczesnej administracji. Wspolczesny bowiem czlowiek nie
znajduje si¢ juz w posiadaniu elementarnych, koniecznych do zycia dobr; ska-
zany jest na mechanizmy publicznej administracji i to w stopniu nadzwyczaj-
nym. Jednoczesnie skutek jej dzialalno$ci jest niezadowalajgcy i wrgcz nie
sprzyja dazeniom umacniania bytu jednostki: ,,Zycie nowoczesnego czlowie-
ka okazuje si¢ by¢ zabezpieczane w sztuczny sposob, i przez to jest odpo-
wiednio wrazliwe”%*, Skala potrzeb wspélczesnego, przynalezacego do
cywilizacji miejskiej cztowieka nie ogranicza si¢ wszak do zaopatrzenia w wo-
de, gaz, elektrycznoé¢, chodzi o wigcej, o ,,oddanie do dyspozycji $rodkow
komunikacji wszelkiego rodzaju: poczty, telefonii i telegrafu, bezpieczenstwa
higienicznego, zabezpieczenia na staro§¢, na wypadek inwalidztwa, choroby,
bezrobocia i wielu, wielu innych”®5,

Rozwazania o sprawiedliwym porzadku spolecznym odnosit Forsthoff
wprost do wspdlnoty (Gemeinschaft): to w niej rodzi si¢ sprawiedliwy porza-
dek spoteczny. Jednostka jednoczesnie jest jej czg$cia, jej pozycja, obowiazki
okresdlane sg dzigki wspdlnocie. Forsthoff wyobrazal sobie, ze wspdlczesne mu
powszechne (tj. najblizsze mu, powszechne w Niemczech) rozumowanie po-
przez pryzmat kategorii wspolnoty i zasady wodzostwa jest wyrazem ogolne]

62 Tbidem, s. 46.

63 RGBL 1935, I, S. 1451.
64 Ibidem, s. 48.

65 Ibidem.
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tendencji §wiatowej, ma przez to wymiar uniwersalny jako nowe prawo wska-
zujace kierunek zmian spofecznych. Istota tych przemian, w ujgciu autora, to
,»przywrocenie znaczenia czlowiekowi poprzez wprowadzenie na nowo jego
prymatu nad rzeczami”%. Teza staje si¢ twierdzenie, iz jednostka stala sig
wigzniem rzeczy w XIX-wiecznym panstwie ustawowym. Istota dazen bylo
wowczas takie konstruowanie porzadku prawnego, by jednostka poddana by-
ta ,,nie monarsze a konstytucji, nie rozkazowi a normie, nie osobie a rzeczy
(Ding), mianowicie panstwu konstytucyjnemu”®’. Istota rozumowania For-
sthoffa nie jest dowodzenie ,,rzeczowosci” panstwa; przeciez panstwo nie jest
rzecza, chodzi o to, ze ustawy jednak czynig niekiedy cztowieka niewolnikiem
rzeczy. W Trzeciej Rzeszy tak rozumiana zalezno$¢ jednostki od rzeczy nie
miala jakoby miejsca; przeczy¢ mialy temu — wedlug zgodnego chéru wszyst-
kich (nie tylko Forsthoffa) ideologéw — konstrukcja nowego panstwa z zasa-
da wodzostwa i osoba wodza umocowang na jego szczycie. Przeobrazenie
ustrojowe polega¢ mialo w efekcie na tym, iz to ,rzeczy” podporzadkowane
s3 ludziom, nastgpowa¢ mial powrdt ku prawdziwemu ustrojodawstwu, albo-
wiem tworzenie ustroju nie oznaczalo juz jedynie okreslania stosunku jednost-
ki do rzeczy. Jako jeden z wielu zatem Forsthoff dodawal jednoczesnie, iz
pelne zrozumienie tych zmian wymaga uswiadomienia sobie, iz wspoiczesnie
takze za sprawg rozwoju techniki, doszlo do wyksztalcenia si¢ nowego poczu-
cia zycia (Lebensgefiihl). Polega ono na silnym i — co warto podkresli¢ — bez-
refleksyjnym zaufaniu do instytucji zajmujacych si¢ w panstwie troskg o byt
(Institutionen der Dasainsvorsorge). Jako skutek pojawilo si¢ catkowicie obce
liberalizmowi, pozbawione krytycznej refleksji poczucie jednostki bycia zda-
nym na panstwo. Warto zwazy¢, Zze w narodowym socjalizmie ma by¢ (i w ide-
ologii bylo) ono jednak czgicig §wiadomosci ogdlne;j.

Dzieki temu, ze owa zalezno$¢ jednostki od paristwa staje si¢ cze$cig Swia-
domosci politycznej, troska o byt zyskata dla Forsthoffa takze nowy, nietech-
niczny wymiar. Pojawia si¢ konieczno$¢ sformutowania na nowo zadan nauki
prawa w postaci ustalenia pozycji prawnej jednostki i jej udzialu we wspol-
nocie. Jak wiemy w narodowym socjalizmie jednostka jest nieodigczng cze-
$cig wspdlnoty, jest skazana na wszystko co oferuje wspoélnota w zakresie
dobr koniecznych do zycia. Forsthoff spodziewat sig, ze taka totalitarna idea
znajdzie wyraz w nowej, zapowiedzianej przez Hitlera konstytucji, co — jak
wiemy — nigdy jednak nie nastgpilo.

Prawo administracyjne wg Forsthoffa wypracowalo wlasng naukowa
systematyk¢ pozno, w okresie panowania ,,pafistwa prawnego” w drugiej po-
towie XIX wieku. Za tworce systemetyki prawa administracyjnego w Niem-
czech uchodzi powszechnie Otto Mayer. Fundamentem systematyki Mayera
sg specyficzne dla panistwa prawnego gwarancje wolnosci obywatelskich: wol-

66 Ibidem, s. 16.
67 Ibidem, s. 17.
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nosci i prawa podstawowe i zasada zwigzania prawem dziatari administracji:
,»Wolnos¢ indywidualna i przymus pafstwowy, norma generalna i zwierzch-
niczy rozkaz — oba te przeciwienstwa stanowia rusztowanie dogmatyki pan-
stwa prawa na gruncie prawa administracyjnego”®. W przekonaniu jednak
Forsthoffa zasady te w czesci bezpowrotnie odeszly do przeszlosci — jak pra-
wa podstawowe®. Z kolei wprawdzie zasadzie zgodnosci z ustawa dziatan
administracji przyznawal Forsthoff miano w dalszym ciggu podstawy wspot-
czesnej administracji, to jednak przypominal, ze sens jej ulegl wspolczes$nie
przemianie: w taki sposob zdaniem Forsthoffa nie stanowi ona juz zasady
konstytucyjnej (konstituives Prinzip).

Tradycyjnie prawo administracyjne pojmowane bylo jako ten dziat prawa,
ktoéry normuje ustrdj administracji panstwowej i jej dziatanie wobec 0sdb po-
stronnych, nacechowane nadrz¢dnos$cig; podstawowym w nim zjawiskiem byt
akt administracyjny’C. Dla hamburskiego profesora taka dogmatyka prawa ad-
ministracyjnego jest nienowoczesna, gdyz obcigzona pigtnem ideologii libe-
ralnej 1 opartej na zasadzie XIX-wiecznego paristwa prawnego: ,,Dogmatyka,
ktora zorientowana jest na wlasnosé i wolnos¢, traci z pola widzenia rzeczy-
wisto$¢ nowoczesnej administracji”7!.

Dogmatyka utracila bowiem z pola widzenia zmiany jakie zachodza od
poczatku XX w., w szczegdlnosci tych ktore dotycza zycia spolecznego’2.
Panstwo liberalne bowiem w jego XIX-wiecznym klasycznym wydaniu - For-
sthoff nazywa je — calkiem slusznie — absolutnym panstwem policyjnym —
moglo okresla¢ i okre§lalo w najdrobniejszych szczegoélach jak jednostka mia-
la zy¢, natomiast brak bylo w dzialaniach panstwa troski (Vorsorge) o to, by
mozna w ogodle zy¢. W dwudziestym wieku zatem zalezno$¢ jednostki od pan-
stwa niepomiernie wzrosta w poréwnaniu ze stuleciem ubieglym.

Wbrew rzeczywisto$ci jednak troska o byt rozumiana jako troska o za-
bezpieczenie podstawowych koniecznosci zZyciowych nie znajduje, pisat For-
sthoff, nalezytego odzwierciedlenia w rozwazaniach wspolczesnej dogmatyki,
w szczegbélnoéci watek ten pomijany byt w rozwazaniach dotyczacych
tworzenia nowych podstaw prawa administracyjnego. Niewatpliwe jest nie-
docenianie badan empirycznych i ich wynikdw. Tymczasem wyzwaniem
i koniecznos$cia nowych czasow jest wiasnie taka dogmatyka prawa admini-
stracyjnego, ktora z rzeczywisto$cia ma najsci§lejszy zwiazek.

68 [bidem, s. 1.

89 Die Grundrechte gehoren der Geschichte an (Ibidem).

0 F, Longchamps, op. cit., s. 120.

TV E, Forsthoff, Die Verwaltung..., s. 2: So mufite es dieser Verwaltungsrechtdogmatik
auch entgehen, daf3 ihre Ausgangspositionen: Freiheit und Eigentum inzwischen der Struktur
der modernen Verwaltung immer weniger gemdf} waren.

72 Ibidem, s. 4: Die Feststellung ist erlaubt, daf sich die rechtsstaatliche Ideologie einem
sozialen Bilde zugeordnet hat, das nur bis zur Mitte des vorigen Jahrhunderts Realitiitswert
besaf.
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Dla tworzenia nowej dogmatyki prawa administracyjnego Forsthoff znaj-
dowat przeto punkt odniesienia w sprawiedliwym porzadku spotecznym i gwa-
rantowanym w nim udziale jednostki’3. Przyjecie zalozenia $cislego Iaczenia
dogmatyki z rzeczywisto$cig spoleczng determinowalo jednoczesnie przyjecie
tezy o koniecznym przedmiotowym poszerzeniu zadan administracji. Skoro
panstwo ma mie¢ charakter wszechogarniajacy, totalny, to i niewatpliwie
zmieni¢ si¢ musialo jego podstawowe instrumentarium wplywania na zycie
Jjednostek; zmianie podlega dotychczasowy zakres prawa administracyjnego,
ktére odtad ma podejmowaé dzialania zmierzajace do zabezpieczania jakoS$ci
bytu jednostce. Dla Forsthoffa otwarta pozostawala kwestia techniki, pytanie
o wlasciwo$¢ podmiotows: czy zabezpieczenie bytu sta¢ si¢ ma przedmiotem
dziatania administracji publicznej czy tez sta¢ si¢ domena administracji sa-
morzadowej (gminy czy innych, jak je nazywat, wspélnotowych zwigzkow)’4,
Na tak postawione pytanie Forsthoff zdawal si¢ nie dawa¢ jednoznacznej od-
powiedzi, z jednej strony powatpiewal czy gminy sa w stanie realizowac
,ksztaltowanie pomys$lnosci ich mieszkaricow”, z drugiej za$ traktowal je ja-
ko istotne praktycznie i problemu nie rozstrzygal ostatecznie negatywnie. Jed-
no bylo dlan pewne: odwrét panstwa od aktywnosci w sferze zabezpieczania
bytu nie moze by¢ w zadnym razie caltkowity (poza dyskusjg jest aktywno$¢
panstwa w sferze regaliow). Mozliwe jest natomiast, ze odpowiedzialno$¢ pan-
stwa w tym zakresie stanie si¢ jedynie subsydiarna; pafstwo ogranicza swg
aktywno$¢ jedynie do tworzenia ogdlnych podstaw dzialania, wytyczania ich
granic i nadzoru nad wykonywaniem poruczonych autonomicznym ,,jednost-
kom wspdlnotowym” zadan. Problem jest jednak tej wagi, zas niejasnosci —
tak wiele, podkreslat, ze winno si¢ stworzy¢ ustawg, okre$lajaca wyczerpujg-
co gwarantowanie $wiadczen. Postulowany de lege ferenda przez Forsthoffa
model ustawy winien naktada¢ ogélny obowigzek §wiadczenia dla wszystkich
istotnych z punktu widzenia zabezpieczania bytu stosunkow; po wtoére okre-
$lona powinna by¢ forma korzystania, czy to oparta na prawie prywatnym czy
tez publicznym. Nieodzowne jest tez unormowanie formy ochrony prawnej,
co §wiadczy jednak o jego przywiazaniu do idei liberalnego panstwa prawa.
Forsthoff bowiem postuluje ochrong sadowa — sad powszechny albo admi-
nistracyjny lub tez pozostawienie wyboru pomigdzy sadem powszechnym
a administracyjnym. W korcu ustawa okresla¢ powinna przestanki, ktore upo-
wazniaja zobowigzanego do §wiadczen do odmowy ich udzielania.

Wiadomo, ze rozwigzaniu modelowemu najblizsza byla niemiecka usta-
wa z dnia 13 grudnia 1935 r. O gospodarce energetycznej (Energiewirt-
schaftsgesetz). Na nowe prawo czeka ciagle wiele dziedzin zycia spolecznego.

T3E. Forsthoff, Von den Aufgaben..., s. 399: Ein weiter Teil der Verwaltung ist zundchst
zu keinem anderen Zwecke da, als dem, die Lebensvoraussetzungen des Deutchen Volkes in
einem ganz elementaren Sinne sicherzustellen.

74 E. Forsthoff, Die Verwaltung..., s. 47.
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Zgodnie z proponowana idea administracji $wiadczacej konieczne bytoby
podjecie prac legislacyjnych nad — tu Forsthoff w pewnym sensie definiowal
zakres przedmiotowy administracji $wiadczacej — gospodarka wodna, urza-
dzeniami publicznymi takimi jak zaklady kapielowe, szpitale, sanatoria
1 osrodki wypoczynkowe, instytucje sportowe, te wszystkie, ,, z ktérych moz-
na bez ograniczen korzysta¢ za oplatg, i od korzystania z ktérych naréd jest
ze wzgled6éw istotnych zyciowo uzalezniony”’>. Ustawa miala by mieé cha-
rakter ramowy, byfaby jednocze$nie ukoronowaniem procesu tworzenia si¢
struktury administracji, ktérej $lady daja si¢ juz zaobserwowaé w praktyce
wytyczonej przez ustaw¢ o gospodarce energetyczne;.

Wiadomo tez, ze Forsthoff stawial tez¢ o koniecznym poszerzeniu zakre-
su zadan administracji publicznej. Z powyzszego wynika jednoczesnie, ze
jednostce gwarantowaé sie powinno udziat (Teilhabe) w korzystaniu ze $wiad-
czen administracji publicznej. Podejmowane w tym kierunku dzialania zmie-
rza¢ powinny ku jednemu celowi: by wszystkie ryzyka egzystencjalne
(Lebensrisiken), z ktorymi wiaze si¢ zycie jednostki w coraz to bardziej zur-
banizowanym $wiecie wykluczy¢ wszedzie tam, gdzie s3 one do uniknigcia.
Interesujace sa zatem te formy prawne (Rechtsformen), ktore sg instrumenta-
mi gwarantujgcymi udzial jednostki w §wiadczeniach administracji i Forsthoff
podejmuje si¢ przedstawi¢ zakorzenione juz w systemie prawnym 0znaczaja-
ce nowa jako$¢ zmiany.

Dotychczasowa dogmatyka prawa administracyjnego, cho¢ administracja
podejmowala zagadnie troski o byt, nie dostarczala odpowiedniego dlan in-
strumentarium w postaci poj¢¢ i form prawnych, co wigcej — jak pisal For-
sthoff ,te §wiadczenia administracji nie dajg si¢ wples¢ — o ile abstrahowaé
od zakiadu publicznego — w schemat prawa administracyjnego”’¢. Dzialo si¢
tak dlatego, iz dotychczasowe prawo administracyjne zawieralo normy okre-
slajace z jednej strony stosowanie zwierzchniczej wladzy w stosunku do jed-
nostki, z drugie za$ okre$lajace obowiazki §wiadczen jednostki w stosunku
do administracji. U podstaw takiego stanu rzeczy spoczywalo rozr6znianie
wladzy zwierzchniczej i prywatnej autonomii jednostki z przyporzadkowanymi
jej regutami prawa prywatnego. Skutek tego byl taki, ze ,,administracja jako
$wiadczaca ustugi — o ile nie postuguje si¢ zakladem prawa publicznego —
sigga po przepisy prawa cywilnego” (Vorschriften des biirgerlichen Rechts)7”.

Modelowa ustawa O gospodarce energetycznej (Energiewirtschaftsgesetz)
prezentuje rozwigzanie, ktore unika kontrowersji zwigzanych z ré6znicowaniem
pomigdzy prawem prywatnym a publicznym; laczy w sobie elementy prawa
publicznego (element imperium, autorytatywny) i prywatnego (element zobo-
wigzaniowy). Odpowiadalo to pozadanej przez Forsthoffa, bo na wskro§ wia-

75 Ibidem, s. 5O.
76 Ibidem, s. 20.
77 Ibidem, s. 21.
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staniu z danych jednostce przez panstwo do dyspozycji §wiadczen publiczne-
go zabezpieczania bytu. Wolno$¢ wyboru ma jednak charakter pozorny: to
panstwo, w oparciu o ideologi¢, ustala arbitralnie list¢ spolecznie istotnych
$wiadczen, co wigcej to korzystanie z nich jest dla Forsthoffa normg. Odby-
wa si¢ ono z reguly — cho¢ niekoniecznie ~ na drodze umowy. Umowa ma
jednak, co jest konsekwencja arbitralizmu, charakter jedynie umowy przysta-
pienia (adhezja) i nie jest wymagany aktywny udzial jednostki w jej uksztal-
towaniu. Umowa zatem okre$la calo$¢ praw i obowigzkdéw jednostki i przez
to jej sytuacja prawna daje si¢ poréwnaé¢ do bycia destynatariuszem zaktadu
prawa publicznego. Rdznica polegalyby za§ na tym, ze kontrola wykonania
umowy podlega¢ by miala wilasciwosci sgdow powszechnych, realizacja za$
korzystania z zaktadu podlega wiasciwosci urzedéw administracji.

W ten spos6b zadaniem Forsthoffa zostaje uksztaltowany jednolity — by
uzy¢ jego terminologii — totalny porzadek, bgdacy produktem kombinacji po-
trzeb egzystencjalnych i etatyzmu w przestankach udzielania $§wiadczen. Kon-
strukcja stanowila dla niego calkowicie nowa jakos¢, daleko bardziej doskonaia
niz minione i przestarzate liberalne formy prawne8!. W jej obrebie przyznawat
jednoczes$nie mozliwo$¢ dokonywania dalszych podziatéw, czy wariantéw funk-
cjonowania. Mozliwe jest bowiem blizsze okreslenie zakresu przedmiotowego
troski, zgodnie oczywiscie z kierunkiem w ktérym zmierza nowy totalny po-
rzadek narodowosocjalistycznych Niemiec. Dla Forsthoffa oznacza to przede
wszystkim wykluczenie z zakresu wszystkich stosunkéw jednostronnych, w ktd-
rych dochodzi ze strony administracji do §wiadczen takich jak opieka panstwo-
wa (staatliche Fiirsorge): ,,Jest ona jednostronnie panstwowym zadaniem... Tym
mniej moze by¢ mowa o zadaniach o charakterze wiadczym rozumianych w sta-
rym stylu. Takim choéby dzialaniom, jakie $wiadczy na korzy$¢ jednostki
jako czlonka spoleczno$ci w konkretnym przypadku policja, brak jest jakiego-
kolwiek przelozenia (Bezogenheit) na jednostke, o ktdra tu chodzi, do tego dzia-
lania takie maja jednostronna naturg 1 nie znajduja odzwierciedlenia
w $wiadczeniu wzajemnym”82, W ten sposéb Forsthoff przedstawia jasne kry-
teria tego, co daje si¢ zaliczy¢ do kategorii troski o byt spoleczny (Daseinsvor-
sorge). Tworza je mianowicie: dwustronno$é stosunku $wiadczacego
i uzaleznienie jednostki od istnienia (Bestand) owego stosunku. Choé¢ przyzna-
wal, ze nie s3 to kryteria, za pomoca ktérych mozna by wyczerpujaco doko-
na¢ klasyfikacji przedmiotowej, to uznawal je jednak za takie, dzigki ktérym
daje si¢ w miar¢ jasno uja¢ najbardziej dyskusyjng czy watpliwg czg$¢ proble-
mu i przez to przyczynié¢ do dogmatycznej klarownosci zagadnienia®3.

81 Ibidem s. 41: So hat das Energiewirtschaftsgesetz die Energiewirtschaft geordnet und
verfasfo‘zt, ohne die Rechtsformenbestandauf dem Gebiete der Energiewirtschaft einzugreifen.
Ibidem.
83 Denn es sind diejenigen Leistungsverhiiltnisse, welche der Verwaltung zu einem grofien
Teil erst in neuerer Zeit zugewachsen sind und die Residuen ihrer auferstaatlichen Herkunft
noch nicht vollig abgelehnt haben. (idem, s. 42).
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Kierujac si¢ powyzszymi przestankami nie jest latwo zatem wyznaczy¢
zakres przedmiotowy publicznej troski o byt spoteczny. Tym niemniej jednak
znajduja si¢ w nim u Forsthoffa zakiady — jak je nazywatl — zaopatrzenia (Ver-
sorgungsbetriebe), chocby te dostarczajace energii, czy $rodkow transportu
(Verkehrsmittel). Kryterium przyporzadkowania zalezy jednoczes$nie od pew-
nej konwencji, mianowicie jak daleko sigga¢ ma potrzeba troski (Vorsorge-
bediirftigkeit) jednostki®4. W takim przypadku nie miesci si¢ w niej zdaniem
Forsthoffa ani teatr, ani tez kino (Lichtspiele), ale zarazem kapiele (Bader),
w szczegdlnosci kapiele lecznicze wrgcz zasadniczo tak.

Juz w czasie trwania II wojny $wiatowej troska o byt (Dasainsvorsorge)
stanowila wedle Forsthoffa ilo§ciowo najwigksza, ale tez i jakoSciowo naj-
istotniejsza cze§¢ porzadku prawnego Rzeszy83. Forsthoff przedstawiat wow-
czas troske o byt spoleczny jako akt sprawiedliwosci: Jest to sprawiedliwos$¢,
ktérej materialna warto$¢ (Werthaltigkeit) nie jest ukierunkowana na jednost-
kowe dziatanie czy zaniechanie, na szczg$cie czy nieszczgscie pojedynczego
obywatela (Rechtsgenosse), jej przedmiot to raczej po prostu pozycja i pra-
wo obywatela we wspélnocie”86. A zatem co§ na ksztalt nowego prawa
podstawowego.

W XIX stuleciu przestrzeri spoleczna zostala zracjonalizowana, pisat,
troszczenie si¢ o byt mozliwe stalo si¢ dzigki generalnym regulom, klasy-
fikacjom spotecznych potrzeb, taryfom. Forsthoff owo XIX-wieczne dziedzic-
two gotow byl nawet zachowa¢; stluzy ono juz jednak spotecznej sprawiedli-
wosci rozumianej w nowy sposob jako arbitralnie uznane za sprawiedliwe
przydzielanie arbitralnie uznanych przez panstwo za konieczne do zycia débr.
Wedtug Forsthoffa tak oto dochodzi¢ by mialo do zespolenia ratio i ethos.
Zespolenie takie jest jednak jedynie pozornie paradoksalne, u$wiadomienie
sobie, iz jest tak w rzeczywisto§ci sprawia, ze mozliwe jest zrozumienie
wspolczesnej rzeczywistosci spolecznej. Bigdem bedzie, pisal, okreslanie
i dyskwalifikowanie wspdélczesnej administracji, cho¢ w pelni zracjonalizo-
wanej i dzialajgcej w oparciu o normy generalne jako ,,martwg, mechanicz-
ng”, tkwi¢ ma w niej bowiem element, swoiScie jednak rozumianego, etosu.
Wspblczesna administracja, kieruje si¢ zatem i sprawiedliwos$cia rozumiang
jako ,konieczna warto$¢ porzadku ludowego”. Etos, czy tre$¢ pojecia spra-
wiedliwo$ci spolecznej wyznaczal wowczas Forsthoff w zupelnej zgodzie
z podstawowym dogmatem ideologii narodowosocjalistycznej — sprawiedli-
wos¢ tkwi w duchu, czy porzadku wspolnoty. Jednostka zatem odarta zosta-
ta z klasycznie rozumianych praw podmiotowych, ,,nowe” prawa podmiotowe

84 Ibidem: Im iibrigen kommt es darauf an, wie weit man die lebenswichtige Angewiesenheit
des einzelnen auf die Inanspruchnahme der fiir die Allgemeinheit bestimmten Einrichtungen,
seine Vorsorgebediirftigkeit, ausdehnen will.

85 E. Forsthoff, Grenzen des Rechts, Konigsberg 1941, s. 18.

86 Ibidem, s. 19.
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wynikaja z bycia czlonkiem wspdlnoty. Konsekwencja — przy nader labilnym
pojeciu praw i ich ochrony we wspdlnocie narodowej — bedzie likwidacja
pewnos$ci co do prawa i statusu jednostki w spoleczenstwie.

Zwiazki z idea narodowego socjalizmu, idea panstwa totalnego, sprawily,
ze Forsthoff poddany zostal ci¢zkiej krytyce i zmuszony pierwotnie (1945)
do opuszczenia katedry uniwersytetu w Heidelbergu. Warto jednak pamigtac
o tym, ze w 1942 r. zostal objety zakazem nauczania na uniwersytecie
w Wiedniu za to, ze nie chcial podda¢ si¢ bezwarunkowej wspolpracy z re-
zimem Hitlera. Forsthoff, kiedy zwalczal dziedzictwo liberalnego panstwa
prawnego i w 1933 roku byl admiratorem panstwa totalnego Hitlera miat le-
dwie 31 lat, i z pewnoscig nie przewidywal tego, co stanie si¢ ze §wiatem
w niedalekiej przysztosci. Prognoza i wyobrazenia Forsthoffa o totalnym, tak-
ze totalnie odpowiedzialnym spolecznie panstwie w stosunku do jednostek
i grup spolecznych okazala si¢ falszywa; koszmarna rzeczywisto$¢ III Rze-
szy przerosta jednak nie tylko jego wyobrazenia.

Trwale jednak pozostaje przekonanie, iz administracja urzeczywistnia¢
moze realizacje¢ spolecznych zatozen konstytucji, ze zadaniem administracji
publicznej jest takze troska o byt jednostki czgsto bezradnej i zagubionej we
wspolczesnym globalnym spoleczenstwie8’.

87 O tym, w istocie swej, problemie subsydiarnosci pisali Ewa i Janusz Le¢towscy, za-
uwazajac jednoczesnie, ze ,,obywatel wspotczesnego paristwa bywa sktonny do tatwego przehan-
dlowania wiasnej wolnosci i niezaleznoéci na Zyciowe ulatwienia”. Por. O paristwie prawa,
administrowaniu i sqdach w okresie przeksztalcen ustrojowych. Warszawa 1995, s. 144.
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WEBER - JASPERS — FORSTHOOF. AUPRES DES SOURCES DU CONCEPT DE
L’ ADMINISTRATION DE PRESTATION AU XXe SIECLE

Résumé

Grice aux premiers travaux écrits dans les années 1935-1938 et continués plus tard,
dans la doctrine contemporaine du droit administratif, on considere Ernst Forsthoff, téoricien
allemand, comme un des classiques du concept de 1’administration de prestation. Forsthoff
lui-mé&me admettait ses liaisons intelectuelles avec I’oeuvre de Max Weber. En méme temps
dans la doctrine, on indique les travaux de Karl Jaspers comme une source de concepts de
Forsthoff. En vue d’expliquer les sources de sa téorie de I’administration, Forsthoff utilisait
le terme ,appropriation” lequel a été repris de 'oeuvre de Weber ,Wirtschaft und
Geselschaft”. Utilisée par Forsthoff, la notion de 1'appropriation signifie que I'individu
bénéficie de I’égalisation des chances sociales et économiques garantie par I’Etat grace a
la distribution monopolisée de certaines prestations ou par la mise en oeuvre de certaines
actions. Des écrits de Karl Jaspers viennent les théses de Forsthoff que dans la manidre
plus forte qu’auparavant I’Etat contemporain crée l’ordre social en employant de son
appareil burocratique. Du 1935 au 1938 sur cette base, Forsthoff construisait son concept
de I'administration nouvelle, d’aprés lequel dans le domaine de la responsabilité pour le
niveau de la vie, les devoirs de tous les teneurs du pouvoir politique se dirigent vers la
.formation juste et socialement équilibrée des chances de 1’appropriation”.



