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DOMINIK MACZYNSKI (Poznar)

O akcyzie w Polsce w latach 1918-1939

I. W 1914 r. w chwili wybuchu pierwszej wojny swiatowej na ziemiach
polskich obowiazywaty trzy rdzne systemy prawa finansowego, a w szczegol-
nosci trzy systemy podatkowe: rosyjski, austriacki i prusko-niemiecki. Rozpo-
czecie wojny nie miato wptywu na kontynuacj¢ obowiazywania prawa zabor-
czego. Rowniez po odzyskaniu przez Polsk¢ niepodleglosci w 1918 r. ustawo-
dawstwo panstw zaborczych pozostato w mocy. Normy prawne obowiazywa-
ty az do momentu ich wyraZznego uchylenia przez polska ustawg lub do chwili
uregulowania danego zagadnienia przez prawo stanowione przez organy odra-
dzajacego si¢ panstwa'.

Po reformach wprowadzonych przez panstwa okupacyjne w czasie wojny
z chwila odzyskania panstwowos$ci na terenie Polski istnialo az dziewig¢ roz-
nych systemow skarbowych?. Ten fakt wskazuje, jak ogromna praca czekala
polskiego ustawodawce przy ujednoliceniu systemu podatkowego, nawet przy
zalozeniu ze wszystkie te porzadki prawne wynikaly z trzech podstawowych
systeméw prawnych panstw zaborczych.

Zaréwno systemy podatkéw posrednich, jak i bezposrednich byly znacz-
nie zrdznicowane®. Na terenie kazdego z zaborow istnialy inne monopole
skarbowe, inne katalogi wyrobow akcyzowych, inna technika w podatkach
konsumpcyjnych.

1 1. Weinfeld, Skarbowosé polska, t. I, Warszawa 1939, s. 31; E. Taylor, Prawo skarbowe Rze-
czypospolitej Polskiej, Poznan 1920, s. 1; N. Gajl, Historia podatkow w Polsce miedzywojennej — na
tle porownawczym, w: Encyklopedia podatkowa, PWN Warszawa 1998, s. B/83.

2 Tak duze rozdrobnienie prawne wynikato m. in. z pewnej odrebnosci Krélestwa Kongresowe-
go w ramach zaboru rosyjskiego oraz wprowadzania nowego porzadku prawnego przez pafistwa
okupacyjne (Niemcy i Austria) na terenie zaboru rosyjskiego — E. Taylor, Polityka skarbowa i sys-
tem podatkowy RP, Poznan 1929, s. 8.

3 Szerzej na ten temat: E. Taylor, Polityka skarbowa, s. 8-9.
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II. Proces ujednolicania prawa podatkowego dokonywat si¢ w dwoch eta-
pach. Pierwszy mial miejsce latach 1918-1920, kiedy przeprowadzono harmo-
nizacj¢ w ramach poszczegolnych zabordw*. Byt to proces stosunkowo latwy,
gdyz w kazdym z zaboréw pozostawiono w mocy system podatkowy obowia-
zujacy w chwili powstania panstwa polskiego (badZ w chwili przejgcia przez
Polsk¢ danego terytorium). W pierwszej kolejnosci zostal ujednolicony sys-
tem prawny zaboru rosyjskiego, bo juz w 1919 r. (nastgpnie rozciagnigto jego
zakres terytorialny na obszar uzyskany w wyniku zawarcia traktatu w Rydze
w 1921 r.). W Galicji (a takze na obszarze Slaska Cieszynskiego i od 1922 r.
Spisza i1 Orawy) utrzymano w mocy austriacki system podatkowy. Na obsza-
rze zaboru pruskiego pozostawiono w mocy wszystkie przepisy obowiazujace
przed dniem 1 stycznia 1919 r. Po tej dacie kompetencje prawodawcze zyska-
ta poznanska Rada Naczelna Ludowa, a nastgpnie ministerstwo utworzone dla
bytej dzielnicy pruskie;.

Proces unifikacji pomigdzy poszczegoélnymi dzielnicami trwal znacznie
dluzej 1 byl bardziej skomplikowany. Zdecydowano si¢ w pierwszej kolejnosci
ujednolici¢ przepisy obowiazujace na ziemiach zaboru rosyjskiego 1 austriac-
kiego, pozostawiajac tereny zaboru pruskiego bez wprowadzania zmian. Za-
gadnieniem stopniowego dostosowania prawodawstwa podatkowego ziem
zaboru pruskiego do przepiséw obowiazujacych w calym kraju miato si¢ zajaé
specjalnie w tym celu utworzone ministerstwo.

Podatki posrednie zostaty ujednolicone w latach 1921-1925. Ze wzgledu
na wysoka inflacj¢ Rada Ministréw zostala upowazniona na mocy ustawy® do
podwyzszania stawek podatkowych w miarg¢ spadku wartosci pieniagdza oraz
do ujednolicenia przepiséw o podatkach posrednich przez rozciagnigcie mocy
prawa obowigzujacego na obszarze jednego zaboru na inne dzielnice. W ten
sposob zostato ujednolicone opodatkowanie konsumpcji dokonywane w for-
mie akcyzy pobieranej od kart do gry, piwa, zapatek, drozdzy, cukru, spirytu-
su, wina, oleju mineralnego, wegla, octu i od zapalniczek. Ujednolicono takze
przepisy o poborze optat licencyjnych od produke;ji i sprzedazy napojéw alko-
holowych (tzw. patentowe optaty akcyzowe).

W tym samym czasie zunifikowano na terenie catego kraju obowiazywa-
nie monopoli. W 1922 r. powstal monopol sacharyny i tytoniowy, w 1924 r.
monopol sprzedazy soli oraz monopol spirytusowy, a w 1925 r. monopol za-
palczany.

W ten sposob powstal system opodatkowania konsumpcyjnego obejmuja-
cy caty kraj.

4 Ibidem, s. 10-13; E. Taylor, Prawo skarbowe, s. 2.
3 Ustawa z dnia 10 maja 1921 r. w sprawie uregulowania podatkéw od spozycia, zuzycia,
wzglednie produkcji na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1921 Nr 41, poz. 248).
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111. Ustawodawstwo okresu migdzywojennego dotyczace opodatkowania
konsumpcji rozproszone bylo w szeregu ustaw 1 rozporzadzen. Akcyza nie
wystepowala jako jednorodny podatek odnoszacy si¢ do okreslonego katalogu
artykutéw, uregulowany w jednym akcie prawnym, lecz funkcjonowata jako
podatek pobierany od konkretnego wyrobu (np. od piwa lub od drozdzy)®. Nie
bylo wigc przepisow ogdlnych majacych zastosowanie do wszystkich podat-
kow obcigzajacych konsumpcje wybranych towaréw ani wspolnej procedury
w sprawach akcyz. Prawodawca, wprowadzajac podatek na okreslone dobra,
za kazdym razem w akcie prawnym odrgbnie regulowal wszystkie kwestie
dotyczacej sfery materialnej 1 proceduralnej zwiazanej z nowa daning. Wyjat-
kiem byto wspdlne dla podatkdéw akcyzowych prawo karne skarbowe’.

Organami podatkowymi wiasciwymi w sprawach podatkéw konsumpcyj-
nych byly urzedy akcyz i monopoli panstwowych w pierwszej instancji oraz
izba skarbowa jako organ drugiej instancji. Ogoélny nadzoér nad tymi organami
sprawowal Minister Skarbu®.

Pomimo braku ogdlnych norm odnoszacych si¢ do wszystkich akcyz moz-
na wyrdézni¢ pewne instytucje charakterystyczne dla wigkszosci lub dla
wszystkich podatkow akcyzowych. Instytucja wspolna dla opodatkowania
wyrobow alkoholowych byt tzw. patent akcyzowy (akcyzowa oplata akcyzo-
wa). Patent akcyzowy byt rodzajem podatku, przejetym z ustawodawstwa ro-
syjskiego, do oplacania ktoérego zobowiazani byli producenci i sprzedawcy
napojow alkoholowych (spirytusu 1 wina). Producenci 1 hurtownicy uiszczali
podatek co roku, natomiast detalisci potrocznie z gory. Patent akcyzowy byt
ponoszony niezaleznie od ogolnego swiadectwa przemystowego.

Co do zasady, we wszystkich akcyzach obowigzek podatkowy powstawat
z momentem wprowadzenia produktu objetego podatkiem do obrotu, z czym
wiazala si¢ koniecznos$¢ zaptaty akcyzy. Wyjatek stanowito opodatkowanie
piwa, gdyz producent optacat akcyze 7. 1 22. dnia miesiaca. Z uwagi jednak na
charakter podatku akcyzowego, ktory bedac podatkiem posrednim powinien
obciaza¢ konsumenta, a nie producenta, powszechnie funkcjonowata instytu-
cja kredytu akcyzowego. Mogly z niego korzysta¢ podmioty zobowigzane
z tytulu akcyzy w granicach okreslonych dla poszczegoélnych podatkow. Kre-
dyt musiat by¢ zabezpieczony hipoteka, papierami wartosciowymi lub gwa-
rancja bankowa, a w przypadku cukru zastawem na cukrze lub na cukrowni
z maszynami. Oprocentowanie kredytu wynosito dla wigkszosci artykutow
6%, a dla cukru 2%. Z kredytu nie mozna bylo skorzysta¢ np. przy akcyzie od
kart do gry 1 zapalniczek.

ON. Gajl, Historia podatkow w Polsce migdzywojennej, s. B/96.
" Ustawa z dnia 18 marca 1932 r. ustawa karna skarbowa (Dz. U. Nr 34, poz. 355).
81, Weinfeld, Skarbowos¢ polska, t. 11, Warszawa 1937, s. 193.
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Bezposrednio zwigzana z opodatkowaniem akcyzami byla instytucja wol-
nych skltadéw. Wolne sktady stuzyly do magazynowania niektérych produk-
tow akcyzowych (cukru, napojéw winnych i olejow mineralnych) bez ko-
niecznosci uiszczania podatku. Zaktadanie wolnych sktadow wymagato kon-
cesji Ministra Skarbu®.

W przypadku wigkszosci akcyz zobowiazanie przedawnialo si¢ z upty-
wem 10 lat, liczac od dnia powstania obowiazku podatkowego (wyjatkiem
byla m.in. akcyza na energi¢ elektryczna, ktéra przedawniata si¢ z uptywem
5 lat). Przedawnienie przerywalo si¢ w przypadku podjecia przez wlasciwy
organ jakiejkolwiek czynnosci urzgdowej w celu dochodzenia zalegtej kwoty
przeciw zobowiazanemu!?.

Wplywy z akcyz stanowily znaczace zrédto dochodow budzetowych, a jed-
noczesnie produkcja wyrobdw akcyzowych odznaczata si¢ niskimi kosztami
w stosunku do rynkowej ceny artykuldw, w zwiazku z czym wiladze skarbowe
objety dochody z akcyz szczegdlnym dozorem. W przedsigbiorstwach, ktore
zajmowaly si¢ produkcja towaréw istotnych z punktu widzenia wptywow po-
datkowych 1 w ktdrych ze wzgledu na jakos¢ przedmiotéw zachodzita wigksza
mozliwo$¢ naruszen przepiséw prawnych, petnit stuzbg staty dozor!!. Nad prze-
strzeganiem prawidlowosci oplacania podatku czuwat delegowany pracownik
(lub kilku pracownikéw) administracji skarbowej, ktory stale przebywat w za-
ktadzie. Nadzor byt obligatoryjny w zaktadach produkujacych cukier, oleje mi-
neralne, drozdze, kwas octowy, kwas weglowy i thuszcze. Bez wiedzy i zgody
pracownika dozoru zaden towar nie mogt by¢ wprowadzony do obrotu.

W okresie migdzywojennym obowiazywaty nastgpujace podatki majace
charakter akcyz'?:

a) Podatek od spirytusu'>. W pierwszym okresie po odzyskaniu niepodle-
glosci, do momentu wprowadzenia w 1924 r. monopolu spirytusowego, na

° 1. Weinfeld, Skarbowosé polska, t. 11, s. 198.

1% Ibidem, s. 199.

'! bidem, s. 202.

21, Adam, Podatki i oplaty w kapitalizmie, Warszawa 1962, s. 132-134; J. Jaskiewicz, Podat-
ki konsumpcyjne, w: System instytucji prawno-finansowych PRL, t. 3, Ossolineum 1982, s. 401.

B Do podstawowych aktéw prawnych regulujacych opodatkowanie spirytusu nalezaty:

1. Dekret z dnia 30 stycznia 1919 r. w sprawie uregulowania produkcji spirytusu (Dz. U.
1919 Nr 11, poz. 130).

2. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 1921 r. w sprawie ustalenia tymczasowych
oplat od patentéw na wyrdb trunkéw, przetworéw wodczanych i spirytusowych oraz drozdzy,
tudziez na sprzedaz trunkow na obszarze b. zaboru rosyjskiego (Dz. U. 1921 Nr 47, poz. 289).

3. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 pazdziemika 1921 r. w sprawie o podatkowania
spirytusu i wyrobéw wodczanych na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1921 Nr 86,
poz. 628).

4. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 pazdziemika 1922 r. w sprawie rozszerzenia na caly
obszar Rzeczypospolitej Polskiej postanowien ros. ustawy akcyzowej o patentach akcyzowych
na fabryki trunkéw, wyrobow ze spirytusu, drozdzy oraz na zaklady sprzedazy trunkéw; dalej
na wyrob zapalek i gliz (tutek) papierosowych (Dz. U. 1922 Nr 95, poz. 879 z p6Zn. zm.).
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terenie kazdej dzielnicy obowiazywaly przepisy podatkowe panstw zabor-
czych. W zaborze rosyjskim produkcja i obrét spirytusem byt zmonopolizo-
wany przez panstwo, wiacznie ze sprzedaza detaliczna'®. Prywatni sprzedaja-
cy byli zobowiazant do zbywania trunkdw po oznaczonych cenach, pobierajac
Jedynie prowizj¢. Dochody uzyskiwane z opodatkowania spirytusu i wodek
czystych obejmowaty, poza zyskiem monopolu uzaleznionym od ilo$ci pro-
duktu, wplywy z patentowych optat akcyzowych i banderolowych uiszcza-
nych przez producentéw i sprzedawcow trunkow'®. Na terenie zabordéw pru-
skiego oraz austriackiego produkcja i obrot spirytusu nie byly zmonopolizo-
wane, lecz pobierany byt podatek spozywczy (konsumpcyjny). Opodatkowany
byt czysty alkohol zawarty w spirytusie, otrzymany w drodze destylacji, prze-
znaczony do konsumpcji. Akcyze optacali producenci w chwili wprowadzenia
alkoholu do obrotu gospodarczego, a male gorzelnie juz z momentem ukon-
czenia produkcji'®. W dzielnicy pruskiej opodatkowanie ksztaltowato si¢ na
podobnych zasadach, z ta roznica, ze podatek oplacali odbiorcy, a nie produ-
cenci spirytusu. Podstawg opodatkowania stanowita ilos$¢ alkoholu'’.

b) Podatek od drozdzy'®. Drozdze opodatkowane byly przez caly okres
20-lecia migdzywojennego. Poczatkowo podatek uregulowany byt odrgbnym
aktem prawnym, a od 1932 r. w ramach monopolu spirytusowego. Przedmio-
tem podatku byly drozdze piekarniane wykorzystywane do wyrobu pieczywa.
Wyrob drozdzy byt koncesjonowany, a producenci w zamian za uiszczenie
podatku otrzymywali banderole, ktore umieszczali na produkcie'®.

l4g Taylor, Prawo skarbowe, s. 3.

15 Ibidem, s. 5.

16 Ybidem, s. 16-17; Z. Cichomska, Podatki posrednie, w: Skarb Rzeczypospolitej, pod red.
H. Tennenbauma, Warszawa 1924, s. 172-186.

7E. Taylor, Prawo skarbowe, s. 28, K. Petyniak-Sanecki, Zarys nauki skarbowej, Lwow—War-
szawa 1924, s. 100.

18 Do podstawowych aktéw prawnych regulujacych opodatkowanie drozdzy nalezaly:

1. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 maja 1921 r. w sprawie ujednostajnienia opo-
datkowania drozdzy prasowanych na obszarze b. zaboréw rosyjskiego i austrjackiego
(Dz. U. 1921 Nr 50, poz. 307).

2. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1921 r w sprawie opodatkowania droz-
dzy prasowanych na obszarze b. dzielnicy pruskiej (Dz. U. 1922 Nr 2, poz. 9).

3. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 pazdziernika 1922 r. w sprawie rozszerzenia na
caly obszar Rzeczypospolitej Polskiej postanowien ros. ustawy akcyzowej o patentach
akcyzowych na fabryki trunkéw, wyrobow ze spirytusu, drozdzy oraz na zaklady sprze-
dazy trunkow; dalej na wyrdb zapalek i gilz (tutek) papierosowych (Dz. U. 1922 Nr 95,
poz. 879).

4. Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 11 lipca 1932 r. 0 monopolu spirytusowym, opodat-
kowaniu kwasu octowego i drozdzy oraz sprzedazy napojow alkoholowych (Dz. U. 1932
Nr 63, poz. 586).

191. Weinfeld, Skarbowosé polska, t. 11, Warszawa 1937, s. 219-220; E. Taylor, Polityka skar-
bowa, s. 282-283; K. Petyniak-Sanecki, Zarys nauki skarbowej, s. 10S.
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c¢) Podatek od cukru®. Na terenie zaboru rosyjskiego przez krotki czas
obowiazywat monopol cukrowy, ktory jednak zostat zniesiony juz w 1921 r.
i zastapiony podatkiem konsumpcyjnym?'. Podatek pobierany byt w zalezno-
$ci od ilosci cukru, a podstawe opodatkowania stanowil centnar metryczny.
Dowodem pobrania podatku byta naklejana na opakowanie banderola?. Po-
nadto cukrownie optacaly patent akcyzowy, ktérego wysokos¢ zalezata od
wielkosci produkcji.

d) Podatek od wegla®. Poczatkowo podatek konsumpcyjny od wegla po-
bierany byl wylacznie w dzielnicy pruskiej. W 1922 r. na mocy rozporzadze-
nia Rady Ministrow rozszerzono obowigzywanie tego podatku na obszar cate-
go kraju. Zobowiazany do jego uiszczenia byt kazdy, kto dostarczat, wydawat
lub sprowadzal wegiel na wlasny uzytek. Podstawg opodatkowania stanowita
wartos¢ towaru®*. Poza weglem opodatkowany w formie akcyzy byt rowniez
bezwodnik kwasu weglowego w stanie skroplonym.

e) Podatek od zapatek®. Na ziemiach zaboru rosyjskiego pozostawiono
w mocy przepisy obowiazujace przed uzyskaniem niepodleglosci, w mysl

2 po podstawowych aktéw prawnych regulujacych opodatkowanie cukru nalezaty:

1. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 wrzeé$nia 1921 r. w sprawie zniesienia mono-
polu handlu wzglednie sekwestru cukru i zaprowadzenia jednolitego podatku spozywcze-
go od cukru na obszarze Rzeczypospolitej (Dz. U. 1921 Nr 83, poz. 584).

2. Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 13 wrzesnia 1927 r. o opodatkowaniu cukru (Dz. U.
1927 Nr 81, poz. 700).

3. Ustawa z dnia 18 marca 1935 r. o opodatkowaniu cukru skrobiowego (Dz. U. 1935 Nr 25,
poz. 170).

2 Jedynie w czasie [ wojny swiatowej Austria i Prusy wprowadzilty monopol cukrowy na ob-
szarze zaboru rosyjskiego — E. Taylor, Prawo skarbowe, s. 11; Z. Cichomska, Podatki posrednie,
s. 172-186.

2E, Taylor, Prawo skarbowe, s. 10, 24, 34; 1. Weinfeld, Skarbowosé¢ polska, t. 11, s. 205-208,;
E. Ta;lor, Polityka skarbowa, s. 283-289; K. Petyniak-Sanecki, Zarys nauki skarbowej, s. 100-101.

3 Do podstawowych aktow prawnych regulujacych opodatkowanie wegla nalezaly:

1. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 pazdziernika 1922 r. w sprawie ujednostajnie-
nia opodatkowania wegla na obszarze Rzeczypospolitej (Dz. U. 1922 Nr 99, poz. 909).

2. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 kwictnia 1923 r. w sprawie ujednostajnienia
opodatkowania wegla na obszarze Rzeczypospolitej (Dz. U. 1923 Nr 48, poz. 331).

3. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 1923 r. w sprawie uregulowania podat-
ku od wegla na obszarze Rzeczypospolitej (Dz. U. 1923 Nr 135, poz. 1128).

4. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 1924 r. w sprawie ujednostajnienia
opodatkowania wegla na obszarze Rzeczypospolitej (Dz. U. 1924 Nr 14, poz. 135).

24 E. Taylor, Prawo skarbowe, s. 37; 1. Weinfeld, Skarbowos¢ polska, t. 11, s. 225; K. Petyniak-
Sanecki, Zarys nauki skarbowej, s. 101.

% Do podstawowych aktéw prawnych regulujacych opodatkowanie zapalek nalezaty:

1. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 maja 1921 r. w sprawie podwyzszenia i ujed-
nostajnienia akcyzy od zapalek (Dz. U. 1921 Nr 50, poz. 304).

2. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 pazdziernika 1922 r. w sprawie rozszerzenia na
caly obszar Rzeczypospolitej Polskiej postanowieni ros. ustawy akcyzowej o patentach akcy-
zowych na fabryki trunkéw, wyrobdw ze spirytusu, drozdzy oraz na zaklady sprzedazy trun-
kow; dalej na wyrdb zapalek i gilz (tutek) papierosowych (Dz. U. 1922 Nr 95, poz. 879).
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ktorych podatek placit producent przez wykup patentu akcyzowego uprawnia-
jacego do produkcji zapatek oraz optaty banderolowej?. Podatek uregulowany
na podobnych zasadach obowigzywatl na pozostatym obszarze kraju. Za pod-
stawe opodatkowania przyjeto liczbe sztuk zapalek. Podatek konsumpcyjny
funkcjonowat rowniez na mocy polskich aktéw prawnych do momentu wpro-
wadzenia monopolu panstwowego w 1925 .

f) Podatek od zapalniczek?’. Opodatkowane w formie akcyzy byly zapal-
niczki nieobjgte monopolem, a wigc zlote i srebrne. Podatek okreslony byt
kwotowo od sztuki. Na dowdd uiszczenia akcyzy na zapalniczce wybijany
byl znaczek stwierdzajacy zaplate®®.

g) Podatek od piwa?. Na terenie bylego zaboru rosyjskiego producenci
piwa, podobnie jak sprzedawcy, podlegali koncesjonowaniu. Browary za pra-
wo wyrobu uiszczaly akcyzowa oplate patentowa oraz akcyze pobierang od
ilosci trunku®. Nieco odmiennie ksztaitowato si¢ opodatkowanie na ziemiach
bytego zaboru austriackiego. Przedmiotem opodatkowania nie byt tu sam tru-
nek, lecz ekstrat (brzeczka®'). Ustawa z 1921 r. utrwalifa stan prawny uksztal-
towany pod zaborami, utrzymujac odmienne tryby opodatkowania na terenie
bytych zaboréw.

Podatek zostal ujednolicony na obszarze catego kraju dopiero na mocy
ustawy z 1924 r. Przedmiotem opodatkowania byto piwo otrzymywane w dro-
dze fermentacji alkoholowej za pomoca drozdzy, ze stodu z dodatkiem chmie-
lu lub cukru®.

% F Taylor, Prawo skarbowe, s. 13, 24, 37; K. Petyniak-Sanecki, Zarys nauki skarbowej,
s. 102,

z Opodatkowanie zapalniczek obowigzywato na mocy aktéw prawnych powotujacych mono-
pol zagaa%czany

1. Weinfeld, Skarbowosé polska, t. 11, s. 225-226; E. Taylor, Polttyka skarbowa, s. 290-291.

2 Do podstawowych aktow prawnych regulyj qcych opodatkowanie piwa nalezaty:

1. Ustawa z dnia 10 maja 1921 r. w sprawie regulowanie podatkdéw od spozycia, zuzycia,
wzglednie produkcji na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1921 Nr 41,
poz. 248).

2. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 maja 1921 r. w sprawie zmian w opodatkowa-
niu piwa na obszarze b. zaboru rosyjskiego (Dz. U. 1921 Nr 50, poz. 305 z pézn. zm.).

3. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 maja 1921 r. w sprawie zmian w opodatkowaniu
piwa na obszarze bylego zaboru austriackiego (Dz. U. 1921 Nr 50, poz. 306 z pdzn. zm.).

4. Ustawa z dnia 12 czerwca 1924 r. o opodatkowaniu piwa (Dz. U. 1924 Nr 65, poz. 635
Z pézn. zm.).

5. Ustawa z dnia 22 pazdziernika 1931 r. o opodatkowaniu piwa (Dz. U. 1931 Nr 99, poz. 762
z pbézn. zm.)

O°E. Taylor, Prawo skarbowe, 5. 5-7, 32-33; idem, Polityka skarbowa, s. 277-279.

31 Brzeczka — ptyn zaw1era_]qcy cukier, z ktérego za pomoca fermentacji wyrabla si¢ piwo, do
ktérego jednak jeszcze nie dodano srodkéw fermentacyjnych (drozdzy); jest to wigec warzonka stodu
z chmielem — E. Taylor, Prawo skarbowe, s. 19.

321, Weinfeld, Skarbowosé polska, t. 11, s. 212-214.
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h) Podatek od wina*. Podatek konsumpcyjny od wina pobierany byt na
terenie dzielnicy pruskiej i austriackiej. Na ziemiach bylego zaboru pruskiego
akcyzg placili sprzedawcy detaliczni z chwila zmagazynowania trunku w celu
sprzedazy*. W dzielnicy austriackiej podatek ptacili producenci i importerzy
od wartosci produktu. Podatek pobierano réwniez od win musujacych, jednak-
ze w odniesieniu do tego trunku dowodem uiszczenia byta banderola.

Na mocy ustawy z 1931 r. na terenie catego kraju opodatkowane byty na-
poje winne o zawartos$ci alkoholu 1,5 do 25%. Oprocz akcyzy wytwdrnie na-
pojow winnych zobowiazane byly do uiszczania patentu akcyzowego za kaz-
dy rok kalendarzowy z gory*.

1) Podatek od olejow mineralnych®. Na obszarze catego kraju przetwory
ropy naftowej oraz gazu ziemnego podlegaly opodatkowaniu podatkiem akcy-
zowym. Podatek ptacili producenci i importerzy z chwila dopuszczenia towa-
ru do obrotu®’.

J) Podatek od transportu i akcyzy drogowe. Posredni podatek ptacony przy
zakupie biletu na korzystanie ze srodkdw transportéw znany byt w prawodaw-
stwie pruskim. Podatek wliczony byt w ceng biletu i uzalezniony od jego
wartosci*®,

Akcyza obejmowala pojazdy mechaniczne wykorzystywane zaréwno do
wilasnego uzytku, jak 1 w celach zarobkowych. Stawki uzaleznione byty m.in.

33 Do podstawowych aktéw prawnych regulujacych opodatkowanie wina nalezaty:

1. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 listopada 1921 r. w sprawie ujednostajnienia
opodatkowania wina musujacego na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1921
Nr 95, poz. 700 z pézn. zm.).

2. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 grudnia 1921 r. w sprawie ujednostajnienia opo-
datkowania wina na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1921 Nr 105, poz. 764
z pézn. zm.).

3. Ustawa z dnia 1 lipca 1925 o opodatkowaniu wina i miodu syconego (Dz. U. 1925 Nr 75,
poz. 525 z pozn. zm.).

4. Ustawa z dnia 22 pazdziernika 1931 r. o opodatkowaniu wina i miodu syconego (Dz. U.
1931 Nr 99, poz. 763 z p6zn. zm.).

#E. Taylor, Prawo skarbowe, s. 21-22, 33; idem, Polityka skarbowa, s. 279-280; K. Petyniak-

Saneck1 Zarys nauki skarbowej, s. 104-105.

I Weinfeld, Skarbowosé¢ polska, t. 11, s. 215-218.

36 Do podstawowych aktow prawnych regulujacych opodatkowanie olejow mmeralnych nalezaty:

1. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 1922 r. w sprawie podwyzszenia po-
datku od zuzycia olejow mineralnych na obszarze Rzeczypospolitej Dz. U. 1922 Nr 116,
poz. 1054).

2. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 czerwca 1923 r. w sprawie ujednostajnienia
1 podwyzszenia podatku od zuzycia olejow mineralnych (Dz. U. 1923 Nr 59, poz. 421
z p6zn. Zm.).

3. Rozporzadzenie Prezydenta z dnia 7 marca 1928 r. o podatku od olejéw mineralnych
(Dz. U. 1928 Nr 27, poz. 252 z pézn. zm.).

3TE, Taylor, Prawo skarbowe, s. 11, 25; 1. Weinfeld, Skarbowosé polska, t. 11, s. 230; E. Taylor,
Polztg/ka skarbowa, s. 289-290; K. Petyniak-Sanecki, Zarys nauki skarbowej, s. 105.
E. Taylor, Prawo skarbowe, s. 38; 1. Weinfeld, Skarbowosé polska, t. 11, s. 232-236.
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od wagi i rodzaju pojazdu. Zobowiazane do zaptacenia podatku byly osoby, na
ktdére pojazdy byly zarejestrowane. Ponadto podatek obcigzat pojazdy mecha-
niczne lub konne uzywane do zarobkowego przewozu oséb. Do akcyz drogo-
wych zaliczany byl takze podatek optacany w zwiazku z umieszczeniem re-
klam wzdtuz drég publicznych poza granicami administracyjnymi miast.

k) Podatek od tytoniu**. Do momentu wprowadzenia w catym kraju mono-
polu tytoniowego w 1922 r., na terenie bytej dzielnicy pruskiej tyton, papiero-
sy 1 bibutki do papierosow opodatkowane byly w formie akcyzy. Podstawa
opodatkowania byla liczba sztuk papieroséw. Producenci zobowiazani byli do
wykupienia banderoli, potwierdzajacej fakt uiszczenia podatku®.

1) Podatek od $rodkéw $wietlnych i elektrycznosci*!. Podatek ten pobiera-
ny byl przez kroétki okres na terenie bytego zaboru pruskiego. Akcyza obejmo-
wala m.in. zaréwki elektryczne®.

Po odzyskaniu niepodleglosci podatek od elektrycznosci wprowadzony
zostat dopiero w 1931 r. Opodatkowana akcyza byla energia elektryczna po-
bierana do celéw oswietleniowych w kwocie odpowiadajacej 10% ceny po-
bieranej energii elektrycznej*.

m) Podatek od wod mineralnych i napojéw*. Byt on znany wylacznie
w bylej dzielnicy pruskiej. Podstawa opodatkowania byta ilo§¢ wody lub na-
poju®. Po odzyskaniu niepodleglosci podatek zostal zniesiony w 1922 .

n) Podatek od soli*. Opodatkowanie soli w formie akcyzy obowigzywato
jedynie na obszarze bylego zaboru pruskiego, gdyz na pozostalej czgsci kraju

¥ Do podstawowych aktow prawnych regulujacych opodatkowanie tytoniu nalezaty:

1. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 pazdziernika 1921 r. o podwyzszeniu podatku
od tytoniu i od wyrobow tytoniowych na obszarze b. dzielnicy pruskiej (Dz. U. 1921 Nr 85,
poz. 615).

2. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 listopada 1921 r. w sprawie uregulowania po-
datku od tytoniu i od wyrobow tytoniowych (Dz. U. 1921 Nr 102, poz. 738).

WOF Taylor, Prawo skarbowe, s. 35.

4 Podstawowym aktem prawnym regulujacym opodatkowanie elektrycznosci byta Ustawa z dnia
17 grudnia 1931 r. o panstwowym podatku od energii elektrycznej (Dz. U. 1934 Nr 76, poz. 720).

“p Taylor, Prawo skarbowe, s. 36.

43 1. Weinfeld, Skarbowosé polska, t. 11, s. 227-229.

# Podatek zostat zniesiony na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 pazdziernika
1922 1. w sprawie uchylenia podatku od wéd mineralnych i sztucznie wyrabianych napojow (Dz. U.
1922 Nr 98, poz. 899).

$SE. Taylor, Prawo skarbowe, s. 33.

Do podstawowych aktow prawnych regulujacych opodatkowanie soli nalezaty:

1. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 pazdziernika 1922 r. w sprawie podwyzszenia
podatku spozywczego od soli jadalnej na obszarze wojewddztw: poznafiskiego i pomor-
skiego (Dz. U. 1922 Nr 97, poz. 891).

2. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 wrzeénia 1923 r. w sprawie podwyzszenia po-
datku spozywczego od soli jadalnej na obszarze wojewddztwa poznanskiego, pomorskie-
go i czgéci wojewddztwa §laskiego (Dz. U. 1923 Nr 96, poz. 763).
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sol znajdowata si¢ w gestii monopolu panstwowego. Podatek ptacili produ-
cenci lub importerzy w zaleznosci od wagi towaru*’. Podatek pobierany byt do
chwili wprowadzenia na terenie catego monopolu skarbowego w 1924 r.

0) Podatek od kwasu octowego*®. Ocet objety byt podatkiem konsumpcyj-
nym na terenie bytego zaboru pruskiego. W 1922 r. podatek zostatl rozciagnig-
ty na caly kraj. Podlegal mu kwas octowy wytwarzany w drodze chemiczne;j
z octanu wapnia. Wysokos¢ podatku byta zalezna od masy produktu®.

p) Podatek od kart do gry*’. Podatek od kart do gry obowiazywat na zie-
miach bylego zaboru pruskiego i austriackiego. Obowiazany do optacania
podatku byt producent lub importer z chwilg przekazania kart do obrotu. Do-
wodem uiszczenia akcyzy byla nalepiona na talii banderola lub kolorowy
stempel, najczgéciej przystawiany na asie kierowym (ustawodawstwo pru-
skie). Produkcja kart wymagata uzyskania koncesji®'.

q) Podatek od migsa’?. Podatek od migsa znano na ziemiach bylego zaboru
austriackiego. Byt optacany przy rzezi, imporcie migsa lub przy jego sprzeda-
zy przez przedsigbiorcg z chwilg dokonania czynnosci opodatkowanej*®. Ak-
cyza zostata zniesiona w 1921 r.

Ponownie wprowadzone zostalo opodatkowanie mig¢sa dopiero w 1933 r.
Opodatkowaniu podlegal uboj zwierzat hodowlanych z pewnymi wyjatkami,
np. wylaczony spod podatku byt ubdj owiec 1 barandéw. Stawki podatku okre-
$lone byly osobno dla sztuki okreslonego rodzaju zwierzgcia. W przeciwien-
stwie do innych akcyz, do podatku od migsa miaty zastosowanie przepisy or-
dynacji podatkowej z 1934 r.>

47 E Taylor, Prawo skarbowe, s. 34.

8 Podstawowym aktem prawnym regulujacym opodatkowanie kwasu octowego byto Rozpo-
rzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 listopada 1922 r. o ujednostajnieniu opodatkowama kwasu
octowego na obszarze Rzeczypospolitej (Dz. U. 1922 Nr 112, poz. 1015 z p6ézn. zm.).

9 E. Taylor, Prawo skarbowe, s. 32; 1. Weinfeld, Skarbowosé¢ polska, t. 11, s. 223; E. Taylor,
Pox’zryka skarbowa; K. Petyniak-Sanecki, Zarys nauki skarbowej, s. 106.

0 Do podstawowych aktow prawnych regulujacych opodatkowanie kart do gry nalezaly:

1. Ustawa z dnia 6 lipca 1920 r. o oplacie stemplowej od kart do gry (Dz. U. 1920 Nr 101,

poz. 666 z pdézn. zm.).

2. Ustawa z dnia 18 marca 1921 r. o oplacie stemplowej od kart do gry (Dz. U. 1921 Nr 35,

poz. 204 z pdzn. zm.).

3. Ustawa z dnia 18 marca 1931 r. o opfacie od kart do gry (Dz. U. 1931 Nr 27, poz. 171).

SIE. Taylor, Prawo skarbowe, s. 26, 37; 1. Weinfeld, Skarbowos¢ polska, t. 11, s. 237; E. Taylor,
Pol:tyka skarbowa, s. 291-292; K. Petyniak-Sanecki, Zarys nauki skarbowej,s 106.

Opodatkowame w by}ym zaborze austriackim zostato zniesione na mocy Rozporzqdzema
z dnia 19 lipca 1921 r. w sprawie uchylenia w b. zaborze austriackim ustawy o opodatkowaniu mig-
sa i rzadowego podatku liniowego w miastach zamknietych (Dz. U. 1921 Nr 66, poz. 428). Podsta-
wowym aktem prawnym regulujacym opodatkowanie migsa bylo Rozporzadzenie Prezydenta RP
z dnia 27 pazdziernika 1933 r. o panstwowym podatku od uboju (Dz. U. 1933 Nr 84, poz. 614).

5 E. Taylor, Prawo skarbowe, s. 23; 1. Weinfeld, Skarbowos¢ polska, t. 11, s. 222.
3% Ustawa z dnia 15 marca 1934 1. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 1934 Nr 39, poz. 346 z pdzn. zm.).
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r) Podatek ttuszczowy*’. Opodatkowanie ttuszczow zostato wprowadzone
stosunkowo p6zno, bo dopiero w 1935 r. Opodatkowane byly ttuszcze o okre-
slonej zawartosci wolnych kwasow ttuszczowych. Podatek uzalezniony byt od
masy wytworzonego produktu®®.

Oprocz poszczegodlnych akcyz, produkcja i sprzedaz szeregu artykutow
konsumpcyjnych mozliwa byla wylacznie w ramach monopoli fiskalnych
znajdujacych si¢ w gestii panstwa. W okresie migdzywojennym istniaty naste-
pujace monopole®’:

a) Monopol spirytusowy®*. Zostal przywrocony w 1924 r. i stopniowo byt
wprowadzany na obszarze catego kraju do 1926 r. Decydujace znaczenie
w tym zakresie miato rozporzadzenie Ministra Skarbu z 1926 r.%, ktdre ustali-
fo datg rozpoczgcia dziatalnosci monopolu na 1 kwietnia 1927 r. Monopol
polegal na zastrzezeniu wyltacznosci (z pewnymi wyjatkami) wyrobu oraz
sprzedazy czystych wodek i spirytusu. Monopol spirytusowy byt wykonywa-
ny przez specjalnie do tego powolang instytucje panstwowa, Panstwowy Mo-
nopol Spirytusowy®, posiadajaca osobowos¢ prawna.

Sprzedaz alkoholi w ramach monopolu miata miejsce badz w punktach Pan-
stwowego Monopolu Spirytusowego, badz w prywatnych sklepach posiadaja-
cych koncesj¢. Cena detaliczna alkoholu ustalana byta przez Ministra Skarbu.

55 Do podstawowych aktow prawnych regulujacych opodatkowanie thuszczow nalezaty:

1. Ustawa z dnia 26 marca 1935 r. o opodatkowaniu thuszczéw (Dz. U. 1935 Nr 22, poz. 130
z pdzn. zm.). :

2. Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 10 lutego 1937 r. w sprawie zwolnienia niektorych
rodzajow thuszczdéw spod opodatkowania (Dz. U. 1937 Nr 11, poz. 77).

3. Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 20 kwietnial 937 r. Ttuszcze zwolnione spod opo-
datkowania (Dz. U. 1937 Nr 35, poz. 271).

56 1. Weinfeld, Skarbowosé polska, t. 11, s. 220.
ST, Adam, Podatki i oplaty, s. 130-132; J. Jaskiewicz, Podatki konsumpcyjne, s. 401.
58 Do podstawowych aktow prawnych regulujacych monopol spirytusowy nalezaty:

1. Ustawa z dnia 31 lipca 1924 r. o0 monopolu spirytusowym (Dz. U. 1924 Nr 78, poz. 756
z pézn. zm.).

2. Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 10 marca 1925 r. w sprawie wykonania ustawy
o monopolu spirytusowym (Dz. U. 1925 Nr 31, poz. 218).

3. Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 26 marca 1927 r. 0 monopolu spirytusowym (Dz. U.
1927 Nr 32, poz. 289 z p6zn. zm.).

4. Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 11 lipca 1932 r. 0 monopolu spirytusowym, opodat-
kowaniu kwasu octowego i drozdzy oraz sprzedazy napojow alkoholowych (Dz. U. 1932
Nr 63, poz. 586).

5. Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 10 wrzesnia 1932 r. w sprawie wykonania rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. o monopolu spirytusowym,
opodatkowaniu kwasu octowego i drozdzy oraz sprzedazy napojow alkoholowych (Dz. U.
1932 Nr 88, poz. 746).

59 E. Taylor, Polityka skarbowa, s. 293-297; W. Materiko, Zagadnienie monopoléw skarbowych
w Polsce, Warszawa 1939, s. 103-197.
Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 10 stycznia 1933 r. o organizacji przedsi¢biorstwa
panstwowego ,,Panstwowy Monopol Spirytusowy” (Dz. U. 1933 Nr 4, poz. 27).
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Monopol nie obejmowal wyrobu wodek gatunkowych (zawierajacych ja-
kie$ dodatki oprocz wody do alkoholu etylowego, np. korzenie). Produkcja
nieobjetych monopolem alkoholi mogta by¢ prowadzona jednak wytacznie na
podstawie koncesji.

b) Monopol tytoniowy®!. Na terenie bytego zaboru rosyjskiego wyrob ty-
toniu z li§ci oraz papieros6w byt przedmiotem monopolu panstwowego. Wy-
roby tytoniowe w zasadzie skupowata Dyrekcja Monopolu Tytoniowego, na
warunkach ustalonych z producentami, a nast¢gpnie sprzedawata detalistom®.
Poza monopolem pozostawata produkcja i wyréb cygar, cygaretek oraz tabaki
do zazywania (wyrdb tabaki i cygar na ziemiach bylego zaboru austriackiego
pozostawat pod wpltywem monopolu panstwowego). Wyroby te przed wpro-
wadzeniem do obrotu musiaty by¢ jednak opatrzone banderola.

Na mocy ustawy z 1922 r. monopol tytoniowy objat caty kraj. Przedmio-
tem monopolu byla produkcja, przywéz z zagranicy i sprzedaz surowca ty-
toniowego oraz wyrobow tytoniowych®. Byt to wiec monopol zupelny za-
réwno produkeji, jak i sprzedazy. Inne produkty nie zawierajace czesci
sktadowych roslin tytoniowych, lecz stuzace do palenia mogty byé produko-
wane 1 importowane na podstawie zezwolenia wydawanego przez Ministra
Skarbu. Monopolem tytoniowym kierowala instytucja panstwowa — Pan-
stwowy Monopol Tytoniowy. Sprzedaz wyrobow tytoniowych odbywata si¢
po cenach okreslonych przez Ministra Skarbu w taryfie, w koncesjonowa-
nych placéwkach.

¢) Monopol solny®. Na mocy rozporzadzenia z 1924 r. zostat wprowadzo-
ny jednolity monopol solny na terenie calego kraju. Przedmiot monopolu sta-
nowit import, eksport, a takze jakikolwiek obrét solg jadalna. Zezwolenia na
dokonywanie tych czynnosci wydawat Minister Skarbu, ktéry rowniez ustalat
Jednolita na obszarze panstwa ceng detaliczng soli. Zarzad monopolem spra-
wowato Biuro Sprzedazy Soli przy Ministrze Skarbu®’.

1 Do podstawowych aktéw prawnych regulujacych monopol tytoniowy nalezaty:

1. Ustawa z dnia 1 czerwca 1922 o monopolu tytoniowym (Dz. U. 1922 Nr 47, poz. 409
Z pozn. zm.).

2. Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 30 maja 1923 r. w sprawie organizacji Pafstwowe-
go Monopolu Tytoniowego w wykonaniu ustawy z dnia 1 czerwca 1922 r. 0 monopolu
tytoniowym (Dz. U. 1923 Nr 65, poz. 507).

3. Ustawa z dnia 18 marca 1932 r. o utworzeniu panstwowego przedsigbiorstwa ,,Polski Mo-
nopol Tytoniowy” (Dz. U. 1932 Nr 26, poz. 240).

02F Taylor, Prawo skarbowe, s. 7-9, 26-27.

63 Idem Polityka skarbowa, s. 304-307, W. Matenko, Zagadnienie monopolow, s. 198-258.
Podstawowym aktem prawnym regulujqcym monopol solny bylo Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 30 grudnia 1924 r. w sprawie wprowadzenia jednolitego monopolu sprzedazy soli
na obszarze calej Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1924 Nr 117, poz. 1043).
85 E. Taylor, Polityka skarbowa, s. 312-315; W. Matefiko, Zagadnienie monopoléw, s. 259-312.



O AKCYZIE W POLSCE W LATACH 1918-1939 295

d) Monopol zapatczany®. Obejmowat produkcje¢ i import zapatek, byl mo-
nopolem cz¢sciowym, poniewaz nie obejmowat ani sprzedazy hurtowej, ani
detalicznej. Organem odpowiedzialnym za prawidtowe funkcjonowanie mo-
nopolu byt Panstwowy Monopol Zapalczany, bgdacy osoba prawna. Ceny
sprzedazy zapalek ustalane byly przez Ministra Skarbu. Monopol zapatczany
na mocy umowy z 19 wrzesnia 1925 r. zostal wydzierzawiony na okres 20 lat,
od 1 pazdziernika 1925 .7

e) Monopol loteryjny®®. Zostal powotany w 1920 r. i funkcjonowal przez
caly okres 20-lecia migdzywojennego. Przedmiotem monopolu bylo prowa-
dzenie wszelkiego rodzaju loterii. Loterig byta kazda gra losowa prowadzona
wedlug okreslonych regut. Organizowaniem loterii zajmowat si¢ Polski Mo-
nopol Loterii, ktory zobowiazany byt do uiszczania optaty monopolowej
w wysokosci 20% sumy wszystkich wygranych. Wyjatek stanowily loterie
fantowe organizowane na cele dobroczynne za zgodg organdéw skarbowych
dzialajacych w porozumieniu z organem administracji publicznej. W takim
przypadku optata monopolowa wynosita 10% warto$ci losow®.

f) Monopol prochu strzelniczego. Istnial jedynie na terenie bytego zaboru
austriackiego. Produkcja i sprzedaz prochu byly koncesjonowane. Jednak
w praktyce monopol nie istniat, gdyz nie przynosit zadnych dochodéw i nie
byt wykorzystywany przez wojsko™.

IV. Opodatkowanie konsumpcyjne w okresie 1918-1939 byto niezwykle
skomplikowane. Podstawowgq przyczyna takiego stanu rzeczy bylo odmienne
prawodawstwo obowiazujace na ziemiach nalezacych do réznych zaborcow.
Na poczatku lat dwudziestych podatki pobierano na podstawie aktow praw-
nych panstw zaborczych, ktore zostaty utrzymane w mocy do momentu wy-
raznego ich uchylenia lub uregulowania danego zagadnienie przez upowaz-
niony do tego polski organ. Prace majace na celu ujednolicenie opodatkowania
konsumpcji zintensyfikowane zostaly w 1921 r., kiedy Rada Ministrow uzy-
skata ustawowe upowaznienie do wydawania rozporzadzen ujednolicajacych
podatki konsumpcyjne na terenie calego kraju poprzez rozciagnigcie mocy

% Do podstawowych aktéw prawnych regulujacych monopol zapalczany nalezaty:
1. Ustawa z dnia 15 lipca 1925 r. o monopolu zapatczanym (Dz. U. 1925 Nr 83, poz. 561).
2. Ustawa z dnia 30 stycznia 1931 r. o monopolu zapatczanym (Dz. U. 1931 Nr 9, poz. 45).
7 E. Taylor, Polityka skarbowa, s. 309-310; W. Materiko, Zagadnienie monopolow, s. 312-351.
8 Do podstawowych aktow prawnych regulujacych monopol loteryjny nalezaty:
1. Ustawa z dnia 26 marca 1920 r. o urzadzaniu loterii i zalozeniu Polskiej Panstwowej Lo-
terii Klasowej (Dz. U. 1920 Nr 31, poz. 180 z p6zn. zm.).
2. Ustawa z dnia 9 lipca 1936 r. 0 monopolu loteryjnym (Dz. U. 1936 Nr 55, poz. 398).
% W. Materiko, Zagadnienie monopolow, s. 360-361; R. Rybarski, Nauka skarbowosci, War-
szawa 1935, s. 341-343.
"0 E. Taylor, Polityka skarbowa, s. 316.



296 Dominik Maczynski

obowiazujacej w jednej z dzielnic ustaw. Jednoczesnie rozpoczeto prace nad
ustawami regulujacymi opodatkowanie poszczegolnych produktéw. W pierw-
szej kolejnosci unormowane zostaty podatki obejmujace artykuty najbardziej
istotne z fiskalnego punktu widzenia (np. piwo — dwie ustawy z 192111924 r.
czy tyton — juz w 1924 r. zostal utworzony monopol tytoniowy). Cechg cha-
rakterystyczna opodatkowania konsumpcji byto wystepowanie wielu odrgb-
nych podatkéw obcigzajacych konkretny wyrob. Nie wystepowaty wspélne
dla wszystkich akcyz przepisy ogolne ani jednolita procedura. Kazda danina
regulowana byta odrgbng ustawa (lub aktem rangi ustawy).

Konsumpcja opodatkowana byta w formie poszczegoélnych akcyz oraz
monopoli fiskalnych. W pierwszej potowie lat dwudziestych zachodzit proces
tworzenia monopoli fiskalnych w miejsce istniejacych podatkéw. Przyktadem
moze by¢ powstaly w 1922 r. monopol tytoniowy. Monopolami objete byly
wyroby o najwigkszym znaczeniu fiskalnym (spirytus, tyton), co sprawilo, ze
od poczatku lat trzydziestych dochody z monopoli znacznie przewyzszaty
dochody z podatkéw (dochody z monopoli — byly ponadtrzykrotnie wyzsze
anizeli wpltywy ze wszystkich akcyz’").

Uwage zwraca rowniez bardzo wysoki udzial dochodéw z opodatkowania
konsumpcji w catosci dochodéw budzetowych. W ostatnim planowym przed-
wojennym budzecie wptyw z opodatkowania konsumpcji wynosit ok. 46%,
w tym ok. 35% dochodéw z monopoli skarbowych i 11% dochodéw z po-
szczegolnych akcyz™.

Akcyzy dotyczyly produktoéw, ktore mozna zaliczy¢ do dwdch podstawo-
wych grup: artykutow szkodliwych oraz artykutow pierwszej potrzeby. Opo-
datkowanie pierwszej grupy towardéw to np. podatek od piwa lub monopol
spirytusowy. Negatywna strong opodatkowania konsumpcji niewatpliwie byto
obciazenie podatkiem wielu produktoéw pierwszej potrzeby. Obszerny katalog
tych artykulow tworza podatki pobierane m.in. od drozdzy (majace wplyw na
ceng pieczywa), cukru, wegla, energii elektrycznej, migsa czy tluszczy oraz
monopole solny i zapalczany. Krytycznie moze by¢ oceniony zwlaszcza fakt,
ze dochody z opodatkowania cukru pod koniec lat trzydziestych stanowily az
65-75% wszystkich wplywow z akcyz.

Od 1932 . zostal wprowadzony tzw. podatek scalony, ktéry stanowit
kolejna forme, oprécz akcyz i monopoli skarbowych, opodatkowania kon-

V1. Adam, Podatki i oplaty, s. 133.
72 . Jaskiewicz, Podatki konsumpcyjne, s. 403.
3 Podatek scalony wprowadzony zostat na podstawie:
1. Rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 28 maja 1932 r. w sprawie poboru scalonego po-
datku przemystowego od obrotu artykutami objgtymi Monopolem Tytoniowym, wyroba-
mi Pafnstwowego Monopolu Spirytusowego, sola kuchenna (jadalna), bydleca i przemy-
stowa oraz losami loterii pafistwowej (Dz. U. 1932 Nr 54, poz. 529).
2. Rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 22 czerwca 1932 r. w sprawie poboru scalonego
podatku przemystowego od cementu (Dz. U. 1932 Nr 54, poz. 531).
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sumpcji. Byt to podatek obrotowy pobierany wylacznie w jednej fazie obrotu
gospodarczego. Wysokos¢ podatku wynikata z sumowania stawek w poszcze-
golnych fazach jednak zobowiazanym do jego uiszczenia byt tylko jeden pod-
miot, ktéry wystgpowal w roli ,,inkasenta”, gdyz ptacit podatek rowniez od
przychodow swoich kontrahentéw’. Podatek obciazal przede wszystkim arty-
kuty, ktore byly objete monopolem skarbowym (np. tyton, spirytus) oraz opo-
datkowane akcyzami (np. cukier, piwo, napoje winne). Pobor podatku stano-
wit dalsze zwigkszanie obciazen fiskalnych konsumpcji, poniewaz pomimo
tego, ze w swojej konstrukcji przypominatl akcyzy, pobierany byt niezaleznie
od nich.

3. Rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 21 wrzesnia 1932 r. w sprawie poboru scalonego
podatku przemystowego od cukru (Dz. U. 1932 Nr 79, poz. 703).

4. Rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 29 grudnia 1933 r. w sprawie poboru scalonego
podatku przemystowego od zapalek (Dz. U. 1933 Nr 103, poz. 798).

5. Rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 13 kwietnia 1935 r. w sprawie poboru scalonego
podatku przemystowego od obrotéw piwem, napojami winnymi, woédkami gatunkowymii,
octem, kwasem octowym i drozdzami (Dz. U. 1935 Nr 31, poz. 230 z p6zn. zm.).

74 7. Jaskiewicz, Teoria akcyzy w Polsce Ludowej, Sopot 1963, s. 48.






