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ARTUR KOROBOWICZ - WOJCIECH WITKOWSKI (Lublin)

Prawo i sady na zabranych wschodnich ziemiach
Rzeczypospolitej w XIX w.

I. W trzech rozbiorach Rzeczypospolitej w XVIII wieku Rosja zabrala
najwiecej, bowiem jej nabytki terytorialne przekroczyty 460 tys. km?2, co
stanowito ponad 62% dawnego obszaru panstwa z ludnoscia siggajaca blisko
6 mln osob. Ona tez przejeta ziemie bedace w Koronie Polskiej dziedzictwem
Jagiellonéw, pokrywajace si¢ w przyblizeniu z terytorium dawnego Wielkie-
go Ksigstwa Litewskiego. Dodajmy, iz przeszlo sto lat wczesniej skutkiem
rady perejestawskiej, traktatu andruszowskiego i ,,wiecznego pokoju” z 1686r.
Zadnieprze czy tez inaczej Lewobrzeze (z Kijowem) znalazly si¢ w granicach
Rosji i staly si¢, obok Zaporoza i Ukrainy Siobodzkiej, zalazkiem ksztalto-
wania na potudniu Imperium Matej Rosji!. Rosjanie urzadzali nowe nabytki
na zachodzie panstwa, z punktu widzenia podzialdow administracyjnych
i tworzenia organdw zarzadu stopniowo i proces ten w zasadzie zakonczyli
w pierwszym dziesi¢cioleciu XIX wieku. Jego cecha charakterystyczng bylo
poczatkowe tworzenie wigkszych jednostek administracyjnych (guberni, badz
tzw. namiestniczestw) 1 plynno§¢ ich granic wynikajaca, co oczywiste,
z kolejnych zaboréw ziem polskich. Wida¢ tez bylo wyrazna daznos¢ do za-
cierania dawnych polskich podzialow administracyjnych, gtdéwnie poprzez
rozczlonkowywanie obszaréw wojewddztw, badz bezposrednie wigczanie ich

! Rosjanie od korica XVIII wieku zaczeli okre§laé prawobrzeznych Rusinéw, jak i le-
wobrzeznych Ukraincow Matorusami, a w oficjalnej nomenklaturze i prasie stowianofilskiej
zaczgl pojawiaé sig¢ termin jednego ,Judu rosyjskiego”. Tylko Austriacy nazywali swych
Ukraiicow Rusinami. Por. D. Beauvois, Rzeczpospolita polsko-litewska w XVIII wieku
i piec¢ narodow na jej obszarach w wieku XIX, w: Historia Europy Srodkowo-Wschodniej,
red. J. Ktoczowski, t. 1, Lublin 2000, s. 277. Takze W.A. Serczyk, Historia Ukrainy,
Wroclaw — Ossolineum, 1979, s. 144 i n.
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czesci do istniejacych juz rosyjskich guberni. Ustabilizowanie rozwigzan ad-
ministracyjnych nastapito po III rozbiorze Polski, za czasow Pawtla I, a szcze-
golnie podczas panowania Aleksandra I.

I. Rosja éwczesna takze przezyla znamienng i w skutkach trwalg ewolu-
cj¢ zarzadu lokalnego. Jeszcze po pierwszym rozbiorze Polski funkcjonowat
wprowadzony przez Piotra Wielkiego podzial terytorialny na gubernie, pro-
wincje i dystrykty (powiaty). System ten zmodyfikowala w zasadniczej usta-
wie gubernialnej w 1775 r. Katarzyna II i w tym ksztalcie przetrwal on do
1917 roku. Zwigkszyla ona ilo§¢ guberni (do 51) i podzielita je na powiaty,
a kilka guberni laczono w wigksze okregi pod zarzadem general-gubernato-
réw. General-gubernatorstwa powstawaly zwlaszcza na terenach nadgranicz-
nych. Z catosci urzadzanych wowczas terytoriow na zachodnim skraju
Imperium, okre$lanych ogdlnie wlasnie jako ,kraj zachodni” wyrézniono trzy
obszary: Maloru$, Bialorus$ i ziemie przylaczone od Polski (oblasti prisojedi-
niennyja, albo wozsojediniennyja ot Polszi)3. W pojeciu Malorusi znalazta
si¢ Ukraina lewobrzezna, ktora od 1796 r. stala si¢ guberniag malorosyjska,
a od 1802 r. zostata przeksztalcona w general-gubernatorstwo o tej samej na-
zwie. W jego skladzie znalazly si¢ dwie nowo utworzone w 1797 r. guber-
nie: czernichowska i poltawska®.

Ziemie okre$lane jako Bialoru$ urzadzano przez lat trzydziesci. Ich trzon
stanowily obszary zabrane Polsce w konsekwencji zaboru z 1772 r., a zaczg-
la je organizowa¢ Katarzyna II, tworzac gubernie pskowska i mohylewskg.
Poiniej za Pawla I powstala jedna duza gubernia bialoruska, a ostatecznie od
ukazu z 27 lutego (st. stylu) 1802 r. powolano gubernie witebska i mohylew-
ska’. Natomiast z terenéw ,,0dzyskanych” od Rzeczypospolitej po II i Il roz-
biorze, ostatecznie utworzono w latach omawianych sze$¢ guberni: trzy z nich
okres$lano jako sewerozapadnyj kraj (badz gubernie litewskie, a trzy jako ju-
gozapadnyj kraj. W kraju péinocno-zachodnim ukazem z 23 kwietnia 1793 r.
powotano do zycia gubernie¢ miniska®. Jesli zas chodzi o Wielkie Ksigstwo Li-

2 Tak juz zrobita Katarzyna II po I rozbiorze laczac nowe nabytki z gubernia pskowska.
Por. szczegotowo: PN. Zukowicz, Uprawlenije i sud w zapadnoj Rosii w carstwowanije Je-
kateriny Il, w: Zurnat Ministierstwa Narodnago proswieszczenija, czast XLIX, fievral 1914, s,
Petersburg, s. 290-291.

3 Por. Obozrenije istoriczeskich swiedienij o sostawlienii swoda miestnych zakonow za-
padnych gubernii, S. Petersburg 1837, izdali MJ. Piergamienti AEE. Nolde, S. Petersburg
1910, s. 34.

4 E. Amburger, Geschichte der Behirdenorganisation Russlands vor Peter dem Gros-
sen bis 1917, Leiden 1966, s. 397. Por. takze: W. A. Serczyk, op. cit., s. 210.

5 E. Amburger, op. cit., s. 393-394; J.A. Nikotin (sost. i izd.), Stolietnij pieriod
(1772-1872) Russkago Zakonodatielstwa w wozsojediniennych ot Polszi guberniach i zakono-
datielstwo o jewriejuch (1649-1876), 1. 1, Wilno 1886, s. 1 i n. Wszystkie daty dotyczace Ro-
sji podajemy wedlug kalendarza julianskiego.

6 Obok niej na potudniu utworzono po II rozbiorze gubernie bractawska i zastawska, ktore
w ciagu paru najblizszych lat zlikwidowano.
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tewskie, to po upadku powstania kosciuszkowskiego Katarzyna II ukazem z 30
pazdziernika 1794 r., zdecydowala podzieli¢ je na trzy czgsci: wilenska, gro-
dzieniska i kowienska, by nastgpnie utworzyé z nich gubernie wilenskga i sto-
nimska’. Ten podziat zlikwidowat Pawet I, tworzac w grudniu 1796 r. jedna
gubernie litewska8. Ostatecznie za Aleksandra I (2 sierpnia 1802 r.) rozdzie-
lono ja na dwie: wileniska i grodzieriska i ta decyzja okazala si¢ trwala®. Z ko-
lei kraj poludniowo-zachodni zorganizowano za Katarzyny II i Pawta I.
Najpierw 5 lipca 1795 r. powstaly gubernie podolska i wolynska, a w rok
pozniej kijowska. W podstawowym ukazie z 12 grudnia 1796 r. Pawel I zre-
organizowal gubernie podolska, wotyriska i kijowska (obok wyzej wspomnia-
nych minskiej, litewskiej i bialoruskiej), przesuwajac po raz kolejny ich
granice, zwlaszcza wytyczajac je dla nowej guberni kijowskiej, lokujac ja na
prawym brzegu Dniepru. Samo miasto Kijow nalezace dotad do guberni ma-
torosyjskiej, zostalo z niej wydzielone i stalo si¢ stolica zakladanej guberni!®.
Takze Pawetl I przepisami z 15 stycznia 1797 r. dokonal nowego podzialu
wszystkich szesciu guberni na powiaty!!.

Po traktacie tylzyckim od 15/27 pazdziernika 1807 r. czgécig Rosji stal
sie¢ osobno zarzadzany tzw. obwdd (oblast’) biatostocki, podzielony na czte-
ry powiaty: bialostocki, bielski, sokolski i drohiczyniski ze stolica w Bialym-
stoku. Obwad ten istnial do grudnia 1842 r., kiedy to przy przemieszczeniach
powiatow w kraju poéinocno-zachodnim, wcielono go do guberni grodzien-
skiej!2. W pot roku pézniej, tj. 26 maja 1843 r. dokonano jeszcze jednej re-
organizacji tych terenéw tworzac guberni¢ kowieriska!3.

Ostatecznie wigc, po tej dacie, na obszarze przejetym przez Rosje w wy-
niku rozbioréow Rzeczypospolitej funkcjonowalo 9 guberni podzielonych na
powiaty: wileniska (7 powiatéw), grodzienska (9 powiatow), kowienska (7 po-
wiatéw), minska (9 powiatow), witebska i mohylewska (po 11 powiatow),
wolynska, podolska i kijowska (kazda po 12 powiatow)!4. Gubemie te gru-
powane byly w general-gubernatorstwa z silng, wrgcz nieograniczong wladza
general-gubernatoréw w sferze administracji, wojska i policji, a takze sadow-

7 Por. Chronotogiczeskij ukazatiel ukazow i prawitielstwiennych rasporiazenij po gubier-
niam Zapadnoj Rossii, Bielorusi i Malorossii za 240 let s 1652 po 1892 god, sostawil i izdai
CF. Rubinsztejn, Wilno 1894, s. 158-170; E. Amburger, op. cit., s. 391.

8 PN. Zukowicz, Zapadnaja Rossija w carstwowanije Impieratora Pawia, w: Zurnat
Ministierstwa Narodnago Proswieszczenija, czast LIII, ijun 1916, Petrogrod, s. 192-193.

9E. Amburger, op. cit., s. 391.

101 A. Nikotin, op. cit., s. 17-18;: PN. Zukowicz, Zapadnaja Rossija..., s. 192.

1 PN. Zukowicz, Zapadnaju Rossija.... s. 193-200.

12 1.A. Nikotin, op. cit., s. 21; H. Moscicki, Bialystok — zarys historyczny, Biatystok
1933, s. 90-95, 152-153.

13E. Amburger, op. cit., s. 391.

14 por, obok wyzej cyt. literatury rosyjskiej S. Kutrzeba, Historia ustroju Polski, t. 3,
Lwow 1920, s. 183. Oczywiscie niektdre nadgraniczne terytoria Polski wlgczono bezposrednio
do dawnych gubemi rosyjskich.
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nictwa. I tak od 1796 r. do 1912 r. funkcjonowato general-gubernatorstwo wi-
lenskie, w latach 1823-1856 bialoruskie, a od 1830 r. do 1914 r. kijowskie15.
Catoksztaltem spraw zwigzanych z zarzadzaniem bylymi ziemiami Rzeczy-
pospolitej zajmowal si¢ powolany w Petersburgu Komitet Guberni Zachod-
nich, dziatajacy do 20 stycznia 1848 roku!S.

Generalnie, w kwestiach ustrojowo-administracyjnych wladze carskie, po-
czawszy od Katarzyny II przez cala pierwsza polowg XIX wieku, postawily
sobie za cel w nowo nabytych terytoriach pierestrojku sistiemy uprawlienija
po obrazcu sistiemy uprawlienija w koriennych guberniach Rossii'. Bedzie
to szczegllnie widoczne za panowania Mikolaja I, po zgnieceniu powstania
listopadowego, i kiedy ideologiczng podstawg dzialan jego rezimu stanie si¢
sformutowana przez Sergieja Semenowicza Uwarowa tzw. teoria oficjalnej lu-
dowosci. Jej podstawg beda hasta ,,prawostawie, samowladztwo, ludowos§¢”
z bardzo silnym akcentem na jedno$¢ monarchii, rosyjsko$¢ i narodowe sa-
moistnienie. Nic wigc dziwnego, ze tacy przedstawiciele oficjalnej nauki ro-
syjskiej, jak historycy Nikotaj Gierasimowicz Ustriatow, Sergiej Michajtowicz
Sotowiow (przedstawiciel tzw. ,,szkoty panstwowej”), czy pdzniej piszacy Dy-
mitr Iwanowicz [towajski, wszyscy autorzy monumentalnych historii Rosji
jednoznacznie podnosili rosyjski charakter ziem ,kraju zachodniego” i uwol-
nienie ich spod obcego jarzma — albowiem nalezaly one zawsze do ruskiego
$wiata z racji historii i wiary (Sotowiow). Za$§ D .I. Itowajski dodawal, iz ,,gdy
Polacy nie wstapili jeszcze na historyczng sceng ze swego lesistego i bagni-
stego zakatka, potgzne plemie ruskie swymi odnogami zajmowalo juz szero-
kie pasma ziemi na wschod i zachéd od Dniepru, na pograniczu $wiata
grecko-rzymskiego, z bliskich kontaktow z ktérym bralo poczatki kultury kla-
sycznej”18,

Znalazlo to tez wyraz w zmieniajacej si¢ terminologii na oznaczenie za-
chodniego skraju Imperium. Byly to dla Rosjan, jak wyzej wspomniano, zie-
mie przylaczone lub odzyskane oficjalnie przez Petersburg nazywane ,krajem
pdinocno-zachodnim™ oraz ,krajem potudniowo-zachodnim”. Okreslano je tez
jako gubernie litewskie, biatoruskie i ruskie, a nawet poczatkowo jako ,,pol-
skie gubernie”. Takze w I polowie XIX stulecia odrebno$é etniczna — oficjal-
nie nie uznawana - znajdowala odbicie w nazwie ,,zapadnyje guberni” czy
kraj zachodni!®. Wyrazny przetom w kierunku nacjonalizmu rosyjskiego na-
stapil od lat czterdziestych XIX wieku. Juz w 1840 r. cesarz zabronit uzywa-

I5E. Amburger, op. cit., s. 391-399. Przed formalnym powotaniem generat-gubernatorstw
biatoruskiego i kijowskiego terytoria te tez mialy, cz¢sto zmieniajace si¢ wspolne formy zarza-
du. Por. tez Istoriju gosudarstwa i prawa Ukrainskoj SSR, t. 1, Kijew 1987, s. 192193,

16 1A, Nikotin, op. cit., s. 30.

17 Istorija gosudarstwa..., s. 192; PN. Zukowicz, Uprawlenije i sud..., s. 295.

18 Por, K. Btachowska, Narodziny Imperium, Warszawa 2001, s. 233-234.

19 Por. D. Beauvois, op. cit., s. 277.
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nia terminologii ,gubernie litewskie czy ruskie”, gdyz te okreSlenia su-
gerowaly ich nierosyjski charakter, a polecit stosowa¢ wylacznie zgodne z na-
zwami poszczegdlnych guberni20, Dosé¢ szybko tez, jak zaznaczono, zlikwi-
dowano petersburski oddzielny Komitet Guberni Zachodnich i bialoruskie
general-gubernatorstwo, co bylo wyraznym dowodem przemian politycznych
i ideologicznych caratu wobec terytoriow zachodnich. Od lat sze§¢dziesiatych,
po powstaniu styczniowym pojawilo si¢ nowe pojecie ,,Rosja zachodnia”, kto-
re mialo charakter oficjalny i bylo lansowane przez rosyjskich nacjonali-
stow?21,

Z drugiej strony, jak stusznie podkresla D. Beauvois, wszystkie ziemie
wchlonigte przez imperium zachowywaly swoja odrgbnosé, zwlaszcza do po-
wstania 1830-1831 roku. Az do 1840 r. wladze rosyjskie nie zmienity nicze-
go w wiekowych strukturach polskich: nadal zbieraty si¢ 'sejmiki i cho¢ nie
odgrywaly juz roli politycznej, nadal staly na strazy lokalnej administracji
w jezyku polskim, posiedzen trybunaldéw, wlasnosci ziemskiej i wykorzysty-
wania chtopa?2. Stosunki narodowosciowe na tych terenach byty nader zr6z-
nicowane. Zaludnienie polskie szacuje si¢ na okolo 1 mln mieszkancow, z tym
ze na niektorych terenach bylo ono przewazajace (Wilenszczyzna i Kowiensz-
czyzna, okolice Minska, tzw. Inflanty Polskie), na innych nie siggalo 10%.
W przewazajacej mierze polskie bylo ziemianstwo, rodzaca si¢ inteligencja
i duchowieristwo. W miastach i wsiach znaczny byl zywiol litewski, ruski
i Zydowski. Jeszcze w 1834 r. wedlug spisu ludnoéci Cesarstwa Rosyjskiego,
w trzech guberniach poludniowo-wschodnich szlacht¢ polska liczono na
410.212 os6b, ludnoé¢ zydowska na 457.547 oséb, a chlopstwo ukrainskie na
4.282.43923. Poniewaz Rosja nie reprezentowata zadnych nowych czy lep-
szych rozwigzan ustrojowo-organizacyjnych, ani wyzszego poziomu inte-
lektualno-kulturowego, to przy oporze polskim i rozbudzeniu aspiracji
narodowych ludnosci miejscowej, czynilo postgpy rusyfikacyjne niktymi. Za-
prowadzono rosyjski kalendarz, ruble, nowe miary i wagi, ale liczba osiedla-
nych Rosjan byla minimalna i ciaggle pozostawali oni ludzmi obcymi. Duze
réznice historyczne, wyznaniowe, kulturowe i jgzykowe pozostawaly w tych
latach jeszcze skuteczng bariera. Polsko$¢ stala si¢ dla Rosjan ,,czym$ podej-
rzanym” dopiero po powstaniu listopadowym, stad okres 1831-1863 to czas
zasadniczych zmian. To wowczas zdeklasowano liczng, drobng polska szlach-
t¢, sprowadzajac ja do specjalnej kategorii chlopstwa zwanej jednodworca-

2 Chronologiczeskij ukazatiel..., s. 495.

2l A. Chwalba, Historia Polski 1795-1918, Krakéow 2000, s. 202-203.

2D, Beauvois, op. cit., s. 277. ,Najchwalebnicjsza zasada polityki rzadu rosyjskiego jest
zachowanie praw i jezyka prowincji podbitej [...] ksztalt tylko rzadu zastosowano do powszech-
nej w tym wzgledzie organizacji guberni w panstwie rosyjskim”. W. Marczynski, Statystycz-
ne, topograficzne i historyczne opisanie guberni podolskiej, t. 1, Wilno 1820, s. 94.

23 A. Korobowicz, W. Witkowski, Historia ustroju i prawa polskiego (1772~1918),
Krakéw 2001, s. 50-51.
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mi, niweczac jej tozsamosé i kulturg. Na podstawie ukazu z 22 marca 1831r.,
zaczgto konfiskowaé majatki ziemian czynnie zaangazowanych w powstanie.
Uderzono tez od razu w instytucje $wiadczace o odrgbnosci tych ziem.
W miejsce specyficznie polskiego sejmiku wprowadzono zgromadzenie szla-
checkie z rosyjska struktura i terminologia. Catkowicie zlikwidowano sie¢
polskiego szkolnictwa, zatozonego przez Komisj¢ Edukacji Narodowej i zna-
komicie rozwijanego w latach 1803-1824 przez Adama Jerzego Czartoryskie-
go, kuratora szkolnego obszaru dawnych ziem polskich. Jawnie wystapiono
tez przeciwko kosciotowi katolickiemu, ustalajac juz u schytku 1831 r. zasa-
dy kasowania klasztorow, a w 1839 r. zlikwidowano ko$ciol unicki. Zaczal
si¢ tez proces depolonizacji stuzb cywilnych, zwlaszcza od 1837 r., gdy ge-
nerat-gubernatorem kijowskim zostat ostawiony Dymitr G. Bibikow24. Ukaz
cesarski z 1852 r. zmuszal synéw szlacheckich, ktérych ojcowie mieli wigk-
sze majatki, do stuzby panstwowe;.

Mimo represji 1 czgsto dotkliwych strat, polska szlachta pod wzgledem
materialnym miata si¢ zupelnie dobrze. Przez Polakow ziemie zaboru rosyj-
skiego okreslane byly badz jako ,ziemie zabrane”, badz tez uzywano ter-
minu ziemie Wielkiego Ksigstwa Litewskiego i ziemie Rusi. W latach trzy-
dziestych XIX wieku zaczg¢lo si¢ upowszechniaé pojgcie kresow badz tez,
cho¢ rzadziej, kresow wschodnich. Celnie zaznacza A. Chwalba, iz w XIX
wieku ,Kresy (pisane obowigzkowo duzg literg) w polskim rozumieniu byly
zarowno polskimi ziemiami kresowymi, jak i kresami cywilizowanej, lacin-
skiej Europy. Z czasem Kresy staly si¢ pojeciem ideologicznym, wywolujg-
cym silne emocje. Bylo w nim zawarte prawo Polakéw do panowania na
szerokich obszarach, w tym w imieniu stabiej rozwinigtych narodéw kreso-
wych”25, Stad tez musiato by¢ odrzucane przez Ukraificéw, Biatorusinéw, Li-
twindéw czy Lotyszy, dla ktérych dawne wschodnie ziemie Rzeczypospolitej
stanowily kolebke ich narodowosci i centrum narodowej kultury.

II. Przechodzac do omoéwienia Zrédel prawa obowigzujacego na wschod-
nich ziemiach Rzeczypospolitej po rozbiorach, gtéwny nacisk nalezy polo-
zy¢ na obszary zabrane przez Katarzyng II w latach 1772-1795. Niemniej
nie mozna pomingé¢ guberni matorosyjskich. Wszystkie bowiem te terytoria
taczylo jedno: funkcjonowanie, ostatecznie do 1840 r., jako gléwnego Zro-
dia prawa statutu litewskiego a szerzej sgdowego prawa litewsko-polskiego.
Jesli w rdzennej Polsce podzielonej pomigdzy dwoch pozostatych zaborcow,
stosunkowo szybko zaczgto wprowadza¢ obce prawa, to tylko w zaborze ro-
syjskim jeszcze przez kilkadziesiat lat utrzymywac si¢ bedzie polsko-litew-

24 Por. tez cykl ukazéw od 30 X 1831 i z 1832 r. wprowadzajacych ,,porzadek” w zachod-
nich guberniach m.in. likwidujgcych dawne polskie urz¢dy i dajacych przywileje urzednikom ro-
syjskim, czy tez czg$ciowo wprowadzajace jezyk rosyjski. I.A. Nikotin, op. cit., s. 24-27.

25 A. Chwalba, op. cit., s. 203.
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ski system prawa i sagdow, mimo tak zasadniczych réznic struktury panstwo-
wej i systemOw rzadzenia. Stusznie jednak zaznacza W. Sobocinski, iz przy-
czyng tego byly analogie nie tylko w stopniu rozwoju spolecznego Polski
i Rosji, ale i w samym prawie sadowym, zwlaszcza na obszarach kreso-
wych26, Dodaé do tego nalezy zmienng, choé generalnie liberalng polityke
Pawla I i Aleksandra I, jednak w perspektywie podporzadkowana mys$li wy-
razonej jeszcze przez Katarzyne II: utrzymanie odrgbnego wymiaru sprawie-
dliwosci, a w konsekwencji i prawa materialnego begdzie nastgpowaé do
wriemieni?’,

Rosjanie od samego poczatku zacz¢li okresla¢ przepisy funkcjonujace
w kraju zachodnim Imperium, jako prawa miejscowe (zakony miestnyje).
Zgodnie z zasadami panstwa caréw, mogly one mie¢ moc prawna na wyraz-
nie okreslonym terytorium i w jednoznacznie wskazanych przypadkach, obok
obowiazujgcego prawa ogdlnopanstwowego. Zgodnie z oficjalna terminologia
definiowano je nastepujaco: Rossijskaja Impieria uprawliajetsia na twierdych
naczalach potozitielnych zakonow ot samodierzawnoj wiasti ischodiaszczich.
Zakony w Imperii diejstwujut ili jedinoobrazno w obszczej ich silie, ili
s miestnymi w niekotorych czastiach izmienienjyami; w siem posliedniem
smyslie oni imienujutsja miestnymi?8. Stad tez od Katarzyny II do ostatnie-
go nabytku w 1808 r., zmienila si¢ podstawa prawna funkcjonujacych norm
polsko-litewskich. Odtad obowigzywaly one wylacznie na mocy wyraznych
ukazéw carskich29,

Gdybysmy chcieli generalnie spojrze¢ na losy ustawodawstwa polskiego
pod panowaniem rosyjskim do 1840 r. i starali sie wytyczy¢ granice mi¢dzy
wprowadzanym prawem carskim a utrzymywanym dawnym, to wygladatoby
ono nastgpujaco. Przede wszystkim przez sam fakt inkorporacji kraju zachod-
niego, przestalo istnie¢ jako nie dajace si¢ pogodzi¢ z ustrojem i formga
nowej wladzy tzw. 6wczesnie ustawodawstwo polityczne, czyli ustrojowo-ad-
ministracyjne. Byt tej dawnej czgsci Polski opieral si¢ o podstawowe prawa
Rosji (tzw. zakony osnownyje i uczriezdienija prawitielstwiennyja), giéwnie
w dziedzinie policji, zarzadu skarbowego i podatkéw, jak tez administracji
(tzw. ustawy blagoczinya i blagoustrojstwa). Pewien wyjatek stanowily pra-
wa o statusie obywatelskim mieszkanicow, gléwnie szlachty, duchowienstwa
katolickiego, ktore przezyly utratg niepodlegloéci, choé tez w stosunku do

26 W. Sobocinski. Rozwdj ustawodawstwa cywilnego w Krolestwie Polskim i w Rosji
do rosyjskiej reformy sqdowej (Zarys historyczno-poréwnawczy), w: Annales UMCS, Sec. G,
vol. XII, 1965, s. 118.

27T PN. Zukowicz, Uprawlienije i sud..., s. 303-304. Zwraca on uwage, iz Rosjanie
w pierwszej kolejnosci zamierzali zmienia¢ system sadow a nie prawo polsko-litewskie.

8 Obozrienije..., s. 3.

29 Ibidem, s. 31-32 (wykaz poszczegélnych ukazow). Por tez: P.N. Zukowicz, Upraw-
lienije i sud..., s. 272-303.
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nich powoli rozciagano przepisy z 1785 r. o stanach rosyjskich30. Nie zmie-
nia to tez faktu utrzymywania wyzej wspomnianych polskich instytucji
administracyjnych, ale opierajacych swoje istnienie na prawach Rosji i woli
cesarskiej.

Jesli chodzi o prawo sgdowe, to Katarzyna II i jej nastgpcy generalnie
utrzymywali w mocy III Statut Litewski z roku 1588. Tak mozna sadzi¢ po
analizie roznorodnych aktéw cesarskich z tej epoki mowigcych o jednym
Statucie Litewskim, czy tez o lacznym prawie polsko-litewskim. Chodzi tu
o problem obowigzywania jeszcze po rozbiorach tzw. Statutu Wotynskiego
czyli II Statutu Litewskiego z 1566 r., funkcjonujacego po unii lubelskiej
w wojewddztwach ukrainskich (wotynskim, kijowskim i bractawskim), jak
tez na lewobrzeznej Ukrainie. Nalezy stwierdzi¢ za J. Bardachem, iz w prak-
tyce od potowy XVIII w. na calej Ukrainie, III Statut jako drukowany
1 majacy powage prawa positkowego w Trybunale Koronnym, zastgpil re-
kopis§mienny Statut Wolynski.3! Katarzyna I i Pawet I nadajac w swoim
imieniu sankcje III Statutowi Litewskiemu, nie wchodzili w charakter i tres¢
obowiazujacego wowczas prawa, zwlaszcza iz proces przylaczania trwat bli-
sko trzydziesci lat i obejmowal rdéznorodne badz co badz terytoria. Przyje-
cie przez nich podstawowej zasady utrzymania w mocy prawa miejscowego,
oznaczalo tez uznanie statutow koronnych, konstytucji sejméw polskich, wy-
dawanych dla Wielkiego Ksigstwa Litewskiego, i cho¢ nie bez watpliwosci,
konstytucji o charakterze ogdlnopanstwowym. Nastgpnie, uznanie odno-
$nych postanowien Rady Nieustajacej, norm prawa magdeburskiego w mia-
stach, a réwniez roznorodnych praw i zwyczajéw lokalnych. Nic wigc
dziwnego, iz przy braku kodyfikacji prawa polskiego, na plan pierwszy wy-
suwaly si¢ normy III Statutu Litewskiego, a jednoznaczne ustalenie mocy
ustawodawstwa szczegolowego, bylo w omawianych czasach zadaniem nad-
zwyczaj trudnym?32.

Moc systemu prawa polsko-litewskiego zostala zachwiana na przetomie
lat dwudziestych i trzydziestych XIX stulecia. Wéwczas Rosjanie zaczgli li-
kwidowa¢ przywileje i uprawnienia z polskich czaséw wynikajace dla miast
z prawa magdeburskiego. Nastgpilo to w guberniach ukrainiskich w 1827 r.,
a w samym Kijowie osiem lat pézniej33. W 1831 r., na kanwie konkretnej

30 Obozrienije..., s. 30-32. Prawo kanoniczne zachowalo swoja moc, natomiast przepisy do-
tyczace chiopow zostaly ujednolicone. Por. tez: A. This, Notice sur la coordination des lois
provinciales de I’empire de Russie, w: Revue Etrangére et frangaise, t. 5, 1838, s. 14-15.

31 5. Bardach, O dawnej i nieduwnej Litwie, Poznan 1988, s. 62, TakZe potwierdza to
dawna literatura rosyjska (A.E. Nolde, Oczerki po istorii kodifikacii miestnych grazdanskich
zakonow, Wypusk 1, S. Petersburg 1906, s. 257) i wspolczesna ukrainska (Istorija gosudarstwa...,
s. 197-198).

32 Por. AE. Nolde, op. cit., s. 19-23, ktory podkreslat niemozno$¢ ustaler teoretycznych,
Jjak tez problemy praktyki sadowe;j.

33 Istoriju gosudarstwa..., s. 198.
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sprawy sadowej i na wniosek giownego reformatora praw rosyjskich M.M.
Speranskiego, w miejsce norm prawa magdeburskiego w miastach malorosyj-
skich, rozciagnigto przepisy III Statutu Litewskiego i ogélnorosyjskie34. Obok
tego, w tymze 1831 r., Rosjanie zdecydowali si¢ na jeszcze bardziej radykal-
ny krok, usuwajgc w dwadch guberniach biatoruskich (mohylewskiej i witeb-
skiej) catkowicie moc Statutu Litewskiego kak po prawitielstwiennoj tak i po
sudiebnoj czasti, zastgpujac go przepisami rosyjskimi3>.

Jesli chodzi o prawo materialne, Statut Litewski zawieral normy prawa
karnego i cywilnego. Po rozbiorach zostal on w Petersburgu w 1811 r. wy-
dany oficjalnie w jezykach rosyjskim i polskim (wedlug wydania polskie-
go z 1786 r.). Jeszcze raz wydrukowano III Statut Litewski po polsku
w Wilnie, a w 1828 r. podjgto decyzje¢ o jego tréjjezycznym wydaniu (po
polsku, rosyjsku i biatorusku), za podstawe przyjmujac teksty biatoruski
z 1588 r. i polski z 1614 roku36. Prawo cywilne unormowane w III Statu-
cie Litewskim, lgcznie z ustawodawstwem szczegoélowym, zostalo do
1840 r. zachowane w znaczacej mierze w calosci. Jak pisal w 1837 r. je-
go najwybitniejszy 6wczesny znawca Ignacy Danilowicz stalo si¢ tak, po-
niewaz jego normy nie mialy zwigzku z wiladza polityczng, a przeciwnie
utwierdzaly wigzi spoteczne ,starego i nowego porzadku”, szczegolnie
w zakresie wlasnosci prywatnej i ptynacych z niej korzysci3’. Jednym z wy-
jatkow byla ingerencja norm rosyjskich w instytucj¢ malzenstwa. Miano-
wicie malzenistwa osdéb wiary prawoslawnej, uregulowano przepisami
rosyjskimi, a co do malzenstw wyznaniowo mieszanych, wprowadzano od-
rebne unormowania dotyczace formy zawarcia matzenstwa i wychowywa-
nia dzieci w wierze greko-rosyjskiej. Rosjanie generalnie stangli na
stanowisku, iz w ,kraju zachodnim” powinny obowigzywa¢ zasady ustalo-
ne jeszcze za Piotra Wielkiego w 1721 r., to jest w przypadku malzenstwa
z osobg wyznania prawostawnego, §lub miat si¢ odbywa¢ w cerkwi, a dzie-
ci winny byé wychowywane takze wedlug prawostawia. Potwierdzily to
pdzniej wyraznie normy ukazu z 30 wrze$nia 1830 r. o brakach lic raznych
wier w wozwrieszczennych ot Polszi gubierniach38. Réwniez ograniczono
prawa majatkowe me¢zatek, w szczegdlnosci przez nieuznawanie w prakty-

34 Chronologiczeskij ukazatiel..., s. 388-391.

35 Tamze, s. 387.

36 Por. J. Bardach, op. cit., s. 69-70, w 1810 r. wydano jeszcze po rosyjsku specjalny
slownik do Statutu. Istorija gosudarstwa..., s. 197, Chronologiczeskij ukazatiel..., s. 367-368.

37 Obozrienije..., s. 33.

38 Fagodniejsze przepisy z 1803 r. nawiazujace do umowy polsko-rosyjskiej z 1768 r. po-
zwalajacej na wychowywanie chlopcéw w wierze ojca, a corek w wierze matki, badz tez wszyst-
kich dzieci w wierze ojca w guberniach zachodnich nie zostaly wprowadzone. Por. L.E.
Gorizontow, Paradoksy impierskoj politiki: Polaki w Rossii i Ruskije w Polszi, Moskwa
1999, s. 75-59.



70 Artur Korobowicz — Wojciech Witkowski

ce sadowej instytucji wiana39. Naturalnie matzenstwa osob wyznania rzym-
skokatolickiego w petni podlegaly Corpus Iuris Canonici i jurysdykcji ko-
$ciota Kkatolickiego. W 1836 r. zostaly zmienione przepisy Statutu
Litewskiego dotyczace sprzedazy majatkow osob maloletnich i wprowadzo-
ne zasady przewidziane art. 207 Swodu Zakonow. Takze szeregiem uka-
zow z lat 1817-1826, chcac uzupelnié¢ luki III Statutu, zaprowadzono
ogolnorosyjskie ustawodawstwo w zakresie opieki nad majatkami szlachec-
kimi40, Akty te byly juz wyraznie wymierzone przeciwko polskiemu sta-
nowi posiadania ziemi. Z kolei, poza wiasciwym prawem cywilnym,
Rosjanie w 1832 r. znieéli polskie prawo handlowe, tj. konstytucje z 1775
r. o wekslach, zastepujac je tez normami ogélnoparstwowymi4!.
Natomiast nieco inaczej rzecz si¢ miala z statutowymi normami prawa
karnego. Z jednej strony wystgpowalo wiele zbieznoSci w instytucjach kar-
nych obowigzujacego w Rosji Sobornowo Ulozenija z 1649 r. z Statutem li-
tewskim, z drugiej nie bylo calkowitego podobienstwa prawa karnego
w obydwu kodyfikacjach42. Jak zauwazono éwczesnie, w odroznieniu od pra-
wa cywilnego, prawo karne w guberniach zachodnich szybciej ,ugi¢to si¢
przed zasada, ktéra nie pozwala na istnienie rozbieznosci w tej dziedzinie
w ramach jednego panstwa”3. Jeszcze do czaséw Pawla I, funkcjonowato
dawne prawo z czaséw Rzeczypospolitej, a tenze cesarz silnie podkreslat za-
miar utrzymania w mocy praw miejscowych, takze w dziedzinie prawa kar-
nego. Migdzy innymi ukazem z 20 kwietnia 1799 r. zabronit w kraju
zachodnim wykonywania kary $mierci, wedlug przepisow obowiazujacych
w Imperium*. Z drugiej strony, w 1800 r. wprowadzit na tym terenie, rosyj-
ski ukaz z 1799 r. o karach za kradziez. Przewidywat on juz m.in. charakte-
rystyczng dla Rosji, w zaleznosci od stanu spolecznego, karg knuta polaczong
z obowigzkowa stuiba wojskowa lub zeslaniem do robét na Syberig4s.
W dwadzie$cia lat poZniej, tj. w 1821 r. karne prawo polsko-litewskie miato
juz charakter wyjatkowy. Moglo byé stosowane tylko w przypadku braku

39 1. Bardach, op. cit., s. 70. Autor ten stusznie podkresla, iz tylko dalsze badania szcze-
golowe pozwolg ustali¢ wzajemne relacje prawa statutowego z zaborcza praktyka sagdowa w cza-
sic obowigzywania III Statutu. Jako przyklad mozna podaé, zatwierdzone przez cesarza
wyjasnienie Rady Paristwa o stosowaniu norm Statutu w przypadku dzialéw majgtkowych, gdzie
spadkobiercami byli maloletni (1816 r.) i stosowaniu terminéw 10-letniego przedawnienia (1834
r.), wynikajace z konkretnych spraw sadowych dochodzacych do Senatu Rzadzacego. Chrono-
logiczeskij ukazatiel..., s. 296-298, 431-434.

40 Istoriju gosudarstwa.... s. 198.

41 AE. Nolde, op. cit., 5. 29.

42 pPor. I. Kwiatkowska, Prawo karne w kodyfikacji rosyjskiej 1649 roku, Zeszyty Na-
ukowe UJ, Prace prawnicze, zeszyt 105, 1984, s. 124-127.

43 A. This, op. cit., s. 14; Obozrienije..., s. 31.

44 PN. Zukowicz, Zapadnaju Rossija..., s. 225.

45 Dotyczylo to kradziezy o wartosci przedmiotu powyzej 20 rubli. Zydzi i kobiety mieli
by¢ zawsze zsylani na Syberi¢. Ibidem, s. 225-226.
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norm prawa ogélnorosyjskiego?6. Statut Litewski w czgéci prawno-karnej po
wladciwie zlikwidowaniu wowczas jego mocy na prawobrzeznej Ukrainie,
Bialorusi i Litwie pozostal tylko na Ukrainie lewobrzeznej. Ale i tam ogra-
niczano jego obowigzywanie poprzez kolejne regulacje ogoélnorosyjskie po-
szczegolnych przestgpstw. Na przykiad w 1828 r., ze wzgledu na lagodnos¢
kar przewidzianych Statutem Litewskim, wprowadzono rosyjskie ustawodaw-
stwo o karach za ukrywanie zbiegdw, a zwlaszcza ukrywajacych si¢ chlopow
poddanych. Za czyny te przewidziano kary do 25 lat stuzby wojskowej, w tym
do 20 lat w tzw. rotach aresztanckich?’.

Reasumujac, Statut Litewski w polaczeniu z szczegdlowymi normami
z czasOw Rzeczypospolitej, mimo wskazanych wyzej zmian, posiadal petng
moc w zakresie prawa karnego na wszystkich terenach zabranych przez Ka-
tarzyng II do 1821 r., a w dziedzinie prawa cywilnego na ziemiach zaboru
I do 1831 r. i na pozostatych do 1840 r.

Jezeli cywilne prawo materialne i procesowe z czaséw Rzeczypospolitej,
zachowywalo swoja moc na ziemiach przylaczonych w kolejnych rozbiorach
do Rosji jeszcze przez kilkadziesiat lat, w zasadzie bez zmian, to inaczej by-
o z organizacja sadowa. Sadownictwo w zaborze rosyjskim podlegato licz-
nym, mniej lub bardziej radykalnym zmianom, a ponadto w réznych okresach
jego organizacja nie byla jednolita i réznita si¢ na terytorium kolejnych za-
borow.

Decyzja o tymczasowym utrzymaniu na ziemiach wlaczonych po I roz-
biorze do Rosji dotychczasowych sadow, stosujacych nadal miejscowe prawo
pisane i zwyczajowe, zawarta zostala juz w imiennym ukazie z 16 sierpnia
1772 r., skierowanym do general-gubernatora bialoruskiego Zachara Grigor-
jewicza Czernyszewa. W pierwszych miesigcach rosyjskiego panowania nic
wigc nie zmienilo si¢ w stanowym charakterze, w organizacji i funkcjo-
nowaniu sadownictwa, tyle ze nakazano sagdom wyrokowa¢ w imieniu Kata-
rzyny 1148, Juz jednak ogloszonym 8 maja 1773 r. ukazem senackim, w miej-
sce sadow ziemskich i podkomorskich powolano nizsze — prowincjonalne
i wyzsze — gubernialne sady ziemskie, wlasciwe we wszystkich osobowych
i majatkowych sprawach cywilnych szlachty. Sedziow tych sadéw wybierala
na 4 lata szlachta, przy czym czynne prawo wyborcze przystugiwalo wiasci-
cielom majacym co najmniej 10, bieme za$§ — 20 chlopéw panszczyZnianych.
Postgpowanie przed sadami ziemskimi toczylo si¢ w jezyku polskim, w opar-
ciu o dotychczasowe przepisy procesowe i prawo materialne zawarte w III
Statucie Litewskim i uzupelniajgcych go konstytucjach sejmowych. Sesje s3-
dow ziemskich trwaly od 1 listopada do 1 marca, w czasie pozostalym urzg-

46 1 A. Nikotin, op. cit., 5. 27.
47 Istorija gosudarstwa..., s. 198.
48 1 A. Nikotin, op. cit., s. 4.
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dowat tylko jeden sgdzia, wyznaczony kolejno do przyjmowania skarg i nad-
zoru nad kancelarig. Instancja apelacyjna dla sagdéw prowincjonalnych byly
sady ziemskie gubernialne, dla tych ostatnich za$ — Justiz Kolegium Inflanc-
kie, Estoniskie 1 Finlandzkie, w ktorym w 1774 r. wyodr¢bniono specjalny De-
partament dla Guberni Bialoruskich. Departament orzekal na podstawie prawa
stosowanego w sadzie pierwszej instancji4?.

Sadownictwo karne oddane zostato organom administracji — kancelariom
prowincjonalnym i gubernialnym, ktére przejelty kompetencje sadéw grodz-
kich oraz komisarzom powiatowym wykonujagcym w postgpowaniu ustnym
1 z udzialem publicznosci jurysdykcje policyjna (kradzieze bydla, kldtnie, boj-
ki itp.). Sady karne stosowaly prawo rosyjskie, za$ postgpowanie przed nimi
toczylo si¢ w jezyku rosyjskim>0.

W miastach zachowano dotychczasowe prawa i ustrdj miejski, polski
jezyk urzgdowania oraz sady magistratow miejskich, zlozone z burmistrza
i radnych. Z wyjasnien do etatow gubernialnych wynika, ze magistraty po-
zostawaly pod zwierzchnictwem kancelarii gubernialnych®!. Zachowano
réwniez dominialne sgdownictwo szlacheckie wobec chlopéw w dobrach pry-
watnych.

Struktur¢ sadoéw zblizong do ogdlnorosyjskiej wprowadzono w dwu gu-
berniach biatoruskich w 1778 r. wraz z nowg organizacja gubernialng. Dla
stanu szlacheckiego utworzono powiatowe sady ziemskie, w skladzie sg-
dziego i 2 asesorOw oraz w kazdej guberni wyzszy sad ziemski, zlozony
z prezesa i 10 asesorow. Caly skiad tych sadéw pochodzil z wybordw przez
szlacht¢. Instancjg apelacyjng byly gubernialne Izby Sadowe, cywilna i kar-
na. Kazda skladata si¢ z mianowanych prezesa, 2 radcow i 2 asesoréow. Do
Izb Sadowych apelowano tez od wyrokéw magistratow miejskich. Bez
zmian pozostaly przepisy procesowe i polski jezyk postgpowania sado-
wego>2,

Na ziemiach II i III zaboru, przez krotki czas organizacja sgdowa miala
wszystkie cechy tymczasowosci i byta dosyé chaotycznym zlepkiem dotych-
czasowych 1 nowych, na ogoét przejéciowych, sadow i organdéw administracyj-
nych. Pozostawiono sady ziemskie w powiatach i magistraty w miastach oraz
Trybunal Litewski, w ktéorym ustanowiono jednak urzad prokuratora. Sady

49 Ibidem, s. 7; LN. Zukowicz, Uprawlienije i sud..., s. 304-308. Sady ziemskie prowin-
cjonalne powolano we wszystkich 6 miastach, w ktorych byly dotychczas sady ziemskie i pod-
komorskie oraz w Mohylewie. Sktadaly si¢ kazdy z prezesa, 3 sgdziow, sekretarza i 2 kancelistow.
Sady ziemskie gubernialne tworzyli: s¢dzia glowny, sedziowie (w liczbie odpowiadajacej ilosci
prowincji), sekretarz i 3 kancelistow. W pierwszych ich skladach znalezli si¢ w wigkszosci do-
tychczasowi s¢dziowie ziemscy i grodzcy.

50 IN. Zukowicz, Uprawlienije i sud..., s. 299-301.

51 Ibidem, s. 311-313,

52 Historia paristwa i prawa Polski, t. Il od rozbioréw do uwlaszczenia, pod red. J. Bar-
dacha i M. Senkowskiej-Gluck, Warszawa 1981, s. 852.
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orzekaly w imieniu Katarzyny II, stosujac materialne i procesowe prawo Rze-
czypospolitej, ale, jak wyraZznie zaznaczono, sprzed konstytucji 3 maja.
W koricu 1794 r. utworzono w Grodnie pod przewodnictwem general-guber-
natora inflanckiego, estonskiego i litewskiego ks. Mikolaja Wasiliewicza Rep-
nina Litewski Wyzszy Zarzad (Litowskoje Wierchownoje Prawlenije),
dzielacy si¢ na cztery wydzialy: skarbowy, cywilny, karny i ekonomiczny.
Zarzad ten przez ponad pol roku wykonywal rowniez funkcje wyzszej instan-
cji sadowej, do niego bowiem przystugiwala apelacja od wyrokéw Trybuna-
lu Litewskiego. Juz jednak ukazem z 18 lipca 1795 r. polecono, aby sprawy
rozpatrywane dotad w trybie apelacji przez Zarzad, kierowa¢ do III departa-
mentu Senatu Rzadzacego’3.

Radykalng zmiang¢ organizacji sadownictwa na zabranych przez Rosje zie-
miach Rzeczypospolitej przyniosly juz pierwsze miesigce panowania Pawla I.
Przywrdcil on w guberniach zachodnich sadownictwo funkcjonujgce na tych
ziemiach przed rozbiorami. Zapowiedz reorganizacji sagdownictwa znalazla si¢
w ukazie z 12 grudnia 1796 r. wprowadzajacym nowy podzial gubernialny,
za§ w zatwierdzonych 31 grudnia 1796 r. etatach guberni biatoruskiej, min-
skiej, wolynskiej, podolskiej i kijowskiej, uwzglgdniono juz przywrdocone
sady.

W miastach powiatowych byly to sady ziemskie’*, ztozone z se¢dziego,
dwoéch podsedkéw i pisarza oraz podkomorskie (graniczne), zlozone z pod-
komorzego, komornika i woznego. Sady ziemskie orzekaly w pierwszej in-
stancji w sprawach cywilnych i karnych, nie przywrécono bowiem w tych
guberniach sadow grodzkich. Utworzone w miastach gubernialnych sady
gléwne, dzielily si¢ kazdy na dwa departamenty (karny i cywilny) 1 sktadalty
z 2 przewodniczacych, 2 radcow z nominacji rzadowej i 6 asesorow wybie-
ranych przez szlachtg. W praktyce przewodniczacych departamentéw nazy-
wano tradycyjnie marszatkami, za$ asesor6w deputatami. Skargi na wyroki
sadow gtéwnych szty do III i IV departamentéw Senatu>3.

W guberni litewskiej ukazem z 6 lutego 1797 r. przywr6cono nie tylko
sady ziemskie i podkomorskie, ale rowniez, dla spraw karnych, sady grodz-
kie>®, Trybunal Litewski, nazwany teraz Sgdem Gtéwnym Litewskim, s3-
dzit przez po6t roku w Grodnie i przez pét roku w Wilnie, za$§ apelacje od

53 LA. Nikotin, op. cit., s. 12-16.

54 W gubemni kijowskiej, z powodu matej liczebnosci szlachty, w latach 1798-1800 jurys-
dykcji sadéw ziemskich i podkomorskich w Czerkasach, Zwinogrodce, Taraszczy, Skwirze i Wa-
silkowie podporzadkowano po 2 powiaty. Tylko powiaty kijowski i radomyslski mialy swoje
odrgbne sady — IN. Zukowicz, Zapadnaja Rossija..., s. 211,

35 LN. Zukowicz, Zapadnaja Rossija..., s. 211: LA. Nikotin, op. cit., s. 17-18; Istori-
Ja gosudarstwa..., s. 194-195; W. Marczynski, op. cit., s. 98-101.

56 W Historii paristwa i prawa Polski, t. 111, s. 853 blednie, iz sady grodzkie nie zostaly
przywrocone w guberni litewskiej, a w pozostalych guberniach zachodnich.
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jego wyrokow kierowane byly, tak jak od pozostalych sadéw giéwnych, do
Senatud7,

Zachowane zostaly w miastach sady magistratow miejskich, w ktorych
stosowano, zgodnie z ukazem z 11 wrzesnia 1797 r., jezyk polski i miejskie
prawo procesowe i materialne. Instancja wyzsza dla magistratow byly sady
gléwne. Nowoscia bylo zapewnienie w magistratach miast wszystkich guber-
ni zachodnich précz litewskiej, 1/3 miejsc dla radnych wybieranych odrgbnie
przez ludno$¢ zydowska, niezaleznie od jej liczebnosci w mieScie. Pozostato
tez sadownictwo dominialne w dobrach prywatnych. Sprawy chlopéw z débr
skarbowych i duchownych oraz nie pozostajacej w stosunku poddanstwa lud-
nosci wiejskiej, dla sadzenia ktorych za Katarzyny II utworzono specjalne s3-
dy tzw. niZnije ziemskije rasprawy, teraz zlikwidowane, poddane zostaly
ukazem z 9 stycznia 1798 r. jurysdykcji szlacheckich sadéw ziemskich?8.

We wszystkich sadach postgpowanie i urzgdowanie przebiegalo w jezyku
polskim. Jednak w sadach gléwnych, w skladzie ktoérych zasiadali radcy i se-
kretarze z nominacji i od wyrokow ktorych stuzyla apelacja do Senatu, wy-
roki i postanowienia sporzadzane byly w dwu wersjach jezykowych — polskie;j
i tlumaczonej na rosyjski. W postgpowaniu przed sgdami utrzymano dawne
litewsko-polskie przepisy procesowe i zwyczaje nie znane porzadkowi praw-
nemu w Rosji lub od niego odmienne>?.

+Obok przedstawionego systemu sgdow funkcjonowaly sady nadworne.
Ukaz z 6 lutego 1797 r. ustanawial Sad Nadworny w Wilnie dla guberni li-
tewskiej, jako wlasciwy do rozpatrywania spraw o prawa wladania starostwa-
mi, majatkami skarbowymi i miejskimi. Ukazem z 6 listopada 1797 r. dodano
mu sprawy Sledcze o przestgpstwa urzednicze, a 16 stycznia 1798 r. utwo-
rzono przy nim palestrg ztozong z 10 adwokatéw, nie wprowadzajac jednak
przymusu adwokackiego. Sad Nadworny dla guberni minskiej, wolynskiej
i podolskiej utworzono ukazem z 27 wrzesnia 1797 r., a ukazem z 17 wrze-
$nia 1798 r. poddano jego jurysdykcji takze sprawy z guberni kijowskiej. Sg-
dy nadworne byly tez wlasciwe w sprawach o naruszenie przez wladajacych
starostwami intereséw majatkowych zamieszkujacych w nich Zydow. Od ich
wyrokow stuzyla apelacja do Senatu. Zlikwidowano sady nadworne ukazem

5T IN. Zukowicz, Zapadnaja Rossija..., s. 206; LA. Nikotin, op. cit., s. 18-19. Jedy-
nie w kadencji od 28 II 1798 r. do 28 III 1799 r. Sad Gléwny Litewski zasiadal przez caly rok
w Wilnie.

58 IN. Zukowicz, Zapadnaja Rossija..., s. 203 i 222-223.

59 Tak np. utrzymany zostal urzad woznego i wykonywane przez niego czynnosci proceso-
we, regestry spraw, wokandy, udzial w procesie adwokatow stron i przyjmowanie od nich pi-
semnych wyjasnien w sprawie (induktow); zachowano proces kontumacyjny i pieni¢zne
kondemnaty, jak tez postgpowanie konkursowe (exdywizyjne). Sady ziemskie i podkomorskie
w guberniach zachodnich zachowaty dotychczasowe terminy sadzenia (roczki i kadencje), z ta
zmiang, ze w sprawach karnych zbieraly si¢ niezwlocznie, zas w sadach giéwnych nie bylo wa-
kacji sagdowych - patrz blizej: IN. Zukowicz, Zapadnaja Rossija..., s. 207-211.
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z 31 grudnia 1801 r., a sprawy z nich przeszly wedlug wilasciwosci do sadow
ziemskich i glownych®0,

Sktad wszystkich tych sadow, z wyjatkiem radcow i sekretarzy sadow
gléwnych i polowy skladu sadow nadwornych, pochodzit z wyborow przez
szlacht¢ posesjonatow. Ukazem z 19 marca 1800 r. dopuszczono do wybo-
réw réwniez szlachtg nieposiadajaca.

Sadownictwo w przytaczonym do Rosji w 1807 r. obwodzie bialostockim
zorganizowane zostalo w roku 1808. W kazdym z czterech powiatéw utwo-
rzono dla spraw karnych sad grodzki, zlozony z mianowanego s¢dziego grodz-
kiego i 2 asesoréw z wyboru przez szlachtg oraz dla spraw cywilnych — sad
ziemski (komisarz ziemski — sprawnik z nominacji i 2 asesoréw szlacheckich
z wyboru). W Bielsku i Sokdlce byly dla spraw cywilnych sady powiatowe
(kazdy na 2 powiaty), zlozone z wybieranych przez szlachte sedziego i 2 ase-
sorow. Sad Gléwny w Biatymstoku, tak jak pozostale w guberniach zachod-
nich, dzielit si¢ na dwa departamenty — kamy i cywilny, zlozone
z mianowanego prezydenta oraz 2 radcoéw i 2 asesorow, w polowie z nomi-
nacji i w polowie z wyboru przez szlachtg. Wyroki karne sadu giéwnego pod-
legaly rewizji rzadu obwodowego, od wyrokéw cywilnych przystugiwata
natomiast apelacja do Senatu!.

Bez watpienia powstanie listopadowe w Krolestwie Polskim przyspieszy-
to decyzje o pelnej unifikacji ustrojowej i prawnej guberni zachodnich z po-
zostalymi ziemiami Cesarstwa. Aktem zmieniajagcym ustréj i system
zarzadzania guberni zachodnich byl ukaz wydany 30 pazdziernika 1831 r.
Znosit on wszelkie odrebnosci w nazwach urzgdow i sadow 1 wprowadzal no-
menklature ogolnorosyjska przewidziang w Ordynacji gubernialnej z 1775 r.
Zgodnie z tym sady gldwne przemianowane zostaly na izby sadowe karne
i cywilne, przewodniczacy ktérych byli juz mianowani. Sady ziemskie otrzy-
maly nazwe powiatowych i w guberniach litewskich przejety dodatkowo kom-
petencje zlikwidowanych sadow grodzkich. Ukaz przewidywal, Ze sprawnicy
ziemscy i asesorowie w sadach powiatowych beda mianowani, ale juz 30
stycznia 1832 r. szlachcie guberni bialoruskich przywrécono prawo do ich
wyboru. W prawobrzeznych guberniach ukrairiskich gubernatorzy mianowali
sklady sadow powiatowych w znacznym stopniu spos$rod urzgdnikéw rosyj-
skich.

Ukazem z 11 stycznia 1832 r. zniesiono urzgdy podkomorzych, komorni-
koéw, woznych i chorazych, jako nie majace odpowiednikéw w guberniach

60 IN. Zukowicz, Zapadnaja Rossija..., s. 207 i 215-216; LA. Nikotin, op. cit.,
s. 19=20: Istorija gosudarstwa..., s. 195, Swod miestnych zakonow zapadnych gubiernij, pro-
jekt, izdali M. Pergamen i A. Nolde, S. Petersburg 1910, s. 242-243 - wyjasnienie do
§ 1175.

! Historia paristwa i prawa Polski, t. 111, s. 853-854; L.A. Nikotin, op. cit., s. 21;
H. Moscicki, op. cit,, s. 9293,
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wielkorosyjskich. W 1832 r. nakazano stopniowo, tak aby nie spowodowaé
zahamowania biegu spraw, wprowadza¢ jezyk rosyjski do postgpowania s3-
dowego w guberni kijowskiej, za§ ukaz z 1 czerwca 1832 r., wprowadzal od
1 stycznia 1833 r. jezyk rosyjski do sadow w guberniach podolskiej i wolyn-
skiej. Pomimo tych zmian, postgpowanie sadowe toczylo si¢ nadal wedlug
starych przepiséw®2.

Ukazem z 3 grudnia 1833 r. utworzono we wszystkich guberniach zachod-
nich i w obwodzie bialostockim, funkcjonujace od dawna w pozostatych
guberniach Rosji, sady sumienne (sowiestnyje sudy). Sady te, zlozone z mia-
nowanego przez gubernatora spo$rod wybranych przez szlacht¢ kandydatow,
sedziego oraz wybieranych przez szlachtg, mieszczan i chlopow skarbowych
asesorOéw, sadzily sprawy majgtkowe pomigedzy rodzicami a dzieémi, jak tez
sprawy o czary oraz przestgpstwa popelnione przez chorych umystowo i nie-
petnoletnich®3,

III. W 1833 r. zostaly ukonczone prace nad powszechnym prawodawstwem
rosyjskim. Powstat zbior liczacy 30.920 aktéw prawnych, nazwany Polnoje So-
branije Zakonow Rossijskoj Impierii, obejmujacy czas od 1649 r., czyli daty
Sobornowo Ulozenija do $mierci Aleksandra I, tj. manifestu z 12 grudnia 1825
roku. W oparciu o niego utworzono Swod Zakonow Rossijskoj Impierii, ktory
w 15-tu tomach (z podzialem na osiem dzialow), zawarl cale ustawodawstwo
dotyczace ustroju panstwa, prawo administracyjno-policyjne i prawo karne.
Prawo cywilne ujmowal w dwojakim znaczeniu: szerszym, jako przeciwstaw-
nym prawu publicznemu, obejmujacym normy administracyjno-gospodarcze
1 wezszym, tj. wlasciwe prawo cywilne, w tomie X, okreslanym jako zakony
grazdanskije i miezewyje%4. Ta obszerna reorganizacja ustawodawstwa rosyj-
skiego rodzita od razu problem mocy obowiazujacej Zwodu Praw na terenie
Imperium. Pod tym wzgledem wyrdzniono w panstwie pigé¢ duzych okrggow
terytorialnych, tj. Rosj¢ wlasciwg, prowincje baltyckie, kraj zachodni, Krole-
stwo Polskie i Wielkie Ksiestwo Finlandzkie. Systeméw prawnych w tych
dwoch ostatnich osobnych panstwach, bgdacych w unii z Rosja, nie zaliczano
do praw prowincjonalnych i mocy obowiazujacej Swod Zakonow tam nie po-
siadal, aczkolwiek nie mozna nie zaznaczy¢, iz jego czg$¢ ustrojowo-politycz-
na byla wspolna dla calego Cesarstwa. Natomiast na pozostalych obszarach
wyraznie dopuszczano wowczas istnienie praw tzw. wyjatkowych i praw pro-

62 Istorija gosudarstwa..., s. 196-197; LA, Nikotin, op. cit., s. 24-27; Swod miestnych
zakonow..., s. 243.

63 Code civil de ’Empire de Russie, traduit sur les éditions officielles par un jurisconsul-
te russe, et précéde... par M. Victor Foucher..., Rennes, Paris MDCCCXLI, s. 85-86; Istorija
gosudarstwa..., s. 196; LA. Nikotin, op. cit., s. 27. Nazwa sadu wywodzi si¢ od tego, iz orze-
kajac w oparciu o przepisy prawa, miat on kierowaé si¢ mitosierdziem i glosem sumienia.

64 Por. W. Sobocinski, op. cit., s. 136-137.
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wincjonalnych. Te pierwsze mialy Zzrodlo w ustawodawstwie rosyjskim i prze-
widywaly modyfikacje prawa powszechnego w zaleznosci od lokalnych po-
trzeb, a drugie okredlane jako zakony miestnyje, tworzyly dawne lokalne
ustawodawstwa, obowigzujace w regionach kolejno wcielanych do Rosji, gdy
w momencie ich przylaczenia otrzymywaly sankcj¢ cesarska. W stosunku do
kraju zachodniego przyjeto rowniez i te ostatnia zasadeS®. Juz zreszta duzo
wczesniej, o§miokrotnie powolywano komisje sostawlenija zakonow dla ziem
przylaczanych od Rzeczypospolitej: dla Malej Rusi w latach 1728, 1734, 1761,
1767, dla guberni bialoruskich w 1775 r. i dla ziem II i III zaboru w latach
1804, 1808 i 1818. Warte odnotowania sa, zwlaszcza prace komisji z lat
1804-1808 w ramach reform M.M. Speranskiego, kiedy to pracami nad pra-
wami dla kraju zachodniego kierowali wilenski prawnik Adam Powstariski i F.
Dawidowicz, przy pomocy m.in. adiunkta Uniwersytetu Wilenskiego ekonomi-
sty Jana Znoski. Powstanski przygotowal projekt Swoda miestnych zakonow
gubernii i oblastiej prisojediniennych ot Polszi, a Dawidowicz Sobranije ma-
lorossijskich praw w 1807 roku. Obydwa bardzo wyraznie opieraty sig o II
Statut Litewski, Zwierciadlo Saskie, prawo chetminskie i magdeburskie.

W 1826 r. prace ustawodawcze w Rosji podjal II oddzial wiasnej kance-
larii cesarskiej, pod naczelnym kierownictwem M.A. Balugianskiego a fak-
tycznym Speranskiego. W cztery lata pozniej, w 1830 r. zdecydowano, iz
obok prac nad powszechnym prawem rosyjskim, prowadzi¢ si¢ bedzie kody-
fikacj¢ prawa zachodnich guberni. W tym celu wyodrgbniono w kancelarii
specjalna komisj¢ w skladzie zreszta dwuosobowym, tj. powolanych do II od-
dzialu Ignacego Danilowicza i Franciszka Malewskiego. Ten pierwszy byt
znakomitym znawcg prawa litewskiego, od 1823 r. profesorem prawa krajo-
wego w Uniwersytecie Wileniskim, a w momencie nominacji, po skazaniu
w procesie filomatodw, wykladajacym prawo rosyjskie i ,,miejscowe” w Char-
kowie, a drugi tez prawnik, syn Szymona, rektora Uniwersytetu w Wilnie,
skazany na staly pobyt w Rosji i osiadly w Petersburgu, zatozyciel ,,Tygo-
dnika Petersburskiego” prowadzil tzw. ,metryke litewska” przy III departa-
mencie Senatu Rzadzacego®’. W 1833 r. dodano im do pomocy Leopolda

65 Te pierwsze znalazly si¢ w Zwodzie Praw, a co do drugich prowadzono caly szereg prac
kodyfikacyjnych (z cz¢$ciowymi sukcesami), m.in. dla prowincji nadbaltyckich, Besarabii, Syberii
(tzw. Swod stiepnych zakonow). Ibidem, s. 139-140, 153-154; takze A. This, op. cit., s. 1-2.

86 Por. Istorija gosudarstwa..., s. 198-199; AEE. Nolde, op. cit., s. 49 i n.; Polski Stow-
nik Biograficzny (PSB), t. 28, z. 117, Wroctaw 1985, s. 287-288 (biogram A. Powstanskie-
go, autorka R. Dutkowa).

67 AE. Nolde, op. cit., s. 88-105; PSB, t. 4, Krakow 1938, s. 412-414 (biogram 1. Da-
nilowicza, autor T. Turkowski), t. 19, z. 81, Wroctaw 1974, s. 313-315 (biogram F. Ma-
lewskiego, autorka Z. Makowiecka); H. Szymanowska-Malewska, Dziennik
(1827-1857), oprac. Z. Sudolski, Warszawa 1999, s. 519. Metryka Litewska, byt to zbior ksiag
kancelarii Wielkiego Ksigstwa Litewskiego z XVI-XVIII wieku po rozbiorach przewieziony do
Petersburga.
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Ordynskiego, absolwenta Uniwersytetu Wileniskiego, urzgdnika z Minister-
stwa Finansow%8. Przed tym niewielkim zespolem postawiono zadanie sko-
dyfikowania materialnego i procesowego prawa cywilnego, biorgc za cel po
pierwsze rozwiklanie chaosu w ustawodawstwie miejscowym poprzez skoor-
dynowanie przepiséw aktualnie obowigzujacych, a po drugie usunigcie prze-
pisow, ktore bylyby w konflikcie z prawem ogolnorosyjskim. Byt to bardzo
charakterystyczny kierunek prac — bowiem byl on mozliwy tylko w korelacji
z prawem rosyjskim, a nie mégt w konsekwencji prowadzi¢ do utrzymania
bardziej wyrazistych odrebnosci. Jak pisano wéwczas, ,,chodzilo o to by po-
godzi¢ ze soba prawo kraju zwyci¢zonego z prawem narodu zwycieskiego”.
Danilowicz z Malewskim w ciggu niecalych czterech lat stworzyli projekt
Swoda miestnych zakonow zapadnych gubernii, czyli tzw. Zwdd zachodni
i w 1834 r. przedstawili go do oceny specjalnie powotanemu Komitetowi Re-
wizyjnemu, zlozonemu z czterech przedstawicieli zachodnich guberni. W je-
go skladzie decydujaca role odgrywato znowu dwdch litewskich prawnikéw,
to jest wileniski profesor prawa, nastgpca I. Danilowicza, Aleksander Koro-
wicki 1 praktyk, urzgdnik sagdowy i administracyjny jeszcze z czaséw Rzeczy-
pospolitej Tadeusz Kukiewicz. Ten ostatni byt zadeklarowanym patriota
litewskim i zwolennikiem Statutu Litewskiego’0. Komitet ten pracowat do
1837 r. dokonujac wielu poprawek merytorycznych i ostatecznie w 1838 r.
gotowy projekt Swodu zostal zatwierdzony przez Rade Paristwa’l,

W rzeczywistosci Zwdd zachodni taczyt normy prawa rosyjskiego z prze-
pisami miejscowymi, nawet z tendencja do szerszego wprowadzania praw
ogolnopanstwowych. Jego systematyka i podzialty wewngtrzne byly identycz-
ne z ukladem Zwodu Praw Cesarstwa’?. Zwdd Zachodni dzielit si¢ na trzy
czgsci o tacznej liczbie 2070 artykutow. Pierwsza jego czes¢, podzielona na
dwie ksiegi liczaca 196 artykutow, zawierata normy o statusie obywatelskim
(Zakony o sostojanijach), zajmujac si¢ zdolnoSciag prawna poszczegélnych
osob w ramach uktadu stanowego (szlachta, mieszczanie, duchowienstwo,
chtopi), jak tez cudzoziemcow i mniejszosci narodowych. Druga czes¢, licza-

68 AE. Nolde, op. cit., s. 114; H. Szymanowska-Malewska, op. cit., s. 531.

69 A. This, op. cit., s. 16. Autor ten stusznie podkreslal, iz kodyfikacja praw prowincjo-
nalnych mogta nastgpowaé tylko po ustaleniu prawa ogolnorosyjskiego, jak tez i fakt, ze wcze-
$niejsi kodyfikatorzy prawa dla kraju zachodniego zawsze wahali si¢ migdzy ,,wolg koordynacji
tego co jest a pragnieniem stworzenia czego$ co chcialoby si¢ miec”.

70 AE. Nolde, op. cit., s. 120-126. Obok nich powotano jako przedstawicieli kraju polu-
dniowo-zachodniego hr Ksawerego Dunin-Sulistowskiego, bylego wojskowego i urzgdnika i zie-
mianina Przesmyckiego (zapewne Adama — W.W.: por. T. Bobrowski, Pamietnik mojego
Zycia, t. 2, Warszawa 1979, s. 252-253). Obydwaj nie mieli wyksztaicenia prawniczego i nie
znali prawa lokalnego, ale nominacja Przesmyckiego bylia o tyle ciekawa, iz przeciwko niemu
byly wyraine zastrzezenia policyjne za polski patriotyzm i nielojalnos¢ wobec wiadz carskich.

TV Istorija gosudarstwa..., s. 200; S. AE. Nolde, op. cit., s. 120-140.

72 Eliminujgc sprzecznosci byt w tym sensie podporzadkowany rosyjskiemu Zwodowi Praw.
Por. A. This, op. cit., s. 19-20.
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ca pig¢ ksiag i 974 artykuly obejmowata wtasciwie prawo cywilne, w pierw-
szej ksigdze przedstawiajagc prawo rodzinne, w drugiej i trzeciej wlasnos§¢
i sposoby jej nabywania, w czwartej umowy i w pigtej pozasagdowe wykona-
nie zobowiazan niespornych. Cz¢$¢ trzecia, majaca trzy ksiegi i 896 artyku-
Iéw dotyczyla procedury cywilnej wraz z postgpowaniem wewngtrzsgdowym.
Twoércom Zwodu Zachodniego udalo si¢ jednak utrzymaé w materialnym pra-
wie cywilnym, odrgbnosci wynikajace ze Statutu litewskiego, czy szerzej za-
pozyczone z systemu prawa polsko-litewskiego. W niektorych tez miejscach
wyrazali bardziej nowoczesne, ,republikanskie” tendencje. I tak z istotniej-
szych nowosci przewidziano m.in. rozszerzenie zdolnosci do czynnosci praw-
nych, a zwlaszcza prawa do sadu dla ludnosci chlopskiej. W prawie
rzeczowym szlachecka wiasno$¢ nieruchomosci funkcjonowaé miata bez zad-
nych ograniczen i Zwod utrzymywal takze dawne prawa wlasno$ci ziemi
i zwierzchnos$ci nad chopami paniszczyZnianymi dla szlachty pochodzenia nie-
chrzescijanskiego (chodzilo gléwnie o ludnos¢ tatarska). W odrdznieniu od
Rosji, wyeliminowano tez prawo bliskosci krewnych przy umowie darowizny
dobr rodowych i nabytych podkreslajagc w tym przypadku, pelng swobode
dzialania dla darczyncy. Generalnie najwigcej zapozyczen polsko-litewskich
zachowalo si¢ w ksigdze czwartej dotyczacej umoéw, cho¢ z drugiej strony
umowa kupna-sprzedazy bylta zgodna z porzadkiem rosyjskim, zwlaszcza je-
§li chodzilo o tzw. wotczyny. Wazng tez odmienno$cia od prawa Rosji byto
odrgbne uregulowanie prawnego polozenia me¢zatek, cho¢ bardziej tradycyj-
ne, bo pozostawiajace zon¢ pod opieka m¢za z wymogiem postuszenstwa i nie
wprowadzenie rosyjskiej malzenskiej rozdzielnosci majatkowej. Podobnie
w instytucji opieki nad dzieémi przyznawano jg ojcu, badz krewnym meskim
a nie obydwojgu rodzicom. W prawie spadkowym z kolei polepszono pozy-
cj¢ corek przy spadkobraniu, ale tez utrzymano ograniczenia praw spad-
kowych chlopéw, zwlaszcza poprzez wylaczenie ich z dziedziczenia testamen-
towego’3. Jesli chodzi o przepisy postgpowania, to tez utrzymywano zasady
jawn(;éci i kontradyktoryjnosci procesu, jak réowniez swobodng dyspozycij¢
stron’4,

Zamiarem tworcOw Zwodu Zachodniego, lacznie ze Speranskim, bylo
wprowadzenie go w zycie z dniem 1 stycznia 1839 roku. Tak si¢ jednak nie
stalo i to gléwnie z powoddw politycznych, na fali represji skierowanych prze-
ciwko Polakom po powstaniu listopadowym. W otoczeniu Mikotlaja I nie bez
aprobaty samego cesarza i nowego (po $mierci Speranskiego w 1838 r.), glow-
nozarzadzajacego II Oddzialem Wtlasnej Kancelarii Cesarskiej Dymitra Blu-
dowa zwycigzyla mys$l odrzucenia Zwodu Zachodniego i zastapienie go
normami ogélnorosyjskimi. Wskazywano, m.in. czynil to wspomniany juz ge-

73 AE. Nolde, op. cit., s. 141-174, Istoriju gosudarstwa..., s. 200-201; Swod miestnych
zakonow ..., passim.
74 Por. W. Sobocinski, op. cit., s. 153.
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neral-gubernator kijowski Bibikow, na niebezpieczenstwo antyrosyjskosci
i zarzewia ciaglych niepokojow, jakie przynosiloby utrzymywanie odrgbnego,
nawet tylko posrednio, prawa litewsko-poiskiego. Prawo to ciagle przypomi-
natoby odmienng histori¢ tych ziem i nie bez przyczyny, jeden z jego kryty-
kéw zdecydowanie zaznaczal: Kazidyj Poliak, ukazywaja synu swojemu na
Swod etich praw skaziet: wot oblomki naszej narodnoj niezawisimosti, po-
hiszcziennoj u nas Russkimi’>. Podkreslano tez, ze mimo wszystko samo pra-
wo litewsko-polskie obce jest systemowi rosyjskiemu i taki separatyzm
prawniczy, zwlaszcza chroniacy tradycyjne instytucje winien zosta¢ w imi¢
interesOw panstwowych Rosji zlikwidowany. W wyniku dyskus;ji, ktora ob-
szernie referuje A. E. Nolde, Komitet Ministréw wyrazit opini¢ o odrzuceniu
Zwodu Zachodniego'®.

Ukazem z 25 czerwca 1840 r. wprowadzony zostal w pozostatych szesciu
guberniach zachodnich i obwodzie bialostockim, rosyjski Zwdd Praw i uchy-
lone obowiazujace dotychczas prawa litewsko-polskie’’. Wraz z tym, jezy-
kiem rozprawy i urzgdowania sadow stal si¢ wyltacznie jezyk rosyjski. Od tej
daty, w ciggu dwoch lat Rosjanie na ziemiach utraconych przez Polskg w wy-
niku trzech rozbior6w wprowadzili wilasne prawo cywilne i karne, material-
ne i procesowe. Ma si¢ rozumieé, iz wszystkie poOZniejsze zmiany prawa
w Rosji obejmowaly i kraj zachodni. Tak bylo i z kodeksem kar giéwnych
1 poprawczych z 1845 r. od razu obowigzujacym na tych terytoriach — w od-
réznieniu od Krélestwa Polskiego, gdzie wprowadzono go w dwa lata poz-
niej i w wersji skroconej. Jesli chodzi o wymiar sprawiedliwosci, to
sadownictwo graniczne przestalo istnie¢ od razu, a 4 grudnia 1840 r. ujedno-
licono sklad sadow powiatowych w guberniach zachodnich z ogdlnorosyjski-
mi. Tworzyli je s¢dzia, dwoch asesorow wybieranych przez szlachtg i jeden
asesor z nominacji. Wkrétce uzupetniono tez system sadowy sadami dla chio-
pow z dobr skarbowych — wiejskimi (sielskimi) i gminnymi (wolostnymi),
orzekajagcymi w sprawach cywilnych o wartosci powddztwa do 15 rubli i kar-
nych, o przestgpstwa zagrozone kara grzywny do 3 rubli, aresztu do 7 dni lub
chiosty do 30 rozg. Sady te mogly stosowaé w orzecznictwie miejscowe zwy-
czaje, a na ich czele stali urzg¢dnicy administracji lokalnej — starosta (starszi-
na) wiejski i glowa wolostny’8.

Warto jednak zaznaczy¢, iz gdy w 1842 r. wydawano nowg edycj¢ rosyj-
skiego Zwodu Praw, to specjalnym ukazem wlaczono do niego osobno
przepisy dla lewobrzeznych guberni czernichowskiej i poitawskiej wzigte ze

75 AE. Nolde, op. cit., 5. 240.

76 Ibidem, s. 230-253.

77 W tekscie ukazu gubemnie zachodnie byly juz wprost nazwane “izdriewle russkimi po pro-
ischozdieniu, nrawam i nawykach ich zitielej” — .LA. Nikotin, op. cit., 5. 29. Jego petny tekst
por. Chronotogiczeskij ukazatiel..., s. 492-494.

78 Istorija gosudarstwa..., s. 197; LA. Nikotin, op. cit., s. 29-30.
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Zwodu Zachodniego, w liczbie 53 (na ogdlng 3979), dotyczace prawa spad-
kowego i rodzinnego. Pozostale normy cywilne i karne byty oczywiscie ogol-
norosyjskie. Dzi§ tez w literaturze ukrainskiej podkresla si¢, iz w praktyce
sadowej prawobrzeznej i lewobrzeznej Ukrainy jeszcze przez dlugi czas, po-
stugiwano si¢ prawami i zwyczajami miejscowymi w sadownictwie chiop-
skim i stosunkach rodzinnych’®.

IV. Tak jak w dziedzinie prawa rok 1840 dla Kraju Zachodniego byt da-
ta graniczng, to w kwestiach ustroju sadow nalezy jeszcze zwrdci¢ uwage na
rosyjska reform¢ sadowa za Aleksandra II.

Nowoczesne, oddzielone od administracji i odpowiadajace standardom eu-
ropejskim sgdownictwo otrzymala Rosja, wraz z nowymi prawami proceso-
wymi, w ustawach sagdowych z 1864 r. Na terenie guberni zachodnich nowa
organizacj¢ sadowa, zaczeto stopniowo wprowadzaé dopiero w 1871 r., przy
czym byl to proces trwajacy 13 lat. Poczatkowo tworzono tylko sagdownictwo
pokojowe, zlozone z s¢dziow pokoju w miastach i powiatach oraz zjazdow
sedziéw pokoju i nie powigzane instancyjnie z sgdownictwem ogdlnym. Jed-
nak w guberniach zachodnich, z przyczyn politycznych, odstgpiono od zasa-
dy wyboru sedziow pokoju, zastgpujac ja mianowaniem przez Ministra
Sprawiedliwosci. Szlo o obsadzenie tego urzgdu sadowego osobami narodo-
wosci rosyjskiej, czego zasada wyboru przez spoleczenstwo nie zapewniala.
W stosunku do tego urzedu sagdowego zrezygnowano tez z zasady nieusuwal-
noéci sgdziego, mianujac sedziow pokoju na 3 lata i podporzadkowujac ich
przepisom ustawy o stuzbie urzednikéw panstwowych.

Sadownictwo ogdlne, wlasciwe w sprawach cywilnych i karnych wigkszej
wagi, zaczgto wprowadza¢ w 1880 r. od utworzenia kijowskiego okregu sado-
wego, obejmujacego 3 sady okregowe w guberniach kijowskiej, wolynskiej i po-
dolskiej oraz Izbe Sadowa w Kijowie. W 1883 r. utworzono sady okrggowe
w guberniach wilenskiej, witebskiej, grodzienskiej, kowienskiej, minskiej i mo-
hylewskiej oraz 1zb¢ Sadowa w Wilnie. Wzgledy rosyjskiej polityki narodowo-
$ciowej, przesadzily tez o ograniczeniu udzialu ludnosci zydowskiej w przewi-
dzianych nowymi przepisami sadach przysigglych. Specjalne, skomplikowane
przepisy o zestawianiu list ogolnych i list kolejnosci zasiadania sedziow przy-
siggtych, zapobiegaty przekroczeniu w skiadzie tawy liczby sedziow zydowskich
wyzszej, anizeli procentowy udziat Zydéw w ludnosci guberni®0.

9 Istorija gosudarstwa..., s. 201-202.

80 N.N. Jefremowa, Ministerstwo Justicii Rossijskoj Impierii 1802-1917 g.g.. Moskwa
1983, s. 94-96; Istorija gosudarstwa..., s. 224; K. Grzybowski, Historia paristwa i prawa
Polski, t. IV Od uwlaszczenia do odrodzenia Paristwa, Warszawa 1982, s. 221-222. Z udzia-
tem se¢dzidw przysiggtych rozstrzygane byly w sadach okrggowych sprawy o przestgpstwa za-
grozone kara polaczong z utratg lub ograniczeniem praw stanu. Od wyrokéw sadu okrggowego
wydanych z udzialem przysiggtych nie przystugiwata apelacja do izby sadowej, a jedynie kasa-
cja do Senatu (art. 201 i 853 ust. post. sad. karnego z 1864 r.).
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Wraz z nowymi sadami weszly w Zycie przepisy ustawy postgpowania s3-
dowego karnego i ustawy postgpowania sagdowego cywilnego z 1864 r.

Byly to kodyfikacje procesowe nowoczesne, uwzgledniajace zmiany za-
chodzace w burzuazyjnym prawie procesowym w Europie w XIX wieku.
Ustawa postgpowania kamego zastgpowala obowigzujacy dotychczas w Ro-
sji proces inkwizycyjny — mieszanym. Postgpowanie przygotowawcze (zwa-
ne w ustawie wstepnym), mogto przybraé posta¢ dochodzenia (prowadzonego
przez organy policyjne) albo $ledztwa, ktére prowadzil s¢dzia $ledczy pod
nadzorem prokuratora. W tej fazie procesu dominowala zasada $ledcza. Roz-
prawa natomiast byta ustna i jawna (z mozliwoscia ograniczenia jawnosci),
z zasadniczg réwnoscig stron. W postgpowaniu przed sagdami okrggowymi
w okreslonych sprawach przewidziano udzial s¢dziéw przysiggtych.

Ustawa postgpowania cywilnego stala na gruncie zasad publicznosci, bez-
posredniosci oraz ustnosci i jawnosci rozprawy, ktéra mogta by¢ uchylona na
wniosek stron. W procesie cywilnym, przy obowiazujacej zasadzie kontradyk-
toryjnosci pojawily si¢ elementy materialnego kierownictwa procesem przez
s¢dziego (zasada instrukcyjna). Sad cywilny orzekal w oparciu o swobodng
ocen¢ dowodow. Obie procedury przewidywaly apelacje od wyrokow sadéw
I instancji (nie byla ona dopuszczona tylko od wyrokow karnych sadow okre-
gowych wydanych z udzialem s¢dziéw przysiggtych) oraz jako nadzwyczaj-
ny $rodek odwotawczy od wyrokéw ostatecznych — kasacje do departamentow
kasacyjnych Senatu.

Wprowadzanie nowego sadownictwa w guberniach zachodnich przypa-
dlo na czas, gdy w Rosji rozpoczat si¢ juz odwrot od wielu liberalno-demo-
kratycznych instytucji, wprowadzonych ustawami sadowymi z 1864 r. do
organizacji sadowej i procesu sagdowego. W ramach tej tzw. kontrreformy,
prawem z 12 lipca 1889 r. zlikwidowano w 37 guberniach sgdownictwo po-
kojowe w powiatach, a kompetencje powiatowych sedziow pokoju oddano
naczelnikom ziemskim, od wyrokow ktérych przystugiwata apelacja do tzw.
sekcji sadowych zjazdow powiatowych. Skiadaly si¢ one z powiatowego
marszalka szlachty (predwoditiel dworianstwa), sgdziego sadu okrggowego,
miejskich s¢dziow pokoju i naczelnikéw ziemskich i zastapily dotychczaso-
we zjazdy s¢dziow pokoju. Tym samym nastagpil odwrot od wyrazonej
w ustawach sgdowych z 1864 r. fundamentalnej zasady organizacji sagdowej,
a mianowicie oddzielenia sadow od administracji®!. Sedziéw pokoju przy-
wrocono w Rosji dopiero prawem z 15 czerwca 1912 r., jednak z jego re-
alizacja nie spieszono si¢. Do wybuchu wojny w 1914 r. wprowadzono ich
tylko w 13 guberniach, a do 1917 r. — w dwudziestu, gdy cate panstwo dzie-
lito si¢ wowczas na 97 guberni i obwodéw (oblastiej). Wsréd pierwszych

81 NN. Jefremowa, op. cit., 5. 123: K. Grzybowski, op. cit., s. 222.
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13 guberni, w ktorych mianowano do 1914 r. sedziéw pokoju znalazly si¢
tez trzy gubernie zachodnie — kijowska, podolska i wolynska82.

W sumie poslugiwanie si¢ odrgbnym prawem po rozbiorach jeszcze
przez dwa pokolenia ludnos$ci miejscowej na kresach wschodnich I Rzeczy-
pospolitej, jak i sporzadzenie Zwodu Zachodniego, dowodnie §wiadczylty
o znaczacych i aktualnych warto§ciach III Statutu Litewskiego jeszcze
w XIX stuleciu i o dalszej atrakcyjnosci polskich form sadowych83. Kres
systemowi prawa litewsko-polskiego polozyly wydarzenia polityczne i pod-
porzadkowanie ustawodawstwu rosyjskiemu, ale dla mieszkancow ziem
wschodnich dawne normy stanowily symbol przesziosci i odrgbnosci, do
ktdrej nawigzywaé beda i w stuleciu nastgpnym Polacy, ale tez i narody Li-
twy, Bialorusi i Ukrainy.

82 N.N. Jefremowa, op. cit., 5. 142; K. Grzybowski, op. cit., s. 216 przyp. 8 i 222.
83 Por. Uwagi J. Bardacha, O Ill Statucie w dobie porozbiorowej (op. cit., s. 69-71),
ktore tu w pelni nalezy podzieli¢.
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LE DROIT ET LES TRIBUNAUX SUR LES TERRITOIRES ORIENTALES DE LA
POLOGNE ANCIENNE AU XIXe SIECLE

Résumé

En résultat de trois partages en 1772, 1793 et en 1795, les territoires orientales de la
Pologne ancienne ont été incorporé a4 ’Empire Russe. Imposés par le gouvernement russe, le
droit et I'organisation de I’administration de la justice se sont changés en résultat des
circonstances et des faites politiques. Tous les changements de ceux-ci avaient comme but
I’intégration les anciens territoires de la République polono-lituanienne avec I'Empire tzarist.
Leur progres résultait de la situation politique existante dans les gouvernances (en russe
«goubernias») occidentales de I’Empire ainsi que de I’évolution constitutionnelle de la Russie.
Jusqu’aux années 1830-1831 tous ces territoires gardaient leur identité. Les institutions
polonaises y fonctionnaient jusqu’a I’an 1840, bien qu’il y avait les différence entre les régions.
Le code du droit lituanien, appelé le «Statut lituanien 111, de 1588, y restait en vigueur, malgrés
I’introduction de la législation russe surtout en droit pénal. En 1833, ont été finis les travaux
du la codification de législation impériale en forme du «Swod Zakonow» («Code des lois»).
Ce code a été officiellement introduit en vigueur dans les «goubernias» occidentales de I'Empire
en 1840. Sous le régne d’Alexandre II, y est entrée en usage une réforme russe de
I’administration de la justice. Il faut souligner que I’introduction de I’organisation nouvelle de
la justice dans les gouvernances occidentales de I'Empire Russe était réalisée plutdt au mauvais
moment. En Russie dans les années 70 du XIXe sigcle, se manifestait le recul des institutions
liberales et democratiques introduites a ’appareil de la justice par les lois de 1864. Vus au
cours du XIXe sigcle les changements en droit et dans ’administration de la justice qui avaient
lieu sur les territoires de la République Polono-Lituanienne incorporés & la Russie prouvent
des valeurs bien stables du droit lituanien codifié dans le Statut III de 1588.



