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Prawno-finansowe aspekty stosunku panstwa do Kosciota
rzymskokatolickiego w latach 1962-1972

Polityka panstwa prowadzona wobec Kosciota katolickiego po zakoncze-
niu II wojny $wiatowej miata charakter represyjny. W realizacji tej polityki
panstwo poslugiwalo si¢ réznymi instrumentami. Bezposrednio po zakoricze-
niu II wojny $wiatowej dzialania represyjne nie mialy na og6él umocowania
w pochodzacym z okresu migdzywojennego systemie prawnym. W Minister-
stwie Spraw Wewngtrznych, wczeséniej — Bezpieczenstwa Publicznego, istnial
Departament do Spraw Wyznan, ktory zajmowal si¢ inwigilacja duchownych
oraz prowadzeniem bezposrednich akcji, skierowanych przeciwko nim. Dzia-
lalnos¢ ta byla nienormowana przepisami prawnymi, a niektore dzialania mia-
ly charakter przestepczy!.

Na przetomie lat pigédziesiatych i sze$édziesiatych zmieniono zasady
prowadzenia represyjnej polityki wobec Kosciola i zaczgto stosowac instru-
menty prawno-podatkowe. Skrajnym przykladem wykorzystywania prawa
podatkowego do represjonowania Kosciota katolickiego byl obowigzek pro-
wadzenia ksiag rachunkowych i inwentarza przez jednostki organizacyjne Ko-
sciola rzymskokatolickiego w latach 1962-1972.

Przedstawione ponizej regulacje prawne oraz proby wyegzekwowania tych
przepisow przez wiadze PRL stanowia czg¢s¢ problemu opodatkowania Ko-
ciola w Polsce Ludowej. O ile stosunki pomigdzy parnstwem a Kosciolem
katolickim w tym okresie doczekaly si¢ juz szeregu opracowan historycznych
i prawnych?2, to kwestie podatkowe traktowane byty w tych opracowaniach
marginalnie3.

I Por. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1995, s. 222.

2 Zob. np. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1999; H. Misztal, Polskie pra-
wo wyznaniowe. Zagadnienia wstepne, rys historyczny, Lublin 1996; P. Raina, Koscié!t w PRL,
Kosciot katolicki a paristwo w $wietle dokumentow 1945-1959, Poznan 1994; R. Bombicki,
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W 1962 r. zostalo ogloszone rozporzadzenie Ministra Finanséw z 20 lu-
tego w sprawie prowadzenia ksiag przez koscielne osoby prawne i zakony*.
W materiale zréodlowym nie znaleziono dokumentow uzasadniajacych wpro-
wadzenie oméwionych ponizej regulacji prawnych. Mozna jedynie domnie-
mywac, ze celem ich bylo okreélenie zasobnosci majgtkowej koscielnych
jednostek organizacyjnych. Rozporzadzenie to w istotny sposéb zmienito obo-
wigzujace przepisy. Poczawszy od 1 maja 1962 r. koScielne osoby prawne
i zakony zobowiazane zostaly do prowadzenia ksiag: rachunkowej i inwenta-
rza. Wzory tych ksiag zostaly ustalone przez Ministerstwo Finansow. Jezeli
koscielna osoba prawna lub zakon posiadaly réwniez zrodto przychodow, pod-
legajace podatkowi obrotowemu, np. wydawnictwo, sprzedaz dewocjonaliow,
to zobowigzane byly rowniez prowadzi¢ dla kazdego z tych Zrédel ksiggi han-
dlowe lub podatkowe, stosownie do przepisow obowiazujacych gospodarke
nieuspoleczniong. Jesli dla powyzszych zrddet prowadzone byly ksiggi han-
dlowe, to w ksiggach tych nalezalo wydzieli¢ konto koscielnej osoby praw-
nej lub zakonu, ktére na biezaco wskazywalo wszystkie wyplaty i pobrania
z przedsi¢biorstwa. Natomiast gdy dla powyzszych zrédet prowadzone byly
ksiggi podatkowe, koscielna osoba prawna lub zakon obowiazani byli, obok
ksiggi podatkowej, wlasciwej dla danego rodzaju przedsigbiorstwa, prowadzié
réwniez odrgbna ksigge przychodow i rozchodow wedlug ustalonego wzoru.
Ponadto gdy koscielna osoba prawna lub zakon posiadaly gospodarstwo rol-
ne, powinny byly prowadzi¢ odrgbng ksigge przychodéw i rozchodow dla te-
goz gospodarstwa. Wzoru tej ksiggi nie ustalono. Rozporzadzenie wskazywalo
jedynie zasady jej prowadzenia.

Ministerstwo Finanséw — Departament Podatkéw i Optat pismem? z 27
marca 1962 r., adresowanym do wydzialéw finansowych prezydiow rad na-
rodowych szczebla wojewodzkiego i powiatowego, zwrocilo uwage na
niektore zasady wprowadzone w wyzej przywolanym rozporzadzeniu. Przy-
pomniano tam, ze ksiegi rachunkowe i ksigegi przychodéw i rozchodow (dla
zrodet przychodow podlegajacych podatkowi obrotowemu) maja byé prowa-
dzone na drukach urzgdowych. Szczegélowe zasady prowadzenia ksiag zo-
staly umieszczone we wzorach tych ksigg i stanowily integralng czgs$é

Ksieza przed sqdami specjalnymi 1944—1954, Poznan 1993; S. Markiewicz, Parstwo i ko-
$ciot w Polsce, Warszawa 1984; K. Kakol, Socjalizm, paristwo, koscicl, Warszawa 1982; A.
Micewski, Kardynal Wyszyriski — prymas | mqz stanu, Paryz 1982; E. Grzelak, U podstaw
polityki wyznaniowej, Warszawa 1980; Polityka wyznaniowa. Tlo - warunki — realizacja, red.
W. Mystek, M.T. Staszewski, Warszawa 1975; M.T. Staszewski, Wolnos¢ sumienia przed Try-
bunatem Il Rzeczpospolitej, Warszawa 1970; H. Swiatkowski, Paristwo a Kosciot w swie-
tle prawa, Warszawa 1958.

3 Niniejsze opracowanie opiera si¢ glownie na dokumentach, znajdujacych si¢ w zbiorach
bylego Urzedu do Spraw Wyznan, obecnie w Archiwum Akt Nowych,

4 Dz. U. nr 18, poz. 77.

3 Nr PO 6164/7/62.



PRAWNO-FINASOWE ASPEKTY STOSUNKU PANSTWA DO KOSCIOLA RZYMSKOKATOLICKIEGO W LATACH 18621972 381

przepisdOw w sprawie ich prowadzenia. Ksi¢gi rachunkowe oraz ksiggi przy-
chod6w i rozchodéw powinny byé przed rozpocz¢ciem dokonywania w nich
wpisOw pos$wiadczane (parafowane) przez wydzialy finansowe, wlaSciwe
w sprawach podatku dochodowego. Wszelkie zdarzenia, ktdre podlegaty wpi-
saniu do ksigg, winny byly byé zapisane na odpowiednich kontach w dniu,
w ktérym nastgpily. Powiatowe wydziaty finansowe mialy prawo na wniosek
koscielnej osoby prawnej lub zakonu do wydawania zezwolen na dokonywa-
nie zapisow w dniu nastgpnym, w wypadku, gdy bylo to uzasadnione struk-
turg organizacyjng jednostki koscielnej lub zakonu, np. gdy w ksiggach parafii
dokonywano zapiséw dotyczacych przychodéw i wydatkéw kosciota rektor-
skiego. Zapisy w ksiggach mialy by¢ udokumentowane w sposob przewidzia-
ny w art. 103 dekretu o postgpowaniu podatkowym. To znaczy mialy by¢
poswiadczone rachunkami wzglednie dowodami wewngtrznymi, jezeli doty-
czyly rodzajow i rozmiaréw przychodow i wydatkoéw okreslonych w par. 9
rozporzgdzenia. Przychody ze skiadek i ofiar powinny byly by¢ co najmnie;j
udokumentowane protokétami podpisanymi przez cztery osoby. Ksiegi ra-
chunkowe mialy obejmowac rowniez przychody i rozchody jednostek kosciel-
nych, ktére nie byly podmiotami podatkowymi. Np. przychody i rozchody
kosciotow rektorskich i kaplic winny by¢ zapisywane w ksiggach parafii, do
ktorej naleza, przychody stoléwek alumnéw mialy by¢ zapisane w ksiggach
seminarium, a przychody kapitui diecezjalnych lub funduszy wzajemnej po-
mocy kaplanskiej —~ w ksiggach diecezji.

Pismo Ministerstwa Finanséw przypomnialo rowniez przepisy art. 158 de-
kretu o postgpowaniu podatkowym, okreslajace, jakie ksiggi nalezy uwazaé
za prowadzone prawidiowo pod wzglgdem formalnym i materialnym. Zwro-
cono uwage, ze przepisy te maja rowniez zastosowanie do art. 2, ust. 2 de-
kretu o podatku dochodowym, gdyz jednym z warunkéw zwolnienia od tego
podatku byl obowigzek udowodnienia przez koscielng osobg¢ prawng lub za-
kon, ze wszystkie przychody wydatkowane zostaly na cele przewidziane
w tym przepisie. Brak uznania mocy dowodowe;j ksiggi powodowat utrate wa-
runkéw do zwolnienia od podatkéw. Jezeli ksigga rachunkowa ze wzgledu na
charakter i rozmiar dzialania koscielnej osoby prawnej lub zakonu nie byta
wystarczajaca do prawidlowego przedstawienia dzialalnosci, koscielna osoba
prawna mogla, za zgoda wydzialéow finansowych szczebla wojewodzkiego,
prowadzi¢ innego rodzaju ksiggi, np. handlowe zamiast ksiggi rachunkowe;j.

Ministerstwo Finanséw polecilo wydziatlom finansowym po uplywie ter-
minu zalozenia nowych ksiag przeprowadzi¢ kontrolg prawidlowosci ich za-
lozenia oraz kontrol¢ ksiagg rachunkowych za 1961 r.

Dalsza interpretacj¢ przepisow rozporzadzenia Ministerstwa Finansow
z 20 lutego 1962 r. w sprawie prowadzenia ksiag przez koscielne osoby praw-
ne oraz zakony i kongregacje duchowne zawieral okélnik z 19 lipca 1963 r.
w sprawie wykladni przepisow o ksiggach rachunkowych koscielnych os6b
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prawnych i zakonow oraz niektorych przepisow w zakresie podatku docho-
dowego®. W okélniku zwrécono uwage, iz rozporzadzenie Ministra Finansow
z 20 lutego 1962 r. w sprawie prowadzenia ksiag przez koscielne osoby praw-
ne oraz zakony i kongregacje duchowne wydane zostalo w oparciu o przepi-
sy art. 101, ust. 5 i 6 dekretu o postgpowaniu podatkowym. W mysl tych
przepisow Minister Finanséw byl uprawniony do rozciagnigcia obowigzku
prowadzenia ksiag rachunkowych lub handlowych na okre$lone grupy osob,
na ktérych obowiazek ten nie cigzyl oraz ustalenia dla poszczegdlnych grup
podatnikow przepisow w zakresie prowadzenia ksigg podatkowych a takze
okreslenia warunkow, jakim ksiggi te powinny odpowiada¢. Wydane na tej
podstawie rozporzadzenie z 30 lutego 1962 r. ustalito obowigzek prowadze-
nia przez koscielne osoby prawne i zakony ksiag rachunkowych, a takze ksiag
handlowych i podatkowych w przypadkach przewidzianych w par. 2, ust. 1
rozporzadzenia. Ponadto przewidywalo obowiazek prowadzenia ksiag inwen-
tarza, ksigg przychodow i rozchodéw dla przedsigbiorstw oraz dla gospo-
darstw rolnych. Wyzej wymienione ksiggi nalezalo traktowac jako ksiggi
rachunkowe w rozumieniu przepisow art. 101, ust. 5 dekretu o postgpowaniu
podatkowym?’, a takze art. 77, par. 2, art. 78, par. 1 ustawy karnej skarbo-
wej®, gdyz zgodnie z zasadami ksiggowosci zaréwno ksiggi inwentarza, jak
i ksiggi przychodéw i rozchodéw stanowily urzadzenia ksiggowe, nalezace do
ksigg rachunkowych.

Ponadto w okdlniku podkreslono, ze fakt nieprowadzenia przez koscielne
osoby prawne i zakony przewidzianych w rozporzadzeniu z 20 lutego 1962r.
ksiag, w tym réwniez ksiggi inwentarza, stanowi niedopelnienie obowigzku
przewidzianego w par. 2, ust. 2 rozporzadzenia do dekretu o podatku docho-
dowym i powoduje utratg prawa do korzystania ze zwolnienia od podatku
dochodowego, przewidzianego w wyzej wymienionych przepisach. Niepro-
wadzenie ksiggi inwentarza, wzgl¢dnie ksiggi przychodéw i rozchodow przed-
sigbiorstwa badZ gospodarstwa rolnego w przypadkach, o ktérych mowa
w par. 2, ust. 2 i 3 rozporzadzenia o ksiggach rachunkowych, stanowilo wy-
stgpek skarbowy przewidziany w art. 85, par. 1 ustawy karnej skarbowej.

Nalozenie obowigzku prowadzenia ksiag rachunkowych na koscielne oso-
by prawne i zakony wywolalo protest Episkopatu. Znalazl on swdj wyraz
w piSmie Sekretarza Episkopatu nr 350 z 12 kwietnia 1962 r., skierowanym
do Rady Ministrow PRL na rgce Premiera Jozefa Cyrankiewicza. W pismie

6 Dziennik Urzedowy Ministerstwa Finansow nr 7/3/gr z 27 lipca 1963 r., okdlnik nr PO
10/63.

7 Dekret z 16 maja 1946 r., Dz. U. nr 27, poz. 174; dekret byt wielokrotnie nowelizowany,
lecz obowigzywat przez caly okres objety tematem opracowania, por. np. Dz, U. nr 11 z 1960 .,
poz. 60.

8 Ustawa z 13 kwietnia 1960 r. Dz. U. nr 21, poz. 123; zm. Dz. U. nr 28 z 1963 r., poz.
167.
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tym Gwczesny Sekretarz Episkopatu — biskup Zygmunt Choromanski przed-
stawia argumentacj¢ podwazajaca zasadnos$¢ nalozenia obowigzku prowadze-
nia ksiagg rachunkowych na koscielne osoby prawne i zakony. Zdaniem
biskupa ani przepis art. 101, ust. 5 i 6 dekretu o postgpowaniu podatkowym,
ani zaden inny przepis o randze ustawy nie daja Ministerstwu Finanséw upo-
waznienia do narzucenia obowiazku prowadzenia ksiag inwentarza i ksiag
przychodéw i rozchodéw z gospodarstwa rolnego. W mysl art. 33, ust. 2 Kon-
stytucji PRL, jak rowniez art. 4 k.p.a. zarbwno minister, jak i wszelkie orga-
ny administracji panstwowej moga dziala¢ tylko na podstawie przepisow
prawa. Minister jako kierownik dzialu administracji panstwowej uprawniony
jest do ingerowania w zycie obywateli tylko wtedy, gdy korzysta z wyrazne-
g0 upowaznienia ustawy. Zdaniem biskupa Minister Finansow wprawdzie po-
wolal si¢ na ustawe (a dokladnie na réwnorzgdny z-ustawa dekret), ale
przywolany przepis art. 101, ust. 5 i 6 nie upowaznial go do wydania rozpo-
rzadzenia, nakladajgcego obowiazek prowadzenia ksiag. Interpretujac przywo-
lane wyzej przepisy, biskup twierdzi, ze Minister Finanséw mogt jedynie
nalozy¢ obowiazek prowadzenia ksiag rachunkowych, handlowych i podatko-
wych. Nie mial natomiast prawa nalozy¢ obowiazku prowadzenia ksiag in-
wentarzowych i ksiag przychodow i rozchodow z gospodarstwa rolnego. Te
dwie ostatnie ksiggi, zdaniem biskupa, nie maja zadnego znaczenia podatko-
wego. Ksigga inwentarza nie sluzy jakimkolwiek potrzebom podatkowym,
gdyz nie jest potrzebna do zadnego podatku ani tez nie moze by¢ podstawa
do wymiaru podatkéw. Nalozenie obowigzku prowadzenia ksiag inwentarzo-
wych, zawierajacych spis skladnikow majatkowych, biskup uznal za krzyw-
de, gdyz obowiazek taki, jego zdaniem, nie dotyczyl zadnego innego
podatnika w PRL. Podatnik prowadzacy przedsi¢gbiorstwo mial wprawdzie
obowiazek dokonywania remanentu, ale obowiazek ten dotyczyt sktadnikow
przedsigbiorstwa, w szczegélnosci towarow bedacych przedmiotem handlu.
Biskup przyznaje, ze istnieje tez w niektdrych rodzajach przedsigbiorstw obo-
wigzek prowadzenia kartotek magazynowych, ktérych zadaniem jest wykazy-
wanie ilosci towardw w magazynie, nie s3 to jednak spisy calego inwentarza,
czyli majatku podatnika, ale obejmuja one tylko towary i urzadzenia przed-
siebiorstwa.

Zdaniem biskupa, prowadzenie ksiggi przychodéw i rozchodéw z gospo-
darstwa rolnego nie moze w zadnym wypadku doprowadzi¢ do opodatkowa-
nia dochodéw z gospodarstwa rolnego, albowiem dochody te s3 juz
opodatkowane podatkiem gruntowym. Nie podlegaja natomiast opodatkowa-
niu podatkiem dochodowym?. Biskup przyznaje jedynie, ze jesli koscielna lub

9 Biskup cytuje tu przepis art. 11, ust. 1 dekretu o podatku dochodowym — Dz. U. nr 7, poz.
26 z 1957 r. oraz komentarz J. Bialobrzeskiego do podatku dochodowego i obrotowego — Wy-
dawnictwo Prawnicze, Warszawa 1958.
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zakonna osoba prawna na zasadzie art. 10, ust. 2, pkt 2 dekretu z 30 kwiet-
nia 1951 r. o podatku gruntowym (Dz. U. nr 23, poz. 143 z 1959 r., Dz. U.
nr 32, poz. 140 z 1957 r.) oplaca podatek w wysoko$ci stawki statej 8%, zo-
bowiazana jest do prowadzenia ksiggi przychodu i rozchodu z gospodarstwa
rolnego. Z uwagi na t¢ znizke podatkowa powinna bowiem nadwyzke osia-
gnieta z gospodarstwa rolnego uzy¢ na cele kultu religijnego. Jesli natomiast
koscielna lub zakonna osoba prawna oplaca podatek gruntowy w pelnej wy-
sokosci stawki ruchomej, ktora dochodzi do 40% przychodu, nie moze by¢
opodatkowana podatkiem dochodowym ani zobowiazana do prowadzenia
ksiegi przychodow i rozchodéw (przychod obliczany jest nie wedlug rzeczy-
wistego przychodu, lecz wedtug przychodu szacunkowego w mys$l tabel oglo-
szonych w Dz. U. nr 21, poz. 131 z 1959 r.). Nie moze réwniez utracié
zwolnienia z art. 2, ust. 2 dekretu o podatku dochodowym, gdyz zwolnienie
to uzaleznione jest od zuzycia na cele kultu religijnego przychodow, ktdre
pochodza ze Zrddet podlegajacych podatkowi dochodowemu.

W konkluzji biskup stwierdzal, ze brak jest upowaznienia ustawowego do
nakladania obowiazku prowadzenia ksiggi inwentarzowej oraz ksiggi dla go-
spodarstwa rolnego i wskazuje na dowolno$¢ prawng jako podstawe niesku-
tecznosci i niewaznos$ci rozporzadzenia. Biskup zwraca si¢ do Rady Ministrow
z wnioskiem o uchylenie rozporzadzenia na zasadzie art. 33, ust. 3 Konsty-
tucji PRL. Sekretarz Episkopatu informuje réwniez, ze do czasu rozstrzygnig-
cia niniejszej sprawy koScielne i zakonne osoby prawne wstrzymuja si¢
z zakladaniem i prowadzeniem ksiag rachunkowych.

Na pismo biskupa Choromarskiego odpowiedzial Dyrektor Urzedu do
Spraw Wyznan Tadeusz Zabiniski. Powolujac si¢ na upowaznienie Prezesa Ra-
dy Ministrow, w pismiel0 z 21 kwietnia 1962 r. dyrektor stwierdzit, iz pod-
niesiony przez biskupa zarzut, ze obowiazek prowadzenia przez koScielne
osoby prawne i zakony ksiag inwentarzowych oraz ksiag przychoddw i roz-
chodéw z gospodarstwa rolnego, nie mial oparcia w upowaznieniu zawartym
w art. 101, ust. 5 i 6 dekretu o postgpowaniu podatkowym i nie jest zasad-
ny. Uzasadniajac swoje stanowisko, Dyrektor Urzgdu do Spraw Wyznan
wskazal, ze zgodnie z zasadami ksiggowosci ksiggi inwentarzowe sa jednym
z urzadzen w caloksztalcie ksigg rachunkowych, niezb¢dnym dla ustalenia sta-
nu majatku. Skoro zatem Minister Finanséw byl upowazniony do nalozenia
obowigzku prowadzenia ksiag rachunkowych, upowaznienie to obejmowato
wszystkie urzadzenia ksiggowe, w tym réwniez ksiegi inwentarzowe. Dyrek-
tor stwierdzil, ze wymdg prowadzenia ksiag inwentarzowych badz inwenta-
ryzacyjnych obwarowany byl od dawna szczeg6lnymi przepisami w stosunku
do réznych kategorii os6b prawych, w tym réwniez organizacji spolecznych.
Nalozenie obowigzku prowadzenia ksiggi przychodéw i rozchodow gospodar-

10 Nr 1.10/31/62.
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stwa rolnego nie oznacza — zgodnie z trescia pisma — opodatkowania przy-
chodéw z gospodarstw rolnych podatkiem dochodowym. Przepisy art. 2, ust.
2 dekretu o podatku dochodowym (Dz. U. nr 7, poz. 26 z 1957 r.) jako wa-
runek zwolnienia od podatku dochodowego stawialy wymdg obrdcenia calo-
§ci wszystkich przychodéw, po potraceniu kosztéw funkcjonowania, na
okreslone cele. Przychody z gospodarstwa rolnego, aczkolwiek przedmioto-
wo wolne od podatku, sa przychodami, o ktérych mowa w art. 2, ust. 2 de-
kretu o podatku dochodowym. Zwolnienie zatem od podatku dochodowego
przychodéw niepochodzacych z gospodarstwa rolnego jest uzaleznione row-
niez od sposobu zuzycia przychodéw z tego gospodarstwa. Zdaniem Dyrek-
tora Urzgdu do Spraw Wyznan, nalozenie obowigzku prowadzenia ksiggi
przychodow 1 rozchodéw z gospodarstwa rolnego znajdowato wigc formalne
oparcie w upowaznieniu zawartym w art. 101, ust. 5 dekretu o postgpowaniu
podatkowym, jak tez i uzasadnienie merytoryczne, gdyz miato na celu umoz-
liwienie ustalenia, czy zostaly zachowane warunki zwolnienia od podatku do-
chodowego. Dyrektor Urzgdu do Spraw Wyznan poinformowatl biskupa, ze
obowiazki przewidziane w rozporzadzeniu Ministra Finanséw beda egzekwo-
wane przez organy finansowe od dnia 1 maja 1962 r.

Przywolane wyzej pisma Sekretarza Episkopatu i Dyrektora Urzedu do
Spraw Wyznan jako pierwsze wyrazaly stanowiska stron w trwajacym do po-
czatku lat siedemdziesigtych sporze migdzy Kosciolem katolickim a Rzadem
PRL, dotyczacym obowigzku prowadzenia przez koscielne osoby prawne
ksiag inwentarza. W okresie tym obydwie strony konfliktu obstawaly przy
swoich argumentach.

Omoéwione wyzej pismo Sekretarza Episkopatu nr 350 z 12 kwietnia
1962 r. zapoczatkowalo korespondencjg, w ktorej Sekretarz Episkopatu wy-
stepowal wielokrotnie do Ministra Finanséw, Prezesa Rady Ministréw, Sekre-
tarza Rady Panstwa 1 Rady Panstwa. Tak na przyklad w dniu 17 lutego 1963
r. w pismie nr 70, skierowanym do Prezesa Rady Ministrow Sekretarz Epi-
skopatu zwroécil si¢ o zbadanie przez Biuro Prawne Urzedu do Spraw Wy-
znan sprawy natozenia obowigzku prowadzenia ksiag inwentarzowych przez
koscielne osoby prawne. Biskup Zygmunt Choromarnski powtarzal tu argu-
mentacj¢ przedstawiong w pierwszym pis$mie.

W piSmie nr 590 z 11 wrzeénia 1964 r., skierowanym rowniez do Preze-
sa Rady Ministrow, Sekretarz Episkopatu zwrdcit uwage na to, ze zgodnie
z posiadanymi przez niego informacjami spis inwentarza ko$cielnych osob
prawnych ma stanowi¢ przygotowanie do upanstwowienia ...wszelkiego ma-
Jjatku KoSciola i Zakonow i przejecia na wlasnosc¢ przez Paristwo Ludowe.
Biskup prosit premiera o zbadanie tych informacji oraz o sprawdzenie celo-
wosci nalozenia obowigzku prowadzenia ksiggi inwentarzowej przez kosciel-
ne osoby prawne i zakony.
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Z informacji Urze¢du do Spraw Wyznan wynika, Ze przedstawiciele Epi-
skopatu wydawali duchownym ustne zakazy wykonywania obowiazku prowa-
dzenia ksiag inwentarza. I tak na konferencji rejonowej w Stupsku (diecezja
gorzowska) 22 stycznia 1963 r. w obecnosci biskupa Wilhelma Pluty odczy-
tany zostal nastgpujacy komunikat: Odnosnie ksiqg inwentarzowych sprawa
nie jest zalatwiona na najwyzszym szczeblu. Ttumaczyc sig tym, ze nie ma
zarzqdzenia wladz koscielnych w tej sprawie. Komunikat ten podawano tak-
ze na innych konferencjach rejonowych proboszczéw diecezji gorzowskiej,
odbywajacych si¢ na poczatku 1963 r. Na konferencjach dekanalnych pro-
boszczow diecezji lomzynskiej w kwietniu 1964 r. polecono ksi¢zom, by od-
wolywali si¢ do sadéw od grzywien wymierzonych przez organy finansowe.
Zabroniono im takze prowadzenia ksiag inwentarza. Biskup Ignacy Jez z Go-
rzowa Wielkopolskiego na konferencji rejonowej w Zielonej Gorze i w Szcze-
cinie we wrzesniu 1964 r. osobiscie przypominal proboszczom o koniecznosci
ignorowania zarzadzen panstwowych o ksiggach inwentarza. Na konferencji
dekanatu chelminskiego w styczniu 1965 r. duchowny, powolujac si¢ na za-
rzadzenie biskupa Czapliriskiego, polecil, by proboszczowie nie stawiali si¢
na wezwanie wladz w sprawach ksigg inwentarza.

Urzad do Spraw Wyznan posiadal rowniez dokumenty kolportowane
w 1963 r. przez poszczegélne kurie diecezjalne wérdd proboszczéw. Kuria
gnieznienska rozsylala do proboszczow dokument anonimowy, zatytulowany
Najistotniejsze sprawy do rozwazenia, datowany Warszawa dnia 8 1 1963 r.,
a wigc opracowany centralnie przez kierownictwo Episkopatu, ktéry polecal
utrzymywac dotychczasowe stanowisko, zgodnie z ktérym ksi¢ga inwentarza
nie jest dla podatku potrzebna, oraz powolywac¢ si¢ na memorial Sekretarza
Episkopatu do Prezesa Rady Ministrow. Kuria gorzowska rozestata probosz-
czom anonimowe pismo Pro memoria w sprawie ksiqg inwentarzowych da-
towane na 9 marca 1963 r., ktére zawieralo wskazowki, zgodnie z ktérymi
nie nalezalo odpowiada¢ na upomnienia wiadz, dotyczace obowiazku zaloze-
nia ksiag inwentarza. We wskazdwkach tych znajdowat si¢ m.in. nastgpuja-
cy fragment: Nie mozemy sie zgodzic, by wladze finansowe wtrqcaty si¢ do
przedmiotow kultu — jak kielichy, monstrancje, ornaty itd. Pismo to bylo
réwniez kolportowane w diecezji gdanskiej, poznanskiej i wroclawskiej. Ku-
ria czestochowska rozestata do dziekandow zarzadzenie z 4 kwietnia 1963 r.
o nastgpujacej tresci: Kuria diecezjalna poleca przypomniec ksigzom deka-
natu, ze nie naleZy zaprowadzac ksiegi inwentarzowej, gdyz domaganie sig
Jjej przez wydzialy finansowe jest niezgodne z przepisami dekretu o postepo-
waniu podatkowym. Sekretarz Episkopatu zlozy! ostatnio w tej sprawie od-
wolanie do Biura Prawnego Urzedu Rady Ministréw. W razie naloZenia
przez wydziat finansowy grzywny w oparciu o art. 85 ustawy karno-skarbo-
wej nalezy odwolac si¢ w ciqgu siedmiu dni przez wydzial finansowy pre-
zydium powiatowej lub miejskiej rady narodowej do sqdu (a nie do wydziatu
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finansowego w radzie narodowej). Pismo podpisal wikariusz generalny ks.
Karlik. Kurie: chetminska, gniezniefiska, gorzowska, l6dzka, wloctawska
i warminska kolportowaty wsréd proboszczéw i przelozonych doméw zakon-
nych anonimowy material, zatytulowany Sprawa prowadzenia ksiggi inwen-
tarzowej. (Aktualny stan represji wladz paristwowych), datowany Warszawa
11 grudnia 1963 r. Do pisma tego dotaczony byl wzér odwolania do sadu
od grzywny wymierzonej przez wydzial finansowy.

Organy rzadowe PRL staraly si¢ konsekwentnie egzekwowa¢ obowigzek
prowadzenia ksiag inwentarzowych. Minister Finanséw pismem!!, kt6re po-
czatkowo bylo skierowane do Wydzialu Finansowego Wojewodzkiej Rady
Narodowej w Kielcach, a nast¢pnie przekazane wszystkim wydzialom finan-
sowym prezydiéow wojewddzkich rad narodowych do analogicznego stosowa-
nia, przypomina o egzekwowaniu obowigzku prowadzenia przez koscielne
osoby prawne ksiag inwentarzowych. Informuje, ze podmiotami odpowie-
dzialnosci karnej skarbowej, grozacej za niedopelnienie tych obowiazkow, s3
osoby fizyczne, reprezentujace koscielne osoby prawne i zakony. Byli to za-
tem administratorzy — proboszczowie parafii, ordynariusze diecezji, rektorzy
seminariow duchownych, przelozeni doméw zakonnych lub inni bezposredni
sprawcy, zalatwiajacy sprawy wyzej wymienionych koscielnych oséb praw-
nych i zakonéw, np. personel administracyjny. Osoby prawne i inne kosciel-
ne jednostki organizacyjne mogly ponosi¢ jedynie odpowiedzialno$¢
positkowa, przewidziang w art. 31 ustawy karnej skarbowej.

Odnosnie kwestii obowigzku prowadzenia ksiagg inwentarza wypowiedzia-
lo si¢ réwniez Biuro Prawne Urzedu Rady Ministrow w pismie!2, podpisa-
nym przez Dyrektora Biura dr M. Schuldenfreia. W dokumencie tym
stwierdzono, ze zastrzezenia Episkopatu nie s3 prawnie uzasadnione. Potwier-
dzono argumentacj¢ Urzgdu do Spraw Wyznan, przedstawiong w przytoczo-
nym wyzej pismie z 27 kwietnia 1962 r.

W dniu 15 lipca 1964 r. Minister Finanséw wydat okélnik w sprawie pro-
wadzenia ksiggi inwentarza przez koScielne osoby prawne oraz zakony i kon-
gregacje duchowne!3. Okélnik ten zawieral interpretacje rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 20 lutego 1962 r. w sprawie prowadzenia ksiag przez
koscielne osoby prawne oraz zakony i kongregacje duchowne (Dz. U. nr 18,
poz. 77). W okdlniku zwr6cono uwage, ze rozporzadzenie z 20 lutego 1962r.
okreslito w paragrafie!4 zasady i tryb zakladania oraz prowadzenia ksiegi in-
wentarza, ustalito m.in., jakie sktadniki majatkowe winny byé zapisane do
ksiggi inwentarza, wedlug jakich dzialéw (rodzajow) tych skiadnikow nalezy

'l Nr GM 7993/4/62.
12 Nr Pr. 5022-6/63.
13 Dziennik Urzgdowy Ministerstwa Finansow nr 7 z 24 lipca 1964 r., okolnik nr PO 5/64.
14 Nr PO 8508/7/65.
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ja prowadzi¢ i jakie rubryki zapiséw powinna zawiera¢ ta ksigga. W zwigz-
ku z tym rozporzadzenie to — podobnie jak w wypadku ksi¢gi przychodow
i rozchodéw z gospodarstwa rolnego — nie przewidywalo specjalnego urzg-
dowego wzoru ksiag inwentarza ani tez prowadzenia ich na druku urzgdowe-
go nakladu. Koscielne osoby prawne, zakony i kongregacje duchowne bylty
wigc zobowigzane zalozy¢ takie ksiegi z dniem | maja 1962 r. wedlug ukia-
du i zasad okreslonych w rozporzadzeniu. Jesli koscielne osoby prawne oraz
zakony i kongregacje duchowne posiadaly ksiggi inwentarza prowadzone
uprzednio dla potrzeb wilasnych i ksiggi te odpowiadaly wymogom rozporzg-
dzenia, to takie ksi¢ggi mogly by¢ przez organ finansowy po§wiadczane i przyj-
mowane w postgpowaniu podatkowym. Wyjatek stanowil przypadek, gdy
dokonane w nich zapisy nie uwzglednialy przewidzianego w rozporzadzeniu
podzialu na poszczegolne dzialy. Okolnik polecat kierowaé si¢ przy ocenie,
czy dany skladnik majatkowy stanowi ruchomos¢ czy cz¢§¢ skladowsa nieru-
chomosci, zasadami przewidzianymi w prawie rzeczowym, z tym jednak, ze
organy i dzwony nalezalo wpisywaé w dziale ruchomosci. Zapisywanie sklad-
nikéw majatkowych do niewlasciwego dziatu ksiggi inwentarza wskutek bted-
nego zakwalifikowania nalezalo traktowaé jako usterki i braki formalne. Jesli
chodzi o skladniki majatkowe nabyte przed zalozeniem ksiggi inwentarza,
w rubryce przeznaczonej na wpisanie daty nabycia nalezalo podawa¢ przybli-
zony termin nabycia lub datg¢ pierwszego zapisu, tj. dzien zalozenia ksiegi.
Dowody stanowiace podstawe wykredlenia skladnika majatkowego z ksiegi
w postaci kopii rachunku sprzedazy, protokétu zuzycia itp. powinny byly by¢
przechowywane wedlug kolejnoéci dat. Muzealia zinwentaryzowane zgodnie
z przepisami obowigzujacego prawa mozna bylo wpisywaé w ksigdze inwen-
tarza pod jedna pozycja, ze wskazaniem na prowadzenie oddzielnego inwen-
tarza muzealiéw. Analogiczne zasady stosowano odnos$nie ksiggozbioréw.
Ksiggi liturgiczne oraz ksiggi o charakterze dokumentacyjnym (np. metrykal-
ne, korespondencyjne itp.), jak rowniez zbiory korespondencji i dokumentow
nie podlegaty wpisaniu do ksiegi inwentarzowej. Mimo ze rozporzadzenie
przewidywalo obowiazek wpisania do ksiggi inwentarza wszystkich sktadni-
kow majatku nieruchomego i ruchomego, w okolniku zezwolono na niewpi-
sywanie do ksiag przedmiotéw, ktorych jednostkowa warto$¢ nie byta wyzsza
niz 100 zt lub przecigtny okres uzytkowania nie przekraczat jednego roku.
Ponadto w zakonach mozna bylo nie wpisywa¢ do ksiag inwentarza odziezy,
obuwia, bielizny i innych drobnych przedmiotéw osobistego uzytku. Jak za-
znaczono w okolniku, kontrola zgodnos$ci zapiséw w ksigdze inwentarza ze
stanem faktycznym w naturze nie nalezalo obejmowaé naczyn liturgicznych
1 monstrancji.

Chcac konsekwentnie egzekwowac obowigzek prowadzenia ksiag inwen-
tarza, Ministerstwo Finansow — Departament Podatkéw i Oplat $cisle pouf-
nym pismem14 z 5 czerwca 1965 r., skierowanym do kierownikow wydziatow
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finansowych prezydiow rad narodowych szczebla wojewddzkiego, poinformo-
walo, ze z powodu nieprowadzenia ksiagg inwentarza przez jednostki koSciel-
ne i zakony nalezalo orzekaé utrat¢ warunkéw do zwolnienia od podatku
dochodowego i wymierza¢ ten podatek. W pi§mie zwrécono uwage, ze nie-
zaleznie od nieprowadzenia ksigg inwentarza koscielne osoby prawne i zako-
ny tracily czesto warunki do zwolnienia od podatku z innych powodow.
W przypadkach, gdy ko$cielna osoba prawna utracila warunki do zwolnienia
od podatku z kilku powodéw, w uzasadnieniu wymiaru podatku a takze w de-
cyzjach wydawanych w zwigzku z odwotaniami i skargami nie bylo koniecz-
ne wymienianie wszystkich tych powodéw, gdyz kazdy z nich, odrgbnie
biorac, powodowat utrat¢ warunkéw do zwolnienia. Zgodnie z trescig pisma,
jako gléwng przyczyne utraty prawa do zwolnienia nalezato podawa¢ fakt nie-
prowadzenia ksiggi inwentarza, a spo$rod pozostalych pizyczyn podawacl je-
dynie wazniejsze. W piSmie podkreslono, ze zarzuty koscielnych oséb
prawnych i zakonéw, jakoby ksigga inwentarza nie miala wplywu na poste-
powanie podatkowe, s3 nieuzasadnione. Ksigga stuzy do sprawdzenia zgod-
nosci wydatkéw poniesionych na zakup skladnikéw majgtkowych ze stanem
faktycznym. Bez ksiggi inwentarza nie jest mozliwe sprawdzenie, czy zaku-
pione skiadniki majatkowe znajduja si¢ u danej osoby prawnej, czy ewentu-
alnie zostaly oddane innym koscielnym osobom prawnym. Zgodnie z trescig
pisma brak ksiggi inwentarza uniemozliwial sprawdzenie zar6wno rozmiarow
dochodéw jednostki koscielnej, jak tez sprawdzenie, czy zachowano warunki
do zwolnienia od podatku. Nieuznanie ksiagg za dowéd w postgpowaniu po-
datkowym z powodu nieprowadzenia ksiggi inwentarza nie oznaczalo, ze przy-
chody jednostki koscielnej musialy by¢ w pewnym przypadku ustalone
w sposob odbiegajacy od danych wynikajacych z tych ksiag. Zgodnie z art.
130, ust. 2 dekretu o postgpowaniu podatkowym mozna bylo ustali¢ podstawe
opodatkowania w oparciu o wyniki ksiggowe w drodze oszacowania.
Ministerstwo Finansow polecilo, w przypadku nieuznania za dowod w poste-
powaniu podatkowym ksiag rachunkowych koscielnej osoby prawnej badz za-
konu tylko z powodu nieprowadzenia ksi¢gi inwentarza, aby organ finansowy
— po zasi¢gnigciu opinii wiasciwego wydzialu do spraw wyznan — rozwazyl,
czy podstawa opodatkowania moze by¢ oparta na zapisach wynikajacych
z ksiag. Jedynie w przypadku, gdy organ podatkowy doszedl do uzasadnione-
go przekonania, ze ksiggi nie wykazywaly wszystkich przychodow 1 wydatkow,
nalezalo podstawe opodatkowania oszacowa¢ odmiennie niz to wynikalo z za-
piséw ksiggowych. Podatek wymierzany jednostkom koscielnym, ktérym pod-
staw¢ opodatkowania oszacowano odmiennie niz to wynikalo z zapisow
ksiggowych, nalezalo $ciaga¢ w pierwszej kolejnosci, stosujac $rodki egzeku-
cyjne, ktore doprowadzi¢ mialy do szybkiej windykacji naleznosci.

Zgodnie z zaleceniami Ministerstwa Finansow w wypadku, gdy wymiaru
podatku dokonywano w oparciu o dane wynikajace z zapisow ksiggowych,
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organy podatkowe mogly stosowac art. 35 dekretu o zobowigzaniach podat-
kowych i czgsciowo, a w szczegolnie uzasadnionych przypadkach — calkowi-
cie, umarza¢ zobowigzania podatkowe. Decyzje o umorzeniu cz¢sci lub
caloéci podatku powinny by¢ podejmowane rdwnoczesnie z decyzjami o roz-
poznaniu $rodkéw odwolawczych, wniesionych od wymiaru i podawane do
wiadomosci jednostkom koscielnym w pismach informujacych o sposobie roz-
strzygnigcia odwolania. Cze$ciowe badZz calkowite umorzenie podatku nie
zwalnialo organu podatkowego od obowiazku ...rozprawienia sie z zarzuta-
mi odwolania w zakresie utraty warunkéw do zwolnienia od podatku, pod-
staw opodatkowania i wysokosci podatku.

Niewypelnianie przez ko$cielne osoby prawne obowiazku prowadzenia
ksigg rachunkowych, w szczegodlnosci ksi¢gi inwentarza, stalo si¢ podstawa
do wszczecia licznych proceséw sadowych, z ktérych kilka zakonczyto si¢
przed Sadem Najwyzszym.

Tak na przykiad uchwaly z 17 pazdziernika 1963 r. w sprawie VI K.O.
35/63 Sad Najwyzszy w skladzie: F. Wroblewski, M. Budzianowski, A. Ka-
farski, R. Kryze, M. Paluch, K. Wagner, J. Dankowski i J. Ruczynska przy
udziale wiceprokuratora Prokuratury Generalnej T. Guzkiewicza na wniosek
Ministra Sprawiedliwosci ustalil, iz nieprowadzenie przez koscielne osoby
prawne i zakony ksi¢gi inwentarzowej, przewidzianej w par. 1 rozporzadze-
nia Ministra Finanséw z 20 lutego 1963 r., stanowi wyst¢pek skarbowy z art.
85, par. 1 uk.s. W uzasadnieniu Sad Najwyzszy stwierdzil, ze dla rozstrzy-
gnigcia tego zagadnienia istotne jest okreslenie charakteru ksiggi inwentarza.
Obowigzek prowadzenia ksiggi inwentarza zostal wprowadzony rozporzadze-
niem Ministra Finanséw na podstawie delegacji ustawowej, wynikajacej
z przepisow art. 101, ust. 5 i 6 dekretu z dnia 16 maja 1946 r. o postgpowa-
niu podatkowym (Dz. U. nr 7, poz. 25 z 1957 r.). W akcie prawnym, maja-
cym charakter rozporzadzenia wykonawczego, Minister Finansow okreslil,
jakie ksiegi, majace stuzy¢ za dowdd w postgpowaniu podatkowym, zobowig-
zane s3 prowadzi¢ ko$cielne osoby prawne oraz zakony i kongregacje du-
chowne. Ksiggami takimi byly w rozumieniu wyzej wymienionego
rozporzadzenia m.in. ksiggi inwentarzowe. W okolniku z 19 lipca 1963 r.
w sprawie wykladni przepisow o ksiggach rachunkowych koscielnych oséb
prawnych i zakonéw oraz niektérych przepisow w zakresie podatku docho-
dowego (Dziennik Urzedowy Ministerstwa Finanséw nr 7, poz. 12) Minister
Finanséw wyjasnil, ze ksiggi inwentarza i ksi¢gi przychodéw i rozchodow,
o ktérych réwniez mowa w rozporzadzeniu z 20 lutego 1962 r., s urzadze-
niami ksiggowymi, ktére mimo nadania im ze wzgledow technicznych i prak-
tycznych réznych nazw mieszcza si¢ w pojgciu ksiag rachunkowych
w rozumieniu przepisow dekretu o postgpowaniu podatkowym. Okolnik z 17
lipca 1963 r. zostal wydany na podstawie dekretu o postgpowaniu podatko-
wym, a wigc na podstawie przepisu uprawniajacego tegoz ministra do wyja-
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$niania znaczenia okreslen uzytych w przepisach o daninach publicznych oraz
udzielania wytycznych dla stosowania tych przepiséw. W zwigzku z tym wy-
zej wymieniony okolnik byt wykladnig autentyczng i jako taki mial moc obo-
wiazujaca na réwni z zasadniczym aktem prawnym, czyli w tym przypadku
na réowni z wyzej przywolanym rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 20 lu-
tego 1962 r. Zgodnie z uzasadnieniem Sgdu Najwyzszego w konsekwencji
tych rozwazan nalezalo przyjaé, ze nieprowadzenie przez koscielne osoby
prawne oraz zakony i kongregacje duchowne ksiggi inwentarza wyczerpuje
znamiona wystgpku skarbowego z art. 85, par. 1 uk.s.. Sad Najwyzszy pod-
kreslil, ze przez nieprowadzenie tych ksiag nalezy rozumie¢ zaréwno catko-
wite zaniechanie ich prowadzenia, jak rowniez zaniechanie prowadzenia
niektorych tylko urzadzen ksiggowych, jezeli pozostate nie daja pelnego ob-
razu obrotéw lub dochodéw.

Uchwatg z 28 listopada 1963 r.15 Sad Najwyzszy w skiadzxe T. Majew-
ski, M. Budzianowski, M. Paluch, z udziatem Prokuratora Prokuratury Gene-
ralnej T. Guzkiewicza ustalil, ze Ogdlne okreslenie , koscioly i inne zwigzki
wyznaniowe”, zawarte w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dn. 24 mar-
ca 1959 r. (Dz. U. nr 23, poz. 150), obejmuje wszystkie instytucje wchodzq-
ce w sktad Kosciola, a wiec i zakony, w zwiqzku z czym Zgromadzenie
Zmartwychwstaricow w okresie od 1959 r. do 1961 r. bylo zobowigzane do
prowadzenia ksiqg rachunkowych zgodnie z brzmieniem art. 85, par. 1 uk.s.
(Dz. U. nr 21, poz. 123) i par. 1 wspomnianego wyzej rozporzqdzenia Mi-
nistra Finansow. Postanowienie to zostalo wydane wskutek przedstawienia
przez Sad Wojewddzki w Gdansku kwestii prawnej, wymagajacej zasadniczej
wykladni ustawy w sprawie karnej z art. 85, par. 1 uk.s. przeciwko przed-
stawicielowi Zgromadzenia Zmartwychwstancow. Watpliwosci Sadu Woje-
wodzkiego powstaty na tle pordwnania — uzytych w pierwszych paragrafach
rozporzadzen Ministra Finanséw z 24 marca 1959 r. (Dz. U. nr 23, poz. 150)
oraz z 20 lutego 1962 r. (Dz. U. nr 18, poz. 77) — nastgpujacych sformuto-
wan: Koscioly i inne zwiqzki wyznaniowe oraz poszczegdlne jednostki orga-
nizacyjne tych kosciolow i zwiqzkdw, bez wzgledu na to, czy posiadajq
osobowos¢ prawnq (rozporzadzenie z 1959 r.) oraz: Koscielne osoby praw-
ne oraz zakony i kongregacje (domy generalne, zakonne, klasztory), zwane
dalej , zakonami” (rozporzadzenie z 1962 r.). Zgodnie z uzasadnieniem
uchwaly Sadu Najwyzszego przytoczone sformulowania nie wykazuja zadnej
merytorycznej roznicy. OkreSlenia par. 1 rozporzadzenia z 1962 r. stanowia
bardziej precyzyjne pod wzgledem prawnym i bardziej szczegélowe ujecie
okreslen uzytych w par. 1 rozporzadzenia z 1959 r. Szerokie pojecie kosciol
zastgpiono pojeciem koscielnych oséb prawnych, gdyz uznanie za osobe
prawng kosciola jako calosci nie znajdowalo w PRL podstawy prawnej. Za-

15 Sygn. akt VI KO 32/63.
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kony i kongregacje (domy generalne, prowincjalne, zakonne, klasztory), o kto-
rych byla mowa w rozporzadzeniu z 1962 r., to acznie z parafiami i diece-
zjami poszczegdlne jednostki organizacyjne koéciola, o ktorych mowa w par.
1 rozporzadzenia z 1959 r. Twierdzenie, Zze zakony nie byly objete rozporza-
dzeniem z 1959 r., byloby nielogiczne, gdyz te same przyczyny, dla ktorych
wprowadzono obowigzek prowadzenia ksigg rachunkowych przez koscioly,
odnosily si¢ réwniez do zakonéw!®,

Uchwatla Sadu Najwyzszego z dn. 9 stycznia 1964 r. (sygn. akt VI KO
49/63) ustalita, ze Proboszcz parafii, ktora zgodnie z uchwalq Sqdu Najwyz-
szego z dn. 19 grudnia 1959 r. w sprawie I CO 42/59 nie jest osobq
prawng prawa publicznego, moze by¢ podmiotem odpowiedzialnosci karno-
skarbowej, przewidzianej w art. 85, par. 1 ustawy karnej skarbowej z dn.
13 kwietnia 1960 r. (Dz. U. nr 21, poz. 123) w zwiqzku z par. 1 rozporzg-
dzenia Ministerstwa Finansow z dn. 20 lutego 1962 r. w sprawie prowadze-
nia ksiqg przez koscielne osoby prawne oraz zakony i kongregacje duchowne
(Dz. U. nr 18, poz. 77). Nieprowadzenie ksiggi inwentarza, o ktérej mowa
w par. 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dn. 20 lutego 1962 r. w spra-
wie prowadzenia ksigg przez koscielne osoby prawne oraz zakony i kongre-
gacje duchowne (Dz. U. nr 18, poz. 77), stanowi wystepek skarbowy z art.
85, par. 1 ustawy karnej skarbowej z dn. 13 kwietnia 1960 r. (Dz. U. nr 21,
poz. 23). Uchwala zostala wydana w zwiazku z przekazaniem przez Sad Wo-
jewodzki w Eodzi — Osrodek w Piotrkowie sprawy karnej z art. 85, par. 1
uk.s.. W uzasadnieniu Sad Najwyzszy stwierdzil, iz nie dostrzega, by rozpo-
rzadzenie Ministra Finansow z 20 lutego 1962 r. stanowito jedynie o kosciel-
nych osobach prawnych, a nie o koscielnych osobach prawa publicznego,
gdyz orzeczenie Sadu Najwyzszego z 19 grudnia 1959 r. (sygn. akt I CO
42/59) stwierdza mi¢dzy innymi, ze ...zwiqzki religijne (wyznaniowe) uzna-
ne, o uregulowanym ustawowo stosunku do paristwa i ich osoby prawne,
a wigc rowniez Koscidl rzymskokatolicki, nie sq osobami prawnymi prawa
publicznego. Sad Najwyiszy, opierajac si¢ na powyzszym, nie mial watpli-
wosci, ze koscielne jednostki organizacyjne, do ktoérych migdzy innymi nale-
zy parafia, ponosza odpowiedzialnos¢ karng z art. 85 uk.s. W wypadku, gdy
z winy proboszcza ko$cielna osoba prawna nie prowadzila ksiag, to jemu na-
lezalo postawi¢ zarzut z art. 85 uk.s.l7,

Wyrokiem z 26 listopada 1964 r.!8 (sygn. akt V K. 460/64) po rozpozna-
niu rewizji nadzwyczajnej, zlozonej przez Prokuratora Generalnego PRL od
wyroku Sagdu Wojewddzkiego w Opolu z dn. 26 listopada 1963 r. (sygn. akt

16 Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Karna i Izba Wojskowa, Wydawnictwo Prawni-
cze, Warszawa 1964 r., zeszyt 4, poz. 65.

171, w., zeszyt 4, poz. 67.

18 Sygn. akt V K. 460/64.
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III Kr 2240/63) oraz utrzymanego w nim w mocy wyroku Sadu Powiatowe-
go w Raciborzu z 11 wrzesnia 1963 r. (sygn. akt II Kad 5/63), Sad Najwyz-
szy uchylit oba zaskarzone wyroki w czgéci dotyczacej uniewinnienia
oskarzonej Marii Jersz, przelozonej Zgromadzenia Misyjnego Stuzebnic Du-
cha Sw. w Raciborzu, ktérej postawiono zarzuty migdzy innymi z art. 85 u.k.s.

Maria Jersz wyrokiem z 11 wrze$nia 1963 r., wydanym przez Sad Powia-
towy w Raciborzu, zostala skazana z mocy art. 75, par. 1 1 84 uk.s. na ka-
ry 1000 zt grzywny, z zamiang w razie nieuiszczenia na dziesi¢¢ dni aresztu
oraz 2000 zl grzywny, z zamiang w razie nieuiszczenia rowniez na dziesigé
dni aresztu, ponadto zostala uniewinniona od zarzutu popelnienia wystepku
skarbowego z art. 85 u.k.s., polegajacego na tym, ze wbrew obowigzkowi nie
prowadzita ksiggi rachunkowej oraz ksiggi inwentarzowej. Sad Wojewddzki
w Opolu wyrokiem z 26 listopada 1963 r., po rozpoznaniu rewizji wniesio-
nych przez oskarzong i Wydzial Finansowy w Raciborzu, zaskarzony wyrok
utrzymal w mocy. Sad Najwyzszy po ponownym przeanalizowaniu materia-
lu dowodowego uznal, ze nieprowadzenie ksi¢gi inwentarza, wynikajace z bra-
ku wzoru tej ksiggi i niewydania drukéw urzgdowych, nie uchyla karalnosci
takiego czynu na podstawie art. 85, par. 1 uk.s. i w zwiazku z tym uniewin-
nienie Marii Jersz bylo niesluszne. Z uwagi jednak na fakt, ze w $wietle prze-
pisow dekretu z 20 lipca 1964 r. o amnestii czyn popelniony przez Mari¢
Jersz podlegal abolicji, Sad Najwyzszy umorzyt w tym zakresie postgpowa-
nie karne.

Réwniez uchwata Sadu Najwyzszego z 3 wrzesnia 1965 r.19 potwierdzi-
la obowigzek prowadzenia ksiag rachunkowych, w szczegélnosci ksiggi in-
wentarza przez wszystkie koscielne osoby prawne, zakony i kongregacje
duchowne, niezaleznie od tego, czy byly one podatnikami podatku obrotowe-
go. W uzasadnieniu Sad Najwyzszy podkreslit, ze w §wietle przepisOw art.
2, ust. 2 dekretu z 26 pazdziernika 1950 r. o podatku dochodowym (Dz. U.
nr 7, poz. 26 z 1957 r.) oraz przepisOw par. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Fi-
nansow z dn. 28 lutego 1951 r. w sprawie wykonania dekretu o podatku do-
chodowym (Dz. U. nr 16, poz. 127) dochody osiagane przez koScielne osoby
prawne, zakony i kongregacje duchowne z dziatalno$ci gospodarczej, ktora
objeta byla podatkiem obrotowym, podlegaly podatkowi dochodowemu. Na-
tomiast dochody osiagane z innych zZrddet, ktére nie podlegaly podatkowi ob-
rotowemu, byly zwolnione od podatku dochodowego tylko wtedy, gdy
w catosci i bezposrednio zostaly zuzyte na cele okreslone w przepisie dekre-
tu o podatku dochodowym. Sad Najwyzszy podkreslil, ze jezeli przynajmniej
cze$¢ dochodow zostala przeznaczona na inne cele, to caly dochdd podlegat
opodatkowaniu podatkiem dochodowym. Ponadto Sad Najwyzszy potwierdzil
zgodno$¢ z prawem wyzej omowionych aktéw prawnych, wydanych przez

19 VI KZP 31/65.
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Ministra Finanséw (okolnika z 19 lipca 1963 r. i rozporzadzenia do dekretu
o podatku dochodowym).

Jak wynika z wewnetrznych informacji Urzgdu do Spraw Wyznan,
w 1965 r. wymierzono grzywny za nieprowadzenie ksiag inwentarza 1615 du-
chownym, w tej liczbie bylo, wedtug niepelnych danych, 1140 proboszczow,
94 przetozonych zakonnych, 82 wikariuszy. Ogdlna suma wymierzonych
grzywien wyniosta okoto 1 200 000 zi. Jednakze stopien ich egzekwowania
byt bardzo niski.

Mimo przedstawionych wyzej staran wladz PRL, zmierzajgcych do wy-
egzekwowania obowigzku prowadzenia przez koScielne osoby prawne ksiag
inwentarza, ich skuteczno$é¢ byta znikoma. Jak wynika z informacji Urzedu
do Spraw Wyznan, ktore pochodza z lutego 1965 r., na 6333 parafie, zobo-
wiazane do zalozenia ksiggi, obowigzek ten wypetnilo 1208 parafii (19%). Na
25 diecezji i 24 wyzsze seminaria duchowne, zobowiagzane do zatozenia ksig-
gi, zaden z tych podmiotow tego obowiazku nie wypelnit. Na 3088 domy za-
konne, prowincje i zakony, zobowigzane do zalozenia ksiggi, obowiazek ten
wypetnilo 37 tych podmiotow.

21 czerwca 1966 r. Przewodniczacy Powiatowej Rady Narodowej w Ko-
szalinie odbyl rozmowa z biskupem Plutg. Przy omawianiu sprawy ksiagg in-
wentarza biskup stwierdzil: Jak si¢ podporzqdkujemy, pdjdziecie dalej. Tak
bylo w Rosji — gdzie zaczelo sie tez od inwentarza a skoriczylo sie tak jak
wiemy. (...) Ksiegi inwentarza nie bedzie, prawo kanoniczne zabrania da-
wac do wglgdu osobom $wieckim sprzet liturgiczny, ktory jest naszg wia-
snosciq kupionq za pienigdze ludu. (...) Nie pozwalam tego robic i bede
nadal grozil sankcjami i stosowal kary koscielne wobec ksigZy niepostusz-
nych biskupowi i to pan moze zanotowac?0.

Dopiero z poczatkiem lat siedemdziesiatych, w zwigzku z podjeciem przez
wladze PRL prob unormowania stosunkéw migdzy panstwem a Kosciolem
katolickim, rzad zaczal wycofywac si¢ z przedstawionej powyzej linii polity-
ki podatkowej. W tym okresie starano si¢ opracowa¢ inne, mniej ucigzliwe
dla Kosciola formy opodatkowania oraz zrezygnowano z kontynuacji nieuda-
nej proby kontrolowania gospodarki inwentarzem koscielnym w zakresie na-
bywania przedmiotow kultu religijnego i innych przedmiotéw trwalego
uzytku. Regulacje prawne, ktére dawaly panstwu daleko idaca mozliwosé
kontroli poczynan Ko$ciola w zakresie gospodarowania majatkiem, stwarza-
ly w okresie powojennym wiele probleméw we wzajemnych stosunkach.
Ostatecznie obowigzek prowadzenia przez koscielne osoby prawne ksiag przy-
choddéw i rozchodéw oraz ksiag inwentarzowych zniesiony zostal rozporza-
dzeniem Ministra Finansow z 10 lutego 1972 r., opublikowanym w Dzienniku
Ustaw PRL nr 6 z 22 lutego 1972 r. Rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem

20 Cytat wedtug nieoznakowanych materialéw Urzedu do Spraw Wyznan.
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ogloszenia. Prasa, w szczeg6lnosci prasa katolicka, bardzo pozytywnie oce-
niala ten akt wiadzy w stosunku do Kosciola, przytaczano migdzy innymi wy-
powiedzi przedstawicieli kleru katolickiego, wyrazajace zadowolenie
z zaistnialych zmian2!,

Zniesienie obowigzku prowadzenia ksiag inwentarzowej oraz przychodow
i rozchodow zbieglo si¢ w czasie z nawigzaniem przez rzad PRL rozméw ze
Stolica Apostolska.

Proba nalozenia na koscielne jednostki organizacyjne obowigzku prowa-
dzenia ksiag rachunkowej i inwentarza, a co za tym idzie — ujawnienia po-
siadanego majatku, byla §cisle zwigzana z linig polityki podatkowej wobec
Kosciola, ktora z kolei byta czgscig polityki wyznaniowej 6wczesnych wiadz.
Polityka ta nie byla prowadzona konsekwentnie. Dyktowaly ja zaréwno czyn-
niki zewngtrzne, jak i wewnetrzne — zmiany na szczytach wiadzy w partii
i w panstwie. Nie bez znaczenia byl tez opor Kosciola, dysponujacego do-
$wiadczona administracja i cieszacego si¢ znacznym poparciem spoleczen-
stwa. Po latach prowadzenia bezprawnych dzialan, polegajacych np. na
szykanowaniu, aresztowaniu duchownych, w tym réwniez biskupéw, uznano,
ze dzialania te nie tylko nie przynosza zamierzonego efektu, ale wrecz przy-
czyniaja si¢ do umacniania pozycji Kosciola rzymskokatolickiego. Z tego po-
wodu zmieniono sposob postgpowania wobec Kosciola i zaczgto przeciwko
niemu stosowaé §rodki prawno-administracyjne?2.

Przedstawiony powyzej epizod ze stosunkéw paristwo — Kosciol swiad-
czy roéwniez o tym, ze organy administracji panstwowej, w szczeg6élnosci —
podatkowej, nie mialy wystarczajacego rozeznania co do wielkosci majatku
Kosciota rzymskokatolickiego i wysokosci osiaganych przezen dochodow.

Regulacje prawne, dotyczace opodatkowania Kosciola rzymskokatolic-
kiego, wprowadzone po zakonczeniu II wojny $wiatowej, mialty hamowa¢
i ogranicza¢ rozwoj organizacji koscielnej. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wszel-
kie proby uzyskiwania przez organy finansowe informacji o majatku kosciel-
nym nie tylko nie przyniosty oczekiwanego efektu, ale przyczynily si¢ do
wytworzenia w Kosciele katolickim nieformalnego, w znacznym stopniu nie-
ksiggowanego sposobu rozdzialu majatku i obiegu pieni¢gdzy. Przyczynily si¢
réwniez do umocnienia pozycji kosciola.

21 Por. np. Zniesienie ksiqg inwentarzowych — doniosle rozporzqdzenie Ministerstwa Fi-
nansow, ,MysSl Spoteczna”, 27 luty 1972 r.; Zniesienie ksigg inwentarzowych, ,.Stowo Powszech-
ne”, nr 49, 28 lutego 1972 r.; Kolejny akt w dziele normalizacji, ,Kierunki”, 5 marca 1972 r.;
Fakty i opinie. Zniesienie obowiqzku prowadzenie ksiqg inwentarzowych. ,Stowo Powszech-
ne”, nr 54, 4-5 marca 1972 r.; O zniesieniu ksiqg inwentarzowych — w kraju i zagranicg, ,,Sto-
wo Powszechne”, nr 63, 15 marzec 1972 r.

22 Na temat polityki podatkowe;j panistwa wobec Kosciola katolickiego zob. anonimowy do-
kument Urzgdu do Spraw Wyznan opublikowany w: P. Raina, Stefan kardynat Wyszyniski, pry-
mas Polski, Londyn 1988, t. III, s. 178.






