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Napoleonski model procesu karnego a wspolczesny proces karny
w Polsce

I. Gdyby Napoleon nie wyruszyt z Wielka Armia w 1812 r. na Rosje lub
gdyby udato mu si¢ t¢ kampani¢ wygrac i Rosj¢ pokonaé, napoleonska proce-
dura karna, oczywiscie z niezbgdnymi modyfikacjami, obowiazywalaby juz
od poczatkow drugiej dziesiatki lat XIX w. na terenie Ksigstwa Warszawskie-
go. Samo Ksigstwo nositoby wowczas inng nazwg.

O tym, jak na serio przymierzat si¢ Feliks Lubienski, 6wczesny Minister
Sprawiedliwosci, do implementacji w Ksigstwie zasad napoleonskiego code
d’instruction criminelle z 1808 r.', $wiadczy polskie ttumaczenie tego kodeksu
pod tytutem: Kodex postepowania sqdowego kryminalnego Przetlumaczony
z Francuskiego, z zlecenia Ministra Sprawiedliwosci, przez Filipa Jasinskie-
go, Podprokuratora Krol. Przy Tryb: Iwszey Inst. w Warszawie Roku 1810°.

Przeklad na jeszcze silnie zatracajaca XVIII w. polszczyzng byt btyska-
wiczny. Opuscil warszawska drukarni¢ pijaréw zanim kodeks wszedt w zycie
na obszarze Cesarstwa Francuskiego. Prokurator Jasinski miat za$ zaledwie
rok z niewielkim oktadem na wykonanie zadania, jakie otrzymat od Feliksa
Lubienskiego i, jak wida¢, zdazyt si¢ z niego wywiazaé¢. Kodeks ten w orygi-
nalnej postaci nigdy zreszta nie mial sta¢ si¢ ustawa obowiazujaca w Ksie-
stwie Warszawskim. Miat tylko stuzy¢ za mozliwie wierny wzorzec w czasie
prac kodyfikacyjnych oraz powodowa¢ zmiany w $wiadomosci prawnikow
w tamtych latach.

Na papierze pozostaty takze niektdre pomysty leksykalne prokuratora Ja-
sinskiego, takie jak nazywanie les contraventions przekroczeniami, postugi-
wanie si¢ pojgciem ,,sedziego instrukcyjnego” na oznaczenie juge d’instruc-
tion, nazwa ,,$wiezo popetniony wystepek” zastgpujaca zwrot /e delit fla-

! Oznajmit to zreszta publicznie w Krakowie w 1810 r. (J.J. Litauer, Fragmenty z dziejow pol-
skiego sqdownictwa porozbiorowego, Warszawa 1915, s. 38).
2 Drukowane: w ,»Drukami Xi¢zy Piarow”
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grant”, ,effekta” zamiast rzeczy, ,,zargczenie” (cautionnement) zamiast pore-
czenia lub kaucji, ,,oppozycja” zamiast sprzeciwu, zapozew” zamiast dzisiej-
szego wezwania, a o oskarzonym, ktory byt nieobecny, polskie ttumaczenie
mowilo, ze ,,nie byt on przytomny”.

W Ksigstwie obowigzywaly nadal procedury kame: pruska z 1805 r. i au-
striacka z 1803 r. Mimo zaledwie kilku lat istnienia tego dziwnego tworu
pafnstwowego, wladze zdazyly jednak wprowadzi¢ nie byle jakie zmiany do
prawa karnego procesowego, poza wszelka watpliwoscia inspirowane mode-
lem francuskim.

W 1810 r. podzielono wigc przestgpstwa w prawie karnym Ksigstwa na
kryminalne, poprawcze i policyjne oraz utworzono sady kryminalne, policji
poprawczej i policji prostej’.

Pojawili si¢ takze prokuratorzy jako oskarzyciele publiczni®. Zaczeta si¢
wreszcie zarysowywacé roznica miedzy tajnym sledztwem a publiczng rozpra-
wa, chociaz ta w dalszym ciagu nie polegata na bezposrednim poznawaniu
dowodow, lecz zapoznawaniu si¢ z aktami sprawy spisanymi wczesniej przez
sedziego.

Nadszedt rok 1813. Zakonczy? si¢ epizod historyczny zwany Ksiestwem
Warszawskim. Wygasly wigc i zamiary szybkiej implementacji modelu napo-
leonskiej procedury karnej na ziemiach polskich.

Gdzie indziej bylo inaczej. W Luksemburgu, Nadrenii i kantonie genew-
skim pozostajacych pod panowaniem francuskim do 1814 r. code d’instruc-
tion criminelle stal si¢ prawem obowiazujacym bezposrednio i tak przez wiele
lat pozostato, w kantonie genewskim obowiazywat on nawet az do 1885 r.
Podobnie sprawa wygladata w koloniach francuskich. Z wiasnej woli recypo-
waly go w catosci Belgia w 1831 r. i Monako w 1873 r. W 1848 r. rozpoczeto
si¢ powszechne recypowanie nie code w dostownym brzmieniu, ale wyzna-
czonego przez niego modelu, z wigkszymi lub mniejszymi od niego odchyle-
niami, w calej Europie kontynentalnej, Ameryce Srodkowej i Poludniowe;j
i w Japonii®. Tak tez pozostato do dzi$, facznie z panstwami powstatymi z ko-
lonii francuskich. Nie trzeba dodawac, ze identyczna tendencja data o sobie
zna¢ rOwniez w panstwach zaborczych.

II. Sprobujmy zebra¢ razem najbardziej charakterystyczne cechy code
d’instruction criminelle. Wydaje si¢, ze mozna je wymieni¢ w nastgpujace;j
kolejnosci:

1. wszyscy sa sobie réwni w §wietle prawa karnego procesowego, ergo
sady i tryby postgpowania karnego przed nimi sa wspolne dla wszystkich,
ktorzy przed nimi staja, bez wzgledu na stan, zamoznos¢, wyksztatcenie, oby-

3 W. Sobociniski, Historia ustroju i prawa Ksiestwa Warszawskiego, R. T.N. w Toruniu, R. 70,
z. 1, Torun 1964, s. 282-285.

# Ibidem, s. 288.

3 Blizej — S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Lexisnexis 2005, s. 107-108.
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watelstwo i religie. Takiej rdéwnosci code nie zachowal jednak wobec swiad-
kow. Stosownie do art. 510 code, ,. Xiazeta 1 Xiezniczki ze krwi cesarskie;j,
wielcy Dygnitarze panstwa, i wielki Sedzia minister Sprawiedliwosci nie beda
mogli bydz zapozywanemi do stawienia si¢ na swiadkow, nawet do rozprawy
przed zgromadzeniem przysi¢gltych odbywaé si¢ majacey, chyba gdyby Ce-
sarz na prosbe strony i raport Wielkiego Sedziego, dekretem specjalnym upo-
waznienie swoie do stawienia si¢ wydat”;

2. zachodzi $cisty zwiazek prawa karnego materialnego z prawem proce-
sowym, co wigcej, zwiazek ten odbija si¢ w strukturze sadownictwa. Podzia-
towi przestgpstw na zbrodnie, wystgpki 1 wykroczenia odpowiadaty trzy rézne
procedury stosowane przed trzema réznymi rodzajami sadéow: sadu delegacyj-
nego w leksykalnym rozumieniu prok. Jasinskiego, czyli /a cour d’assis, try-
bunatu policji poprawczej i trybunatu policji zwyklej. Ta prosta konstrukcja
nie byla pozbawiona jednak odgat¢zien. Byto nim postgpowanie przed sadem
specjalnym w sprawach o zbrodnie popelnione przez wiéczegow, uczestnikow
buntéw zbrojnych przeciw sile zbrojnej, kontrabandg z bronia w rgku, zbrod-
nie morderstwa popetnione przez ,,gromady ludzi uzbrojonych” (art. 553
i 554), wykazujace wszystkie cechy trybu doraznego (np. brak prawa do ape-
lacji i kasacji, wykonanie wyroku w ciagu 24 godzin od ogloszenia, chyba, ze
sad postanowit ,,z przyczyn waznych poleci¢ oskarzonego litosci cesarza”);

3. silnie odgraniczone zostato postgpowanie przygotowawcze od rozpra-
wy; aktem wyznaczajacym t¢ granicg byt akt oskarzenia, a oba stadia diame-
tralnie r6znily si¢ funkcjami oraz zasadami;

4. podstawowg forma postgpowania przygotowawczego byto tajne i nie-
kontradyktoryjne $ledztwo, prowadzone przez s¢dziego sledczego®, obowiaz-
kowo w sprawach o zbrodnie i fakultatywnie w sprawach o wystepki; niedo-
puszczalne bylo w sprawie o wykroczenie. Dopiero glosna w catej Europie
nowela z 8 XII 1897 r., tzw. loi Constant, nakazala sedziemu sledczemu wy-
znaczaé obronce podejrzanego — na jego wniosek — przed pierwszym przestu-
chaniem, dopuszcza¢ go do obecnosci przy tym przeshuchaniu i udostepniac¢
akta sprawy przed kazdym przestuchaniem’.

Z biegiem czasu wyksztalcita si¢ tez w praktyce druga forma — podstawy
prawne jej w code byly raczej bardzo nikte — dochodzenie prowadzone przez
policje lub prokuratora w sprawie o wystepek;

5. ostatecznie zostata utrwalona zasada swobody dowodo6w. Stynny art.
342 code d’instruction criminelle stanowil, ze prawo nie rozlicza przysieglych
ze $rodkéw, za pomoca ktorych zostali przekonani, nie zada przestrzegania
regul, wedtug ktérych powinni oceniaé¢ pehig i site¢ dowodu. O wszystkim ma

% A. Esmein pisal, ze byl to niewatpliwy relikt, prawie dostowny, stynnego Ordonnance crimi-
nelle z 1670 r. (A. Esmein, Histoire de la procédure criminelle en France, Paris 1882, s. 479-521).

7 R. Garraud, Traité d’instruction criminelle et de procédure pénale, t. 111, Paris 1912, s. 38;
S. Waltos, Model postepowania przygotowawczego na tle prawnoporéwnawczym, Warszawa 1968,
s. 38-39.
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rozstrzyga¢ ich wewngtrzne przekonanie (une intime conviction). Przepis ten
zostal w drodze analogii interpolowany w postgpowaniu przed sadem policji
zwyklej (prostej, jak ja prok. Jasinski nazywat), a wigc w sprawie o wykrocze-
nie oraz w postgpowaniu przed trybunalem policji poprawczej, czyli w spra-
wie o wystepek. Przechowata si¢ jednak w nich pozostatos¢ zasady formalnej
oceny dowodow. Art. 154 ust. 2 code stanowil, ze ,,nikt pod kara niewaznosci,
dopuszczony nie bedzie do dowodu przez swiadkéw na to, coby Protokutami
1 Raportami Urzednikow policyjnych majacych z prawa moc dochodzenia wy-
stepkow lub przewinien objetem nie bytlo, lub tez osnowie tychze Protokutlow
1 raportow sprzeciwialo sie, chyba gdyby si¢ z zadawaniem fatszu zapisal”;

6. proces karny mial by¢ bardzo szybki. Aby nie by¢ gotostownym, warto
przytoczy¢ art. 127, ktory stanowit, ze ,,Sedzia Instrukcyjny obowigzany bg-
dzie, przynajmniej raz na tydzien zdawac sprawg z Proceséw, ktorych Instruk-
cja do niego przyszla. Jezeli S¢dziowie sa tego zdania, ze faktum nie okazuje
si¢ by¢ ani zbrodnia ani wystepkiem, ani przewinieniem (czytaj — wykrocze-
niem), albo iz obwiniony zadnemu zarzutowi nie podpada, zadeklarowano
zostanie, iz postgpowanie dalsze ustaje, 1 obwiniony, jezeli byt aresztowany na
wolno$¢ wypuszczony bgdzie”. Albo inny przepis — art. 260, w mys| ktorego
»posiedzenia Sadu delegacyjnego nie prawej beda si¢ mogly skonczy¢, az
dopoki wszystkie sprawy kryminalne, i ktore przy rozpoczeciu posiedzen do
wprowadzenia juz przygotowane byly, tamze wprowadzonemi nie zostana”.
Jeszcze silniej kodeks akcentowal szybko$¢ postgpowania w sprawach o wy-
kroczenia. Art. 153 glosil, ze ,trybunat policyjny wydaje wyrok na audiencji
tej, na ktérej wprowadzenie sprawy skonczylo si¢ lub najpozniej na audiencji
nastepujacej”’;

7. proces byt skargowy. Podstawowgq forma skargi karnej byt akt oskarze-
nia wnoszony przez prokuratora lub inny organ do tego upowazniony. Wiadza
otrzymata wigc monopol publicznej skargi karnej. Skarga karna prywatna byta
niedopuszczalna. Zgodnie z tradycja francuska prokurator byt tym organem,
ktoéry w pierwszym rzgdzie reprezentowat interes panstwa w procesie karnym.
Code przyznal mu szerokie kompetencje w sledztwie, do niego nalezato do-
chodzenie, miat znacznie wigcej uprawnien niz inne strony w postgpowaniu
przed sadem,;

8. mimo Ze code nie zezwolil pokrzywdzonemu na wnoszenie oskarzenia,
zadbatl o jego interes prawny w staraniach o odszkodowanie za wyrzadzona
mu szkod¢ w wyniku przestgpstwa. Powstata tzw. akcja cywilna. Art. 1 ust. 1
1 ust. 2 glosil: ,,skarga o wynagrodzenie szkéd rzadzonych przez zbrodnia,
wystepek lub przewinienie (crime, délit, ou contravention), shuzy kazdemu kto
szkody te ponidst” 1 ,,skarga cywilna popierana badz moze, w tym samym
czasie, 1 przed temiz samemi S¢dziami, co 1 skarga publiczna”;

9. rozprawa w zasadzie byla jawna i kontradyktoryjna, cho¢ niedajaca
réwnych praw stronom. Stowa ,,w zasadzie” sa tu bardzo na swoim miejscu.
Sad, a szczegdlnie jego przewodniczacy (,,prezes” w thumaczeniu prok. Jasin-
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skiego), zajmowat prawie imperialna pozycje. To on prowadzit postgpowanie
dowodowe, ingerencja jego w to postepowanie siegata bardzo daleko. Kapital-
nie to unormowat art. 319 code: ,,Przerywac swiadkowi nie wolno bedzie; po
ukonczonem zeznaniu oskarzony lub jego doradca begda mogli czyni¢ mu py-
tania przez usta Prezesa, 1 powiedzie¢ tak przeciw niemu, jako tez i jego Swia-
dectwu, wszystko to cokolwiek na obrong stuzy¢ bedzie moglo”. Strona cy-
wilna takze podlegata tym rygorom. Zwolnieni natomiast z nich byli sedzio-
wie 1 prokurator. Przewodniczacy tez decydowal o dopuszczaniu do glosu
stron. Wiadcze kierowanie procesem widoczne byto rowniez w postgpowaniu
przygotowawczym. Nikomu oczywiscie nie $nily si¢ jakiekolwiek uklady
sadu ze stronami;

10. w postgpowaniu sadowym w sprawie o zbrodni¢ orzekal sad skladaja-
cy si¢ z trybunatu oraz tawy przysiegtych®. W sklad trybunatu wchodzito 3 se-
dziéw. Nalezato do niego orzekanie o karze. O tym, czy zdarzyly si¢ za$ fakty
przedstawione przez prokuratora, orzekata tawa przysiegtych liczaca 12 czton-
kow. W przeciwienstwie do wzorca angielskiego, francuska tawa przysigglych
nie wypowiadata si¢ na temat winy i jej werdykt nie musiat by¢ jednomysiny.
Wystarczata wigkszos$¢ gltosow;

11. skonstruowany zostat dwuetapowy system odwotawczy — apelacyjno-
kasacyjny. Postgpowanie byto zatem w zasadzie tréjinstancyjne. Od tej zasady
zachodzily jednak 3 pokazne wyjatki. Pierwszy: wyrok wydany przez sad na
podstawie werdyktu (o$wiadczenia) przysigglych mégl by¢ zaskarzony tylko
kasacja (art. 366). Drugi: ,,wyroki wydane materii policyjnej beda mogty badz
zaskarzonemi drogg apellacyi, jezeli skazywa¢ beda na wigzienie, lub jezeli
nakazany zwrot, lub wynagrodzenie przechodzi¢ bedzie summg pigciu frankéw
oprocz kosztow” (art. 172). Trzeci: ,,0sadzeni, nawet w materii poprawczej lub
policyjnej na kar¢ pociagajaca za sobg utrat¢ wolnosci, nie beda dopuszczone-
mi do odwotania si¢ do kassacyi, jezeli nie zostaja rzeczywiscie w wigzieniu,
lub jezeli nie zostali wypuszczeni na wolnos¢ z kaucyja” (art. 421);

12. zasade stabilnosci wyrokéw sadowych podwazato przyznane przez
art. 442 code prokuratorowi generalnemu przy sadzie kasacyjnym, mimo upty-
wu termindw do wniesienia skargi, prawo wniesienia kasacji od wyroku wy-
danego juz w postgpowaniu kasacyjnym,;

13. wznowienie (demande de revision, rewizja wg prok. Jasinskiego) byto
kolejnym srodkiem, ale bardzo restrykcyjnie potraktowanym, wzruszania wy-
facznie na korzys¢ skazanych prawomocnych wyrokow. Art. 443 przewidywat
je w razie sprzecznosci dwoch wyrokdéw prawomocnych wyrokéw skazuja-
cych, a art. 444 w razie ujawnienia, ze domniemana ofiara zabojstwa jednak
zyje. Musiato uptyna¢ prawie 90 lat, aby doszto w koncu, ustawa z 9 VI 1895 r.,

8 Zachowaé tawe przysieglych wprowadzona w 1791 r. czy ja skasowac, to chyba najbardziej
sporna kwestia, dyskutowana w licznych publikacjach, memoriatach, o§wiadczeniach. Ostatecznie
przewazylo zdanie Napoleona na rzecz przysieglych (A. Esmein, op. cit., s. 479-521).
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do zapisu w code d’instruction criminelle, ze nowe fakty lub dowody, niezna-
ne w poprzednim postgpowaniu i mogace wykaza¢ niewinnos¢ skazanego,
takze uzasadniaja wznowienie w sprawie o zbrodni¢ lub wystepek®. Przepis
ten znalazt si¢ w code pod niewatpliwym wplywem stynnej sprawy Dreyfussa;

14. odszkodowanie za niestuszne oskarzenie. Code nie szczgdzit go. Przy-
znawal je jednak tylko oskarzonemu od denuncjantow i falszywych swiadkow.
Niekiedy, np. w razie uznania za sledztwa lub przestuchania za niewazne,
przewidywal natozenie kary na urz¢dnikow, nigdy jednak odszkodowania od
panstwa;

15. Code z pewnoscia podniost standard praw oskarzonego. Powrotu za$
do stanu z przed Deklaracji Praw Czlowieka 1 Obywatela z 1789 r. nikt rozsad-
ny sobie nie wyobrazal. Tragiczna za$ lekcja, jaka otrzymato spoleczenstwo
francuskie w okresie Wielkiego Terroru, sklonita uczonych prawnikéw pisza-
cych kodeks do zagwarantowania oskarzonemu do$¢ realnego prawa do obro-
ny. Przyznawat mu wigc prawo do swobodnej wypowiedzi, zadat, aby oskar-
zonemu — pod grozba niewaznos$ci — wyjasniono, na czym polega zarzut wy-
sunigty przeciw niemu, zapewnial prawo do zaskarzenia wyroku, z wyjatkami,
o ktorych juz byla mowa. Nowoscig na pewno bylo zapewnianie w niektorych
wypadkach obroncy z urzedu. ROwnoczesnie ustawa szafowala tymczasowym
aresztowaniem i nie pozwalata na kontakt aresztowanego z obronca.

HI. Nie wdajac si¢ w rozwazania o dziejach procesu karnego w Drugiej
Rzeczypospolitej'®, wypada tylko krotko skonstatowaé, ze pierwszy polski
kodeks postgpowania karnego z 1928 r. w jego oryginalnym, pierwotnym
brzmieniu, miescit si¢ w modelu napoleoniskim. Byt to proces posiadajacy
forme mieszana, a wigc przewidujacy inkwizycyjne postgpowanie przygoto-
wawcze z dwoma jej formami, czyli sledztwem w r¢kach s¢dziego sledczego,
ale i silng rola prokuratora i dowodowo mniej wartosciowym dochodzeniem
prowadzonym przez policj¢ lub prokuratora, oraz kontradyktoryjne, w zasa-
dzie jawne trzyinstancyjne postgpowanie sadowe (postepowanie gtowne, po-
stgpowanie apelacyjne i postgpowanie kasacyjne przed Sadem Najwyzszym).
Zapewnione bylo prawo do obrony oskarzonemu, pokrzywdzony mogt wnies¢
powddztwo cywilne, oskarzenie positkowe oraz w niektdrych sprawach
oskarzenie prywatne.

Kodeks z 1928 r. zachowat w mocy sady przysiegtych, ale z dwoma istot-
nymi ograniczeniami: sady te dzialaty (do 1938 r.) tylko na terenie b. zaboru
austriackiego i sedzia przewodniczacy udawat si¢ razem z tawa przysieglych
na naradg.

° S. Sliwinski, Wznowienie postepowania karnego w prawie Polski na tle prawnoporéwnaw-
czym, Warszawa 1957, s. 126.

10 Obszemie o tym pisali m.in. W. Daszkiewicz i K. Paluszyfiska-Daszkiewicz, Proces karny
i materialne prawo karne w Polsce w latach 1918-1939, Toruh 1965, s. 5-30; S. Paza, Historia prawa
w Polsce na tle prawnoporownawczym, cz. 3, Krakow 2001. s. 563-584 i obszerna tamze literatura.
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Odwrét od tej procedury liberalnej i bardzo klasycznej, dalekiej od haset
modernistyczno-pozytywistycznych, zaczat si¢ juz w dniu wejscia w zycie"!
1 trwat nieprzerwanie do 1939 r. Idealnym zbiegiem przypadkéw dotozyt sie,
wraz z jeszcze dalszymi modyfikacjami w latach 1944-1952, do powstania
procedury spod znaku stalinizmu. Okazato si¢ zreszta juz wczesniej, w ZSRR
1 Trzeciej Rzeszy, ze podstawowe zrgby napoleonskiego modelu procedury
karnej wcale nie chronig przed uzyciem jej jako srodka represji.

Code d’instruction criminelle przezyt we Francji 147 lat. W 1957 r. zastapit
go Code de procédure pénale, w zasadzie niedaleko odbiegajacy od kodeksu
z 1808 r., rzecz jasna, w brzmieniu nadawanym temu pierwszemu przez
wszystkie kolejne nowele. Zmiany, jakie zostaly wprowadzone w 1957 r. do
modelu francuskiego, trudno byloby nazwaé rewolucyjnymi. Ztosliwego gry-
masu historii mozna upatrywaé w tym, ze najbardziej powazne przeksztalcenia
code d’instruction criminelle przeprowadzil rezim Vichy, pozomie zachowujac
instytucje¢ przysiegltych, ale w istocie zamieniajac jg w instytucje tawnikow.

Przyjrzyjmy si¢ teraz, w identycznej kolejnosci jak poprzednio, prze-
ksztalceniom form prawnych $cigania karnego, z jakimi mamy dzisiaj w Pol-
sce do czynienia. Zmiany te nie sa bynajmniej wylacznie odstgpstwami od
klasycznego modelu. Tragiczne doswiadczenia ludzkosci dotknigtej totalitary-
zmem 1 glgbokie zmiany polityczne, spoteczno-demograficzne, eksplozja
przestgpczosci w Europie z jej nowymi formami w ostatnich dekadach XX w.,
mi¢dzynarodowy terroryzm 1 rewolucja technologiczna wywarty tak daleko
idacy wplyw na prawo karne materialne'? i wspotczesne procedury karne'>, ze
mozna zasadnie postawi¢ pytanie, czy jeszcze mozemy upieraC si¢ przy zda-
niu, ze nadal napoleonski model procedury karnej jest wzorcem dla wspotcze-
snego ustawodawcy.

' W przepisach wprowadzajacych k.p.k. z 1928 r. umieszczono przepis art. 20, ktéry upowaz-
niat prokuratora i policj¢ do spisywania protokoléw, ktére miaty moc protokotow sadowych. W dniu
10 11T 1928 1., a zatem w tym samym dniu co k.p.k., zostalo wydane rozporzadzenie Prezydenta R.P.
o postgpowaniu doraznym (Dz. U. Nr 33, poz. 315). Weszto w zycie w 1931 r. i zostato zastapione
przez rozporzadzenie Prezydenta R.P. z 24 X 1934 r. o niektdrych przestgpstwach przeciwko bezpie-
czenstwu Pafistwa (Dz. U. Nr 94, poz. 851).

12 Giinther Jakobs bardzo drastycznie okreslil aktualne tendencje rozwojowe prawa kamego
materialnego. Zdaniem jego przeksztalca si¢ ono w ,,Feindstrafrecht”, prawo stuzace przede wszyst-
kim do zwalczania wrogdéw spoleczenstwa, w ktérym zacierane sa proporcje migdzy reakcja na
czyny grozace spoleczenstwu jako catosci a reakcja na czyny przeciwko najbardziej podstawowym
dobrom jednostki (G. Jakobs, Das Selbstverstindnis der Strafrechtswissenschaft (Kommentar),
w: Die deutsche Strafrechtswissenschaft vor der Jahrtausendwende, Hrsg.: A. Eser, W. Hassemer,
B. Burkhardt, Miinchen 2000, s. 51.

13 Paralelnie do prawa karnego materialnego lansuje si¢ ostatnimi czasy model retrybutywnej
reakcji procesowej, ktadzie si¢ nacisk na szybkos$é procesu za wszelka ceng, ograniczenie praw
Jjednostki w procesie i oslabienie zasady prawdy materialnej (A. Gaberle, Systemy reakcji na prze-
stepczosé jako odpowiedzi na ,, wyzwania wspélczesnosci” w: Zasady procesu karnego wobec wyzwan
wspdliczesnosci, red. J. Czapska i inni, Warszawa 2000, s. 37-44; S. Walto$, Wizja procesu karnego
XX wieku, w: Postepowanie karne w XXI wieku, red. P. Kruszynski, Warszawa 2002, s. 13-35.
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1. Chyba inaczej dzis przedstawia si¢ zasada rownosci wobec prawa,
a wiec 1 w procesie karnym. Teraz juz nie chodzi o formalna, ale o faktyczna
réwnosé, o podotanie kosztom udziatu w procesie karnym. W gleboko rozwar-
stwionym spoleczenstwie Trzeciej Rzeczypospolitej coraz bardziej naglaca
staje si¢ kwestia zapewnienia pomocy prawnej osobom, ktérych nie sta¢ na
ponoszenie kosztow obroncy lub petnomocnika;

2. jeszcze przed powstaniem k.p.k. z 1928 r. sprawy o wykroczenia byly
rozpatrywane w odrgbnych trybach postgpowania 1 sadowa kontrola tych try-
bow byla tylko verbum ultimum'. Kodeks z 1928 r., a szczeg6lnie kodeks
karny z 1932 r. normujacy odpowiedzialno$¢ tylko za przestgpstwa w postaci
zbrodni i wykroczen i1 odr¢gbne prawo o wykroczeniach z tego samego roku,
utrwality w polskim prawie procesowe i materialne wydzielenie wykroczen
z kategorii przestgpstw. Jak na razie, Konstytucja z 1977 r. przekazujac sprawy
o wykroczenia w gesti¢ sadow, nie naruszyta konstrukcji wykroczenia b¢dace-
go tylko formalnie czynem innym niz przestgpstwo, mimo utrzymanego nadal
,przepotowienia” niektérych czynow, mimo zniesienia kolegiow do spraw
wykroczen. Wszystko wigc tutaj jest niespdjne. Sytuacja zreszta od pewnego
czasu zaostrza si¢ jeszcze bardziej. Mnozg si¢ delikty administracyjne, kto-
rych sprawcy odpowiadaja w rézny sposob, regulowany stosownie do inwen-
cji resortu zainteresowanego w ich $ciganiu. Powstala — jak lapidarnie stwier-
dzono — hybryda stojgca jedng noga na gruncie prawa administracyjnego,
druga na gruncie szeroko rozumianego prawa karnego'”. Najwyzsza juz pora,
aby kompleksowo caty problem wykroczen uregulowac¢. Racjonalny powrot
do modelu napoleonskiego wiasnie w tej materii zaczyna by¢ jednym z wa-
riantéw do rozwazania;

3. rozgraniczenie postgpowania przygotowawczego i postgpowania sado-
wego wniesieniem aktu oskarzenia i przejsciem postgpowania do kompetencji
innego organu wraz z aktem oskarzenia jako formy skargi karnej jest jednym
z najbardziej trwalych elementéw modelu napoleoniskiego. Mozna powie-
dzie¢, ze dzisiaj ten element jest znacznie bardziej widoczny w Polsce 1 w tych
krajach, w ktorych zachowano akt oskarzenia, a zarazem zniesiono instytucje
sedziego $ledczego, niz we Francji, gdzie juz w 1957 . I 'ordonnance de renvoi
zastapit akt oskarzenia i gdzie na razie s¢dzia Sledczy jeszcze nie stracit swego
miejsca w procesie karnym, cho¢ i w tym kraju pozycja jego w procesie zosta-
ta powaznie zagrozona;

4, rozroznianie sledztwa i dochodzenia w Europie kontynentalnej, bez
wzgledu na ich wzajemne relacje oraz znaczenie dowodowe, stopniowo si¢
zaciera. W Niemczech i Wloszech pozostato tylko dochodzenie. Rzecz nie do
wiary — we Francji na podstawie tzw. reformy Perbena z 2004 r. prokurator

14 T. Bojarski, Polskie prawo wykroczeh; zarys wykladu, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis
2003, s. 21-27 i tam cyt. literatura.
15 D. Szumito-Kulczycka, Prawo administracyjno-karne, Zakamycze 2004, s. 201.
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takze uzyskal prawo prowadzenia $ledztwa razem z prawem spisywania pro-
tokotéw, zarzadzania przeszukania i podstuchu. W tym punkcie jakiekolwiek
proby powrotu do modelu napoleonskiego sa z gory skazane na fiasko. W Pol-
sce rozroznianie $ledztwa i dochodzenia po reformie z 10 I 2003 r. upowaznia
tylko do poszukiwania rodowodu historycznego, dzi$ juz bardzo odlegtego.
Podstawowym organem zaréwno §ledztwa, jak i dochodzenia stata si¢ policja,
a dochodzenie jest tylko bardzo uproszczong odmiang sledztwa. Pozostawie-
nie w obiegu urzgdowym nazwy ,,dochodzenie” ma zatem znaczenie tylko
funkcjonalne, znaczy ona tylko tryb uproszczony w postgpowaniu przygoto-
wawczym, ale z petna rownowartoscia dowodéw w poréwnaniu z dowodami
zbieranymi i utrwalanymi w $ledztwie. Jest to konsekwencja dominujace;j
w $wiecie wspoiczesnym roli policji jako podstawowego organu $cigania kar-
nego, wyposazonego w takie srodki, jakich nigdy nie bedzie posiadat ani sg-
dzia sledczy, ani prokurator;

5. na pozor znaczenie zasady swobodnej oceny dowodow nie zmniejszy-
to si¢. Rozwdj nauki i technologii doprowadzil jednak do tego, ze dzisiaj
w procesie dominuje ekspertyza bieglego jako srodek dowodowy czgsto
przesadzajacy rozstrzygnigcie. Inwazja biegtych na proces, po czesci skut-
kiem unikania przez s¢dzidw samodzielnej oceny dowodow, stala si¢ zna-
kiem dzisiejszych czasow. Poglebia ja fenomen nadmiaru miodych sedziow
1 asesorow lgkajacych sie¢ tzw. trudnych spraw. Opinia bieglego stuzy im
czgsto za reke ich wiodaca i deske ratunku;

6. szybkos$¢ procesu stata si¢ w Polsce, i nie tylko w Polsce, bardziej idea
niz rzeczywistoscia. Przepisy polskiego kodeksu pachna w tej materii gorzkim
realizmem. Z przewlekloscig postgpowania karnego walcza dzi§ wszyscy:
ustawodawca, Europejski Trybunal Praw Czlowieka, Ministerstwo Sprawie-
dliwosci, prezesi sadow 1 szefowie prokuratur. Walcza takze $rodki masowego
przekazu;

7. zasada skargowosci — rozumiana w szerokim znaczeniu — nie stracita na
znaczeniu w Polsce 1 innych krajach europejskich. Jej znaczenie nawet si¢
powigkszylo. Pokrzywdzony moze teraz wystapi¢ w roli oskarzyciela positko-
wego nie tylko jako oskarzyciel uboczny, ale i jako subsydiarny, rozszerzone
zostato takze istotnie prawo skiadania wszelkich zazalen. Réwnoczesnie jed-
nak polski kodeks powiekszyl mozliwosci dziatania z urzgdu. Wznowienia
postgpowania sadowego z urzgdu nie nalezy jednak traktowac jako rozbudo-
wy wyjatku od zasady skargowosci, gdyz jest ono konsekwencja zniesienia
niewaznosci Z mocy ustawy;

8. rozmiary prawnej dopuszczalnosci akcji cywilnej w Polsce przekraczajg
z pewnoscig wszystko, co mogt sobie wyobraza¢ prokurator Jasinski przekta-
dajacy code d’instruction criminelle, na jezyk polski. Zanim do Polski dotarly
postulaty wysuwane przez zwolennikow tzw. restorative justice, czyli spra-
wiedliwosci naprawczej, znane byly koncepcje kierunku pozytywistyczno-
modernistycznego polegajace na mozliwosci zasadzania odszkodowania



1 60 Stanistaw Waltos

z urzgdu (projekt E. Ferriego)'s. W tej chwili polskie prawo przewiduje az
6 rodzajow akcji cywilnej, rozumianej jako rozstrzyganie w toku procesu
kwestii roszczen cywilnych!’. Niestety w dalszym ciagu sporo jest w tej kwe-
stii do zrobienia. Pojawil si¢ takze inny nurt sprawiedliwosci naprawczej
—mediacja, ktorej pomyst chyba nigdy nie przesunat si¢ przez umysty Teilhar-
da i innych tworcow Code;

9. miejsce jawnosci rozprawy sadowej zajeto ztowrogie zainteresowanie
si¢ medidw procesami, jawnos$¢ stata si¢ kluczem do towaru prasowego, jakim
jest wiadomos¢ o przestgpstwie 1 procesie, z wszystkimi jego dobrymi i ztymi
konsekwencjami. Dawniej prasa bulwarowa hasata na tym polu, dzisiaj czynig
to wszystkie $rodki masowego przekazu. Wiadcze za$ kierowanie rozprawa
sadowa odchodzi w przesztosé. Chyba w tym miejscu dochodzi do najbardziej
drastycznego zrywania z tradycja procedury napoleonskiej. Od 1981 r. §ladem
praktyki anglosaskiej w Europie rozpowszechnilo si¢ zawieranie paraformal-
nych i nieformalnych porozumien procesowych. Wolno takze zawieraé for-
malne porozumienia, wprost przewidziane przez ustawg. Juz nie tylko w Hisz-
panii, Wloszech, Czechach, Polsce, ale 1 w Rosji. Nawet w ojczyznie wiadcze-
go kierowania procesem, we Francji, od pazdziernika 2004 r. dozwolone sa
formalne porozumienia, po wejsciu w zycie ustawy Perbena. W sprawach
0 przestgpstwa zagrozone kara pozbawienia wolnosci do 5 lat, prokurator
moze zaproponowac przyznanie si¢ oskarzonemu. W razie zgody sad wymie-
rza karg nie wyzszg niz rok pozbawienia wolnosci.

Mozna chyba zaryzykowaé konstatacj¢, ze nie co innego jak wlasnie kon-
sensualizm procesu karmego oznacza rewolucje, radykalne odejscie od kla-
sycznego modelu z 1808 r.;

10. juz w 1938 r. skasowane zostaly w Polsce sady przysi¢gltych. W 1944 r.
wprawdzie PKWN wydat w dniu 15 VIII dekret o wprowadzeniu sadoéw przy-
sigglych (Dz.U.R.P. Nr 2, poz. 2) i w dniu 23 X 1944 r. o powotywaniu i ukon-
stytuowaniu lawy przysiggltych (Dz. U. R.P. Nr 9, poz. 47), ale dekrety te
nigdy nie weszty w zycie, gdyz PKWN nie wydal przewidzianych w nim roz-
porzadzen wykonawczych. Chyba nigdy nie miat zamiaru wyda¢ aktow wy-
konawczych, inaczej mowiac - traktowal oba dekrety jako akty propagandowe
majace zfagodzi¢ wrogos¢ spoteczenstwa do narzuconego mu rezimu. Wszyst-
kie inne zas dekrety PKWN i pdzniejsze ustawy normujace udziat tzw. czyn-
nika spotecznego w orzekaniu konsekwentnie przewidywaty tylko uczestni-
czenie fawnikow w skladach orzekajacych. O przysieglych wiecej nie bylo
mowy. Tak tez pozostato do dnia dzisiejszego. Lawa przysig¢glych jest znacz-
nie mniej podatna na bezposrednie naciski'®. Eawnikami — wykazata to dobrze

16, Waltos, Zasqdzanie odszkodowania z urzedu w procesie karnym, PiP 1962, nr 10.

17 Idem, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2005, s. 30-33.

18 Réwniez w Francji zauwazono, ze po ,,ulawniczeniu” jury nasilily si¢ naciski sedziéw na
przysiggtych (R. Vogler, Criminal Procedure in France, w: Comparative Criminal Procedures, eds:
J. Hatchard, B. Huber, R. Vogler, London 1996, s. 74).
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praktyka PRL — mozna sterowac, mozna ich dobiera¢ dowolnie. Powszechnie
takze wiadomo, jak czesto s¢dzia zawodowy wptywa na glosy tawnikéw
w czasie narady nad wyrokiem. Z drugiej strony wigksza racjonalno$¢ wyro-
kéw wydawanych przez sad z udzialem tawnikéw byla tym argumentem,
ktory z gory nie dopuszczat podczas prac kodyfikacyjnych do rozwazania na
serio mozliwos$ci powrotu do tawy przysigghych.

Wiatr przeciw idei sadoéw przysigeglych wiat nie tylko w Polsce. Jak juz
byta mowa, we Francji ,,utawniczono” przysi¢gtych w czasie Il wojny, nie ma
ich w Niemczech mimo zachowania nazwy, nie ma ich w calej pozostalej Eu-
ropie Srodkowej z wyjatkiem Austrii. Ewenementem natomiast stato si¢ przy-
wrocenie sadow przysigglych w Federacji Rosyjskiej przez k.p.k. z 2001 r.
(art. 324-353). Wydaje sig, ze oprocz swoistej nostalgii za niezle funkcjonuja-
cymi sadami w Rosji carskiej, duzy wptyw miaty do§wiadczenia ze shuzalczy-
mi fawnikami w Zwiazku Radzieckim;

11. pozornie najblizszy modelowi napoleonskiemu jest aktualnie obowia-
zujacy system apelacyjno-kasacyjny we wspotczesnym procesie karnym. Po-
przednie zdanie zaczg¢lo si¢ od wskazania na pozornos¢ podobiefistwa. Dwa
powody za tym przemawiaja: po pierwsze, apelacja karna w Polsce nie jest
klasyczna apelacja; to dawna rewizja wcisnigta w nazwg ,,apelacja”, czyli sa-
dzenie wyroku sadu pierwszej instancji, a nie ponowne postgpowanie w dru-
giej instancji; po drugie, postgpowanie apelacyjne w razie utrzymania wyroku
w mocy nadaje mu prawomocnos¢, a wigc formalnie rzecz biorac, mamy do
czynienia z dwoma instancjami sadowymi. Postgpowanie kasacyjne przed
Sadem Najwyzszym nie jest postgpowaniem w trzeciej instancji. Moze si¢
zdarzy¢, ze wyrok w tym czasie juz jest wykonywany;

12. w obecnie obowigzujacym polskim k.p.k. tzw. kasacja nadzwyczajna
niezbyt przypomina kasacj¢ w obronie prawa. Jest ona pozostatoscia dawnej
rewizji nadzwyczajnej. Nie ma takze wiele wspdlnego z napoleonska kasacja
juz po uprawomocnieniu si¢ wyroku;

13. jak juz wiemy, wznowienie postgpowania, przewidziane przez code
d’instruction criminelle, ograniczone do bardzo nielicznych wypadkow, zosta-
to znaczaco zmienione pod wptywem stynnej sprawy kapitana Dreyfussa pod
koniec XIX w.

Dzisiejsze wznowienie postgpowania w polskim k.p.k. tylko w niewielkim
stopniu jest zbiezne z wznowieniem znanym code d’instruction criminelle.
W przeciwienstwie do napoleonskiego wznowienia, ktére dopuszczalne byto
tylko na korzys$¢ skazanego, polski k.p.k. z 1997 r. po noweli z 10 1 2003 r. zna
az 3 mozliwosci wznowienia na niekorzys$¢ oskarzonego (art. 540 § 1 pkt 1
1 art. 540);

14. instytucja odszkodowania za niestuszne skazanie uregulowana w k.p.k.
1997 r. nie ma nic wspdlnego z odszkodowaniem, przewidzianym w code
d’instruction criminelle. Niepordwnanie szerszy zakres przypadkow i wzigcie
przez panstwo na siebie ryzyka finansowego w razie btedu wymiaru sprawie-
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dliwosci tworza zupetnie inne rozwigzanie, ktérych z pewnoscia nikt z poczat-
kiem XIX w. w ogole nie brat pod uwage;

15. prawa cztowieka uzyskaty zupelnie inny wymiar po 1950 r. w Europie.
Europejska Konwencja Praw Czlowieka, a szczegélnie orzecznictwo strasbur-
skie, wyznaczyly wymagania zdecydowania przekraczajace poziom ochrony
praw czlowieka w 1808 r.

IV. Konkluzja. Z modelu napoleonskiego utrzymat sie w Polsce wspotczes-
nej tylko nadwatlony szkielet jego konstrukcji. Na szkielet ten skladaja sig:
(1) postgpowanie przygotowawcze tak uregulowane, ze sprawy najpowazniej-
sze prowadzi si¢ w pelnym majestacie prawa, a sprawy inne w trybie uprosz-
czonym; w zwiazku z tym postugiwanie si¢ pojeciami zbrodni, wystepku
1 wykroczenia nadal jest bardzo pozyteczne; (2) postepowanie sadowe
w pierwszej instancji jawne, kontradyktoryjne i skargowe prowadzone przed
niezawistym sadem; (3) dwa kolejno wykorzystywane $rodki odwolawcze
w postaci apelacji (kontrola w zasadzie catosci wyroku) i kasacji (kontrola
strony prawnej wyroku); (4) koncepcja skargi cywilnej czyli zrozumienie
szkody, jaka poniost pokrzywdzony w wyniku przestepstwa; (5) s$ciezki
ochrony praw oskarzonego.

Czy to duzo czy tez mato? Na to pytanie cisnie si¢ odpowiedz: dzis to bar-
dzo mato, 200 lat temu bylo to bardzo duzo.

LE MODELE NAPOLEONIEN DE LA PROCEDURE CRIMINELLE ET LE PROCES PENAL
CONTEMPORAIN EN POLOGNE

Résumé

Rappelant la traduction polonaise du Code d’instruction criminelle publiée en 1810,
I’ Auteur décrit les charateres les plus typiques du modele de la procédure criminelle de Napo-
léon comme le principe de 1’égalité vis-a-vis la loi, celui du lien direct entre la procédure pé-
nale et le droit pénal materiel (chaque cathegorie des délits correspond a une cathégorie des
tribunaux), la procédure préparatoire en forme de I’inquisition dirigée par le juge d’instruction
et en forme de I’conduise par la police et le procureur, le principe de la libre estimation des
preuves, le principe de 1’accusation, les trois instances de la juridiction, la contradiction limitée
de la seance pleniaire du tribunal, la présence des jurés dans les procés pour les crimes, le prin-
cipe rigureux de la stabilité de la sentence. La confrontation de ce modéle avec ’evolution du
procés pénal en Pologne et en Europe conduit a la conclusion qu’aujourd’hui ne restait en vi-
gueur qu’'un schemat général du modéle napoléonien. Le procés pénal a évolué vers I’augmen-
tation de la contradicti, vers la possibilité de conclusion a la cour des transactions dans les af-
faires de I’accusation publique, vers la garantie bien vaste des droits de I’homme pour tous les
accusés.



