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Prokuratorski nadzor ogolny w Polsce w latach 1950-1967

I. Jako organ panstwowy obarczony zadaniem $cigania przestgpstw proku-
ratura zostata powotana do zycia w napoleonskiej Francji', a nast¢pnie w po-
zostatych panstwach Europy kontynentalnej. W zaleznos$ci od zakresu kompe-
tencji 1 struktury organizacyjnej w XIX w. doszto do wyksztalcenia dwdch
podstawowych modeli prokuratury. Wedlug tzw. modelu francuskiego proku-
ratura pelnita funkcj¢ organu rzadowego, ktdry kontrolowat prawidtowe funk-
cjonowanie wymiaru sprawiedliwosci. Natomiast powstaly z jego przeksztat-
cenia model niemiecki charakteryzowat si¢ ograniczeniem zadan prokuratury
Jjedynie do Scigania przestgpstw. W obydwu tych modelach aparat prokurator-
ski podlegal ministrowi sprawiedliwosci, piastujagcemu jednoczesnie urzad
naczelnego prokuratora?,

Powstala w wieku XIX tendencja do traktowania prokuratury jako organu,
ktorego podstawowym zadaniem bylo $ciganie przestgpstw i popieranie
oskarzenia przed sadami, zostala odrzucona w Rosji Radzieckiej. Powotujac
do zycia w 1922 r’> wyposazong w szeroki zakres kompetencji prokurature,
bolszewicy nawigzali do tradycji prokuratury utworzonej przez Piotra I*
1 funkcjonujacej w panstwie carow do 1864 r.° Za podstawe organizacji i funk-

! Powierzenie prokuraturze roli organu Scigajacego przestgpstwa i wykonujacego funkcje
oskarzycielskie przed sadem miato zwiazek z wprowadzeniem we Francji mieszanego modelu pro-
cesu karmego przez kodeks postgpowania karnego z 1808 r. K. Sojka-Zielinska, Historia prawa,
wyd I, Warszawa 1993, s. 347.

S Wlodyka Ustroj organow ochrony prawnej, Warszawa 1968, s. 203.

3 Dokonalo si¢ to na mocy ustawy z 28 maja 1922 r. prawo o nadzorze prokuratorskim. Zb. U.
ar 36, poz. 424. K.P. Gorszenin, Radziecka prokuratura, Warszawa 1950, s. 42.

4 Utworzona w 1722 r. prokuratura carskiej Rosji miata pelnié rolg oka carskiego, a jej zadanie
polegato na wykonywaniu nadzoru nad dzialalnoscia organéw administracji centralnej i terenowe;j.
J. Eksner Prokurator rzecznikiem praworzqdnosci, Warszawa 1974, s. 7-8.

5 Po reformie cara Aleksandra II z 1864 r. rosyjska prokuratura zajmowatla si¢ popieraniem
oskarzenia przed sadem, sprawowaniem nadzoru nad sledztwem i dochodzeniem oraz nadzorem
nad wykonywaniem kar. L. Zawartowski, Konstytucyjne podstawy organizacji i funkcjonowania
prokuratury w europejskich panstwach socjalistycznych, Poznan 1981, s. 9.
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cjonowania socjalistycznej prokuratury postuzyly poglady Lenina, zgodnie
z ktorymi prokuratura miata petnié rolg straznika praworzadnosci, sprawujac
kontrole ,,biegu wprowadzania rzeczywiscie jednolitego pojmowania prawo-
rzadnosci w calej republice, nie baczac na zadne réznice miejscowe i wbrew
wszelkim wptywom miejscowym™. Jej podstawowe zadanie polegato na czu-
waniu nad przestrzeganiem prawa przez aparat panstwowy, instytucje spotecz-
ne i poszczegolnych obywateli, czyli na wykonywaniu tzw. nadzoru ogélnego,
ktory wystepowat obok tradycyjnych funkcji prokuratury’. Zasadnos$¢ wyko-
nywania nadzoru ogdlnego w ustroju socjalistycznym miata wynika¢ ze zmia-
ny charakteru i zadan aparatu panstwowego, a zwlaszcza rozszerzenia zakresu
aktywno$ci administracji na wiele dziedzin zycia spotecznego pozostajacych
w systemie kapitalistycznym poza sfera zainteresowania panstwa. W krajach
socjalistycznych niemal cale Zzycie spoleczne i gospodarcze przebiegato
w sposOb zorganizowany i planowy, zgodnie z wytycznymi wiadz partyjnych
i panstwowych. Organy administracji uczestniczyly bezposrednio w wytwa-
rzaniu i rozdziale dobr, przejmujac na swoje barki takze obowiazek zaspoko-
jenia okreslonych potrzeb ludnosci. Zapewnieniu skrupulatnego wykonywa-
nia przez aparat panstwowy aktualnych zalozen polityki spoteczno-gospodar-
czej stuzyto poddanie jego dziatalno$ci kontroli prokuratorskie;j®.

Radziecka prokuratura stanowila wzor organizacji i funkcjonowania pro-
kuratur tworzonych po II wojnie swiatowej w panstwach znajdujacych si¢
w orbicie wplywow politycznych Zwiazku Radzieckiego, w tym takze Polski
Ludowej’. Poczatkowo polscy komunisci, pragnac zachowa¢ pozory legali-
zmu, przejeli w catosci przedwojenng strukture prokuratury, ktérej dziatalnos¢
wobec oparcia na wspomnianym modelu niemieckim ograniczata si¢ w zasa-
dzie do $cigania przestepstw. Dopiero po zdobyciu przez komunistéw peini
wiladzy i przejeciu w 1949 r. steru rzadéw przez bezwzglednie postuszng Mo-
skwie ekipe Bolestawa Bieruta nastapit proces przyspieszonej recepcji wzor-
cow ustrojowych Kraju Rad. W zakresie prawa sadowego 1 organizacji wy-
miaru sprawiedliwosci najwigksze nasilenie tego procesu mialo miejsce

6 Swoje poglady Lenin przedstawil w liscie skierowanym do Biura Politycznego Rkp (b)
w zwiazku z pracami nad projektem ustawy prawo o nadzorze prokuratorskim, znanym jako list
O podwdjnym podporzqdkowaniu i praworzqdnosci. Zob. Dziela wybrane, t. II, Warszawa 1949,
8. 956-960.

7 Do tradycyjnych zadan prokuratury socjalistyczna nauka prawa zaliczata nadzér nad prawo-
rzadnoscig dzialania organéw sledczych, nadzor sadowy i nadzor na praworzadnoscia wykonywania
wyrokow sadowych. W.F. Dabrowski, Prokuratorska kontrola legalnosci decyzji administracyj-
nych, Poznan 1963, s. 50-52.

8 H. Starczewski, J. Swiatkiewicz, Prokuratorska kontrola przestrzegania prawa w PRL, War-
szawa 1970, s. 21-22.

% Leninowska koncepcja prokuratury zostata przejeta po II wojnic $wiatowej przez wszystkie
europejskie kraje socjalistyczne oraz Mongolig, Chiny Ludowe, Koreg Pétnocna i Wietnam. J. Smo-
lenski, Rodowdd leninowskiej prokuratury i jej ustawowa realizacja, ,,Problemy Praworzadnosci”
(PP) nr 7-8, 1970, s. 25.
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w 1950 r. Oprocz gruntownej reformy postgpowan karnego i1 cywilnego oraz
ustroju sadéw powszechnych'®, na mocy ustawy z 20 lipca 1950 r. o Prokura-
turze Rzeczypospolitej Polskiej'' (ustawa o prokuraturze) wprowadzono takze
socjalistyczny model prokuratury. Struktur¢ organizacyjna zreformowanej
prokuratury oparto na leninowskiej zasadzie niezaleznosci od wszelkich wladz
1 organow terenowych'2. Na wzor radziecki prokuratur¢ wylaczono ze struktur
Ministerstwa Sprawiedliwosci i podporzadkowano Radzie Panstwa'’, chociaz
w rzeczywistosci prokuratura podlegata centralnym wiadzom partyjnych'®.
Wedlug postanowien ustawy z 20 lipca 1950 r. socjalistyczna prokurature
powotano do zycia w celu ugruntowaniu praworzadnosci ludowej, ochrony
mienia spolecznego i $cigania przestgpstw'. Ugruntowaniu praworzadnosci
ludowe;j stuzyta dziatalnos$¢ w trybie nadzoru ogdlnego, ktorego istota polega-
ta na kontroli legalnosci dziatania ,,wszystkich wtadz i urzedéw panstwowych
na szczeblu wojewddzkim 1 hierarchicznie nizszym, wszystkich jednostek
gospodarki uspolecznionej, zwiazkow i instytucji spotecznych oraz poszcze-
g6lnych obywateli”'. Pod rzadami ustawy o prokuraturze z 20 lipca 1950 r.
ksztattowaly si¢ zalozenia teoretyczne i zasady praktycznej realizacji nadzoru
ogdlnego. Zwienczeniem tego procesu byto przyjecie 14 kwietnia 1967 r. usta-
wy o0 Prokuraturze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej'’, ktéra udoskonalila
instytucj¢ nadzoru ogélnego, okreslajac go mianem prokuratorskiej kontroli
przestrzegania prawa'®. Jednakze powyzsza ustawa nie wprowadzita zadnych

19 Dokonano tego na mocy przyjetych 20 lipca 1950 r. ustaw: o zmianie prawa o ustroju sadow
powszechnych, o zmianie procedury kamnej, o zmianie procedury cywilnej oraz o zmianie dekretu
o Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (Dz. U. nr 38,
poz. 346 350).

'Dz. U.nr 38, poz. 346.

12 Zgodme z postanowieniami art. 11 ustawy o prokuraturze ,,organy prokuratorskie sa w spra-
wowaniu swych funkcji niezawiste od jakichkolwiek wiadz lub organow terenowych i podlegaja
Generalnemu Prokuratorowi”.

13 Rozwiazanie to w 1956 r. skrytykowat Jan Stanistaw Konic, ktérego zdaniem w panstwach
socjalistycznych mozliwe bylo podporzadkowanie wyodrebnionej ze struktur Ministerstwa Spra-
wiedliwosci prokuratury rzadowi. Mialy wskazywac na to doswiadczenia prokuratury radzieckiej
z lat 1922-1933 oraz prokuratur niektc')rych panstw demokracji ludowe)j. Uwagi ogdlne o umiejsco-
wzemu prokuratury w systemie organow panstwowych, ,Nowe Prawo” (NP) or 11, 1957, s. 27.

14 Podleglosé prokuratury najwyzszym wiadzom partyjnym miata miejsce zwlaszcza w okresie
stalinowskim, kiedy nadzér Rady Pafistwa nad jej dziatalno$cig wystepowat jedynie na papierze. Do
1957 r. Prokurator Generalny nie skladal Radzie Panstwa sprawozdan rocznych z dziatalnosci pod-
leglego mu aparatu, chociaz ciazyt na nim taki obowiazek na mocy ustawy o prokuraturze. J. Stem-
browicz, Uwagi o Radzie Panstwa de lege lata i de lege ferenda, ,,Panstwo i Prawo” (PiP) nr 2, 1957,
s. 255.

15 Art. 1 ustawy o prokuraturze stanowil, ze ,,w celu ugruntowania praworzadnosci ludowej,
ochrony mienia spolecznego i §cigania przestgpstw tworzy si¢ urzad Generalnego Prokuratora”.

Sprawozdame stenogrdficzne z 84 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniach 20-21 lipca
1950r Warszawa 1950, s. 32.

"Dz.U.nr 13, poz. 55.

18 K. Kosztirko, Miedzy ustawq a Zyciem (wywiad na temat projektu ustawy o prokuraturze
PRL), ,Prawo i Zycie” (PiZ) nr 7, 1962, s. 1.
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istotnych zmian'®, podobnie jak kolejna ustawa o prokuraturze z 20 czerwca
1985 1.

II. Geneza nadzoru ogélnego. Wprawdzie instytucja nadzoru ogoélnego
prokuratury powszechnej zostata wprowadzona w lipcu 1950 r., jednakze od
1944 r. nadzér ten byl realizowany przez funkcjonujaca wedtug wzorcow ra-
dzieckich prokurature Ludowego Wojska Polskiego?'. Miat on polega¢ na kon-
troli wykonywania rozkazoéw dowddztwa przez podwiadnych?, lecz w prakty-
ce nadzor ogblny prokuratury wojskowej stuzyt gldwnie zapobieganiu i zwal-
czaniu przestgpczosci, zastgpujac przy tym nadzor instancyjny nad dzialalno-
$cig administracji wojskowej sprawowany przez organy nadrz¢dne?.

Przed lipcem 1950 r. czynnosci nadzoru ogodlnego byty takze wykonywane
przez prokuratur¢ powszechna, chociaz czynnosci te nie mialy oparcia w zad-
nym z obowiazujacych aktéw prawnych*. W drugiej potowie 1949 r. aparat
prokuratorski wspieral realizacj¢ polityki wladz wobec wsi, ktdrej zalozeniem
bylo stopniowe obejmowanie rolnictwa zasadami gospodarki planowej®.
Ograniczenie pomocy panstwa dla indywidualnych gospodarstw rolnych spo-
wodowato problemy aprowizacyjne, ktérym prokuratura miata przeciwdziata¢
poprzez usuwanie mankamentow i usprawnianie przebiegu akcji siewOw wio-
sennych czy tez akcji skupu ziemniakéw. Eksponowano zwlaszcza udziat
prokuratury w tzw. akcji ziemniaczanej, co znalazto swoj wyraz w przemo-
wieniu wiceministra sprawiedliwosci Leona Chajna na forum Sejmu Ustawo-
dawczego w lipcu 1950 r. Zdaniem Chajna, ,,prokuratura wplyngta na wilasci-
we czyszczenie i sortowanie ziemniakéw, na koordynowanie podstawiania
wagonow, na urealnienie sprawozdawczosci, na wzmozenie poczucia odpo-

19y, Swiatkiewicz, Prokuratorska kontrola przestrzegania prawa w swietle ustawy o prokura-
turzej PiP nr 12, 1967, s. 961.

0 Ustawa o Prokuraturze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. nr 31, poz. 138) w sposéb
kompleksowy kodyfikowata ustrdj prokuratury, zadania i sposéb ich wykonywania oraz status pro-
kuratoréw, nie wprowadzajac jednak zasadniczych zmian w zakresie podstawowych zatozen proku-
ratury Polski Ludowej. M. Kallas, A. Litynski, Historia ustroju i prawa sqdowego Polski Ludowej,
Warszawa 2000, s. 262.

21 Prokuratura Ludowego Wojska Polskiego (LWP) wykonywata nadzér ogélny w oparciu
o art. 67 dekretu PKWN z 23 wrzesnia 1944 1. — prawo o ustroju Sqdow Wojskowych i Prokuratury
(Dz. U. nr 8, poz. 29).

22 prokuratura LWP miala sta¢ na strazy nalezytego wykonania rozkazéw dowédztwa oraz
sprawowa¢ kontrolg nad utrzymaniem w wojsku karnosci, porzadku i gospodamosci. W. Swiatkow-
ski, Ogdlny nadzor prokuratorski — nowy typ prokuratora i nowy styl jego pracy, ,,Wojskowy Prze-
glad Prawniczy” (WPP) nr 1, 1949, s. 96.

B Rzeczycki, Uwagi o praktyce ogdlnego nadzoru prokuratorskiego w wojsku, WPP nr 4,
1956, s. 429.

£ Na fakt ten w okresie gomutkowskim zwrocit uwagg Jozef Paliwoda, Nadzor ogdiny proku-
raturzy, Warszawa 1961, s. 155.

3 Program kolektywizacji rolnictwa zaczeto realizowaé wraz z odsunigciem w drugiej potowie
1948 1. Wiadystawa Gomulki i opanowaniem kierownictwa partii komunistycznej przez stalinow-
co6w na czele z Bolestawem Bierutem. J. Kaliniski, Gospodarka Polski w latach 1944-1989, Warsza-
wa 1995, s. 35.
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wiedzialnosci oséb odpowiedzialnych za realizacj¢ przerzutéw ziemnia-
kéw™ . Oprocz zagadnien zwiazanych z rolnictwem w pierwszej potowie
1950 r. prokuratorzy kontrolowali zaktady przemystowe, badajac w skali cate-
go kraju wykonanie zarzadzen wladz zwierzchnich dotyczacych zabezpiecze-
nia przeciwpozarowego oraz stanu zabezpieczenia mienia panstwowego
i spotdzielczego przed kradziezami. Podejmowane w ramach tych dzialan tzw.
czynnosci profilaktyczne byly scisle powiazane z praca sledcza prokuratur,
gdyz za ich podstaw¢ stuzyly ujawnione w trakcie prowadzonych sledztw
nieprawidtowosci w organizacji i pracy kontrolowanych jednostek. O stwier-
dzonych uchybieniach prokuratorzy informowali nastgpnie wlasciwe wiadze
resortowe?’.

Oparta na pozaprawnej praktyce dziatalnos¢ nadzoru ogdlnego zyskala
sankcj¢ ustawowa wraz z uchwaleniem 19 kwietnia 1950 r. ustawy o zabezpie-
czeniu socjalistycznej dyscypliny pracy®®. Ustawa ta powierzata prokuraturze
$cisty nadzor nad wykonywaniem jej postanowien”, stanowiac zapowiedz
kompleksowego uregulowania problematyki nadzoru ogdélnego w opracowy-
wanej od stycznia 1950 r. nowej ustawie o prokuraturze®.

Wprowadzajac w lipcu 1950 r. instytucje¢ nadzoru ogdlnego, siggnigto do
rozwiazaniach zawartych w obowiazujacej wowczas za wschodnia granica
ustawie o prokuraturze ZSRR z 17 grudnia 1933 r.,, chociaz — jak przyznano
w okresie gomutkowskim — ustawa ta w 1950 r. byla juz przestarzata®'. Zgod-
nie z lansowang w okresie stalinowskim tendencjg do wiernego nasladownic-
twa wzorcow Kraju Rad prokurature radziecka uznano za wzorzec, do ktérego
powinno dazy¢ si¢ w Polsce. Podkreslal to zastgpca prokuratora generalnego
Henryk Podlaski: ,jesli méwimy o reformie Prokuratury, to musimy jasno
powiedzie¢: wzorem naszym jest prokuratura radziecka i dazymy do tego, aby
nasza Prokuratura byla taka w przyszlosci, mozliwie jak najszybciej2.

26 Sprawozdame stenograficzne z 84 posiedzenia..., s. 31.

27 G. Auscaler, O Prokuraturze Rzeczypospolitej Palskzej, WPP nr 2, 1950, s. 125.

28 Dz, U. nr 20, poz. 168.

29 Art. 16 ustawy zlecat prokuraturze nadzér nad tym, zeby jej postanowienia byly przestrzega-
ne przez zaklady pracy, instytucje i urzedy. H. Podlaski, O aktualnych zadaniach Prokuratury Polski
Ludowej, w: Prawo w stuzbie pokoju, Warszawa 1950, s. 38.

30 Zagadnienie reformy prokuratury zostalo po raz pierwszy poruszone podczas posiedzenia
Sekretariatu KC PZPR 27 stycznia 1950 r., podczas ktérego celem opracowania projektu ustawy
o utworzeniu Jednolitej Prokuratury Paristwowej powotano komisj¢ na czele z ministrem sprawie-
dliwosci Henrykiem Swiatkowskim. Zatacznik nr 7 do protokolu z posiedzenia sekretariatu KC
PZPR z dnia 27 stycznia 1950 r., Archiwum Akt Nowych, zespot akt PZPR, sygn. teczki V/8, s. 474.
(AAN PZPR V/8, s. 474). Gotowy projekt zostal przedstawiony podczas posiedzenia Biura Poli-
tycznego KC PZPR 19 kwietnia 1950 r. przez Stefana Kalinowskiego. Protokot nr 34 z posiedzenia
Blura Polltycznego w dniu 19 IV 1950 r., AAN PZPR V4, s. 35.

3! Notatka na posiedzenie Zespotu Klerowmczego Generalnej Prokuratury w dniu 3 maja 1961
roku, Archiwum Akt Nowych, zespot akt Prokuratura Generalna, sygn. teczki 8/2, s. 69. (AAN Pr.
Gen. 8/2 s. 69).

2 H. Podlaski, O aktualnych..., s. 190.
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Oprocz przestanek natury ideologicznej, przyczyn wprowadzenia insty-
tucji nadzoru ogdlnego nalezy upatrywac takze w sytuacji spoteczno-gospo-
darczej Polski przetomu lat czterdziestych 1 pig¢dziesiatych. Wraz z likwidacja
zwolennikow tzw. polskiej drogi do socjalizmu w kierownictwie partyjnym
ekipa B. Bieruta rozpoczgla przebudowe struktur spoteczno-gospodarczych
w duchu socjalistycznym. W jej ramach szczegoélne znaczenie miat realizowa-
ny w latach 1950-1955 6-letni plan rozwoju gospodarczego i budowy podstaw
socjalizmu, ktory miat doprowadzi¢ do objecia przemystu i rolnictwa zasada-
mi gospodarki planowej®.

Waga przykladana przez 6wczesne wiladze do pomyslnego wykonania
tego planu stanowila istotny argument natury praktycznej przemawiajacy za
dokonaniem reformy prokuratury w duchu socjalistycznym?®. Swiadczy o tym
oficjalnie podkreslana przez L. Chajna zbieznos¢ czasowa przyjgcia przez
Sejm Ustawodawczy ustaw o prokuraturze i o planie 6-letnim, ktére zostaty
uchwalone w lipcu 1950 r.** Komunisci potrzebowali w pelni dyspozycyjnego
organu o wszechstronnym zakresie dziatalnosci, ktéry méglby przeciwdziataé
trudnosciom powstalym w trakcie realizacji zatozen planu 6-letniego®®. Wy-
mog ten po reformie z lipca 1950 r. spetniata prokuratura, gdyz sprawujac
nadzor nad wykonywaniem zadan planowych przez poszczegolne ogniwa ad-
ministracji gospodarczej, mogla takze wszczyna¢ postgpowanie karne prze-
ciwko sprawcom wykrytych naruszen prawa®’. W okresie stalinowskim przy-
czyn wszelkich niepowodzenn wladz na polu gospodarczym upatrywano
w dzialalnosci wrogow klasowych, zgodnie z teza Jozefa Wissarionowicza
o0 zaostrzaniu si¢ walki klasowej w miare postepow budownictwa socjalistycz-
nego. Wedlug tej tezy kazde naruszenie socjalistycznego porzadku prawnego
stanowilo rezultat swiadomej dziatalnosci wroga klasowego i bylo $cigane
z urzgdu przez prokurature?®.

Przestanek wprowadzenia nadzoru ogdlnego nalezy upatrywac rowniez
w tym, iz czgsto nierealnie zaplanowane wskazniki rozwoju gospodarczego
wladze zamierzaty osiagnaé poprzez nakladanie na obywateli szerokiego za-

33 Wprowadzony ustawa z 21 lipca 1950 r. o 6-letnim planie rozwoju gospodarczego i budowy
podstaw socjalizmu na lata 1950-1955 (Dz. U. nr 37, poz. 444).

e :) Graczyk, Postepowanie administracyjne, Warszawa 1953, s. 187.

3 Wedtug Chajna, ,,istnieje logiczny i przyczynowy zwiazek pomiedzy ustawa o Planie 6-let-
nim a projektem ustawy o Prokuraturze”. Sprawozdanie Komisji Prawniczej i Regulaminowe;)
o rzadowym projekcie ustawy o Prokuraturze R.P. AAN Sejm Ustawodawczy, sygn. teczki 108,
druk nr 778, s. 8.

36 Przedstawiajac podczas posiedzenia Biura Politycznego KC PZPR 19 kwietnia 1950 r. pro-
jekt ustawy o utworzeniu Jednolitej Prokuratury Panstwoweyj, S. Kalinowski stwierdzil, ze ,,powaz-
na praca przypadnie Prokuraturze w walce o wykonanie Planu 6-letniego, a w szczegdlnosci w wal-
ce o przebudowg ustroju rolnego, o ochrong produkcji i usprawnienie obrotu towarowego”. Zalacz-
nik nr 6, AAN PZPR V/6, 5. 412.

37 Informacja o pracy i wazniejszych zadaniach Prokuratury w 1957 roku, AAN Pr. Gen. 1460,
s. 2.

BG. Auscaler, O Prokuraturze...,s. 132.
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kresu obowiazkdw. Dotyczylo to w szczegdlnosci rolnikow indywidualnych,
ktorych od poczatku istnienia Polski Ludowej zmuszano do sprzedazy plonow
ich pracy po cenach znacznie odbiegajacych od wartosci rynkowej. Podjecie
przez wladze partyjne w 1949 r. decyzji o kolektywizacji skutkowato zwigk-
szeniem obciazen wobec wsi, ktdre mialy skloni¢ chlopéw mato- i sredniorol-
nych do zakladania popieranych przez panstwo spotdzielni produkcyjnych.
Spotdzielczos¢ produkeyjng traktowano jako instrument walki klasowej z bo-
gatym chlopstwem, oficjalnie lansujac hasto likwidacji elementéw kutackich
jako przezytku formacji kapitalistycznej®.

Kulminacjg dzialan komunistéw przeciwko wrogiemu kolektywizacji
chlopstwu byto wprowadzenie w 1951 r. dostaw obowiazkowych ptodow rol-
nych, ktérych wymiar przekraczal czgsto mozliwosci produkcyjne gospo-
darstw. Poniewaz oporu wsi przeciwko dostawom obowiazkowym nie byt
w stanie zfamac stojacy na niskim poziomie terenowy aparat rad narodowych,
to do pomocy jemu skierowano prokuraturg. Peinita ona rolg organu przymusu
panstwowego wobec zalegajacych ze swiadczeniami rolnikéw, ktérych wzy-
wano do prokuratur terenowych 1 poddawano tzw. oddzialywaniu wychowaw-
czemu®. Polegato ono na grozeniu pociagni¢gciem do odpowiedzialnosci kar-
nej w przypadku niewykonania dostaw w terminie wyznaczonym przez pro-
kuratora*'. Stosowanie powyzszej praktyki uzasadniano za pomoca teorii Sta-
lina o pomocniczym charakterze represji karnej jako instrumentu budownic-
twa socjalistycznego, a takze naglosnionymi dla celéw propagandowych tzw.
wypadkami gryfickimi. Popetnione podczas akcji skupu zboza 1951 r. w po-
wiecie gryfickim naduzycia spotkaty si¢ bowiem z krytyka wiadz partyjnych,
ktore uznaty zastgpowanie metod u§wiadamiania i przekonywania przymusem
administracyjnym za jaskrawe naruszenie praworzadnosci®’.

Zaangazowanie prokuratury w akcj¢ dostaw obowiazkowych nalezy oce-
ni¢ jako duze, gdyz liczba chtopéw wzywanych w latach 1952-1954 do pro-
kuratur powiatowych na tzw. rozmowy uswiadamiajace wynosita ponad sto
tysigcy rocznie®’. Wprawdzie praktyka oddzialtywania uswiadamiajacego nie
posiadala dostatecznego oparcia w obowiazujacym prawie*, jednakze w mysl

39 Deklaracja ideowa PZPR. Statut PZPR, Warszawa 1949, s. 26.

40 Wedtug L. Chajna, wzywajac ,,opornych chtopow prokuratura oddzialywuje wychowawczo
poprzez wyjasnianie jednostkom ociagajacym si¢ z wykonaniem dostaw — koniecznosci ich sumien-
nego wypelnienia”. Wymiar sprawiedliwosci stoi na strazy ustroju ludowo-demokratycznego nasze-
go kralju, NP nr 8-9, 1952, s. 25.

4T'g. Kalinowski, Dzialalnosé prokuratury w swietle uchwat VI Plenum KC PZPR, ,Biuletyn
Generalnej Prokuratury” (BGP) nr 6, 1951, s. 17.

4 Uchwala Biura Politycznego Komitetu Centralnego PZPR w sprawie lamania linii partyjnej
w organizacji gnyfickiej w wojewddztwie szczecinskim, BGP nr 6, 1951, s. 3.

3 Np. w 1954 1. do prokuratur wezwano tacznie 124 750 chlopéw. Sprawozdanie z dziatalnosci
Departamentu Nadzoru Ogolnego i podleglych mu piondéw terenowych za 1955 rok, AAN Pr. Gen.
14,s. 129.

4 Taka opini¢ wyrazit w listopadzie 1956 r. prokurator generalny Marian Rybicki. Idziemy konse-
kwentnie drogq zabezpieczenia pelnej praworzqdnosci, ,,Sztandar Mlodych” z 5 listopada 1956, s. 1.
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typowej dla rezimow totalitarnych zasady cel uswigca Srodki, za zasadnoscia
jej stosowania przemawiaty osiagane rezultaty. Ponad polowa przerazonych
perspektywa pozbawienia wolnosci chlopéw wykonata zalegle dostawy po
rozmowie z prokuratorem®.

I11. Nadzoér ogélny a praworzadnos¢ ludowa. Poniewaz zgodnie z wolg
ustawodawcy nadzor ogolny shuzyl ugruntowaniu praworzadnosci ludowej, to
sposob interpretacji tego terminu wywierat istotny wplyw na praktyczng dzia-
alnos¢ prokuratury*®. W okresie stalinowskim praworzadno$¢ ludowa wyko-
rzystywano jako uzasadnienie ideologiczne dla polityki gospodarczej wiadz,
a w szczegolnosci obarczania obywateli szerokim zakresem obowigzkow wo-
bec panstwa. Stworzona przez Hilarego Minca w zwiazku z wprowadzeniem
dostaw obowigzkowych definicja praworzadnosci ktadla szczegolny nacisk na
to, zeby ,,wszyscy obywatele wypetniali swoje obowiazki, aby robotnicy pro-
dukowali, aby Zotnierze Polski bronili, aby chtopi ja zywili”¥. Zgodnie z teo-
rig o $cistej zaleznosci pomiedzy prawami i obowiazkami obywatelskimi, do-
piero wykonanie zobowiazan na rzecz panstwa umozliwialo korzystanie
z praw obywatelskich*®. Natomiast dla celow propagandowych Minc podkre-
slat, ze praworzadnos$¢ ludowa polega takze na tym, ,,aby nie bylo samowoli
1 bezprawia, azeby bronione i chronione byty prawa obywateli”. W rzeczywi-
stosci najwigksze znaczenie przypisywano scistemu wykonywaniu obowiaz-
kow na rzecz panstwa, co prowadzito do nagminnego famania praw obywate-
li przez funkcjonujacy w oparciu o tzw. kult operatywnosci aparat panstwowy.
Podstawowym kryterium oceny jego dziatalnosci byla operatywnos¢, czyli
szybkos$¢ i skuteczno$¢ dziatania, osiagane przewaznie kosztem legalnosci®.

Nawiazujac do definicji Minca, za podstawowe zadanie nadzoru ogdlnego
uznano przeciwdzialanie naruszeniom praworzadnosci ludowej polegajacym
na niewykonywaniu $wiadczen na rzecz panstwa’®. Natomiast marginalny
aspekt dzialalnosci prokuratury stanowit problem ochrony praw obywatel-
skich, chociaz nalezato to do jej ustawowych zadan®'. Wprawdzie w sprawoz-

45 Najwieksza skuteczno$¢ przyniosto stosowanie oddzialywania wychowawczego w 1954 r.,
kiedy 66,6% wezwanych chlopéw wykonalo dostawy po rozmowie z prokuratorem. Dane statystyczne
dotyczape udziatu prokuratury w akcji dostaw obowiazkowych w 1954 roku, AAN Pr. Gen 25, s. 7.

46 J. Stembrowicz, Prokuratura wedlug nowej ustawy, PiP nr 6, 1968, s. 930.

47 Przyczyny obecnych trudnosci w zaopatrzeniu i srodki walki z tymi trudnosciami, ,Nowe
Drogl” (ND) nr 4, 1951, s. 23.

“3 1. Druski, Prokuratura Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w walce o praworzqdnosé ludowq,
Warszawa 1953, s. 9-10.

49 J. Stembrowicz, Petent czy obywatel?, Nowa Kultura” nr 19, 1956, s. 1.

50 Zdaniem B. Bieruta wszelkie przypadki niewykonywania przez obywateli ich obowiazkéw
w zwiazku z realizacja planu 6-letniego byly ,,przestepstwem wobec panstwa, wobec klasy robotni-
czej, wobec interesOw partii, wobec potrzeb narodu”. Przeméwienie wygloszone na spotkaniu z ak-
tywem partyjnym i gospodarczym przemystu weglowego, ,,Trybuna Ludu” nr 33 z 3 lutego 1953 1.

SUArt. 3 pkt 3 ustawy o prokuraturze stanowil: ,,Generalny Prokurator Rzeczypospolitej {...]
otacza ochrona prawa obywateli”.
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daniach podkreslano fakt rozpatrywania przez prokurature skarg obywateli,
ale wobec panujacego wowczas w Polsce bezprawia nalezy przyjac, iz czyn-
nosci te shuzyly gléwnie celom propagandowym.

Proces odwilzy 1 stanowiace jego zwienczenie wydarzenia pazdziernika
1956 r. przyniosty krytyke wykorzystywania praworzadnosci ludowej jako
przykrywki dla tamania prawa przez organy panstwowe. Srodowisko prawni-
cze za niezbedny warunek rzeczywistego wprowadzenia w zycie zasad te)
praworzadnos$ci zgodnie przyj¢to zapewnienie poszanowania praw i interesow
jednostek®’. Rownie krytyczng postawe przyjeto srodowisko prokuratorskie,
wyrazajac poglad, 1z w okresie stalinowskim wydzielono ,,w doktrynerski spo-
sob z zagadnienia praworzadnosci przestrzeganie praw chroniacych panstwo
1jego interesyl...] nie doceniajac w nalezytym stopniu, w kazdym razie w co-
dziennej praktyce, ze istota praworzadnosci obejmuje w rdwnej mierze prze-
strzeganie konstytucyjnie zagwarantowanych praw jednostek™.

Negatywna ocena praktyk poprzedniego okresu spowodowata zmiang cha-
rakteru dzialalnosci nadzoru ogdlnego, ktory po 1956 r. zostal skierowany na
tory kontroli legalnos$ci dzialania aparatu panstwowego. Posunigcie to uzasad-
niano wystgpowaniem licznych przypadkéw tamania praw obywatelskich
w dotychczasowe] praktyce organdw administracji**. Prokurator Generalny
nakazal podleglemu aparatowi zwracanie uwagi na akty prawne terenowych
organéw wladzy 1 administracji panstwowej dotyczace bezposrednio lub nawet
w sposob posredni praw obywateli. W szczegolnosci prokuratura przeciwdzia-
fata uchwatom rad narodowych, ktére bez oparcia w obowiazujacym prawie
naktadaty na obywateli optaty 1 podatki lokalne czy tez tez obowiazki w zakre-
sie eksploatacji i remontéw domow mieszkalnych oraz utrzymania drog*.

Powstata na fali wydarzen 1956 r. tendencja do zwracania przez prokura-
turg szczegllnej uwagi na problem ochrony praw obywatelskich nie byla jed-
nak zjawiskiem trwalym. Wraz z postgpujacym od 1958 r. odwrotem ekipy
Wiladystawa Gomuiki od liberalnych metod rzadzenia, powrdcono do praktyki
wykorzystywania praworzadnos$ci ludowej jako uzasadnienia dla dziatan ko-
munistow na polu spoleczno-gospodarczym. Za istotng czgs¢ sktadowa pra-
worzadnosci, obok legalnosci dziatania organdow panstwowych uznano takze
przestrzeganie prawa oraz wypetniania obowiazkow przez obywateli, czemu
dat wyraz Gomutka w przemoéwieniu wygloszonym podczas 111 Zjazdu PZPR
w 1959 r.’® Wladze nawiazaly zatem do stworzonej w okresie stalinowskim

52 S Zawadzki, Polemika w sprawie pojecia praworzqdnosci, PiP nr 4-5, 1957, s. 912.
53 Stwierdzenie takie padto podczas krajowej narady prokuratoréw w czerweu 1957 r. Krajowa
narada prokuratorow 29-30 czerwca 1957 roku, Warszawa 1958, 's. 11.
Uwagx o0 nadzorze ogélnym, zalacznik do BGP nr 6, 1957, s. 11-12.
Sprawozdanle z pracy Prokuratury w zakresie nadzoru ogélnego za 1957 rok, AAN Pr.
Gen. 8/4,s. 29.
%% Gomutka stwierdzit, ze ,,fundamentalne znaczenie dla demokracji socjalistycznej posiada
prawidlowy uktad wzajemnych stosunkéw pomigdzy organami wiadzy panstwowej a obywatelami,
przestrzeganie praworzadnosci w dziataniu organéw pafnistwowych oraz przepisoéw prawa i dyscy-
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teoril 0 wzajemnej zaleznosci obowiazkow 1 praw jednostek, chociaz oficjal-
nie postugiwano si¢ sloganem o wystgpowaniu dwoch stron praworzadnosci
ludowej. Konsekwencja takiej postawy komunistow byta zmiana charakteru
dziatalnosci w pelni dyspozycyjnej wobec centralnych wiadz partyjnych pro-
kuratury. Swiadczy o tym pochodzacy z 1960 r. list przewodniczacego Rady
Panstwa Aleksandra Zawadzkiego do prokuratoréw, w ktorym znalazio sig
stwierdzenie, 1z ,,trescig dziatalnosci Prokuratury bylo i jest strzezenie prawo-
rzadnosci ludowej, pojmowanej jako zgodne z prawem postgpowanie wszyst-
kich organdéw panstwowych, jak i przestrzeganie prawa oraz wykonywanie
obowigzkow wobec panstwa przez ogét obywateli. Obie te strony praworzad-
nosci organy Prokuratury powinny mie¢ stale w polu swego widzenia™’.

W praktyce podstawowym zadaniem prokuratury bylo zwalczanie tzw.
tendencji liberalistycznych, polegajacych na tolerowaniu przez administracjg
przypadkéw niewykonywania §wiadczen na rzecz panstwa. Twierdzono bo-
wiem, ze wigkszos$¢ naruszen prawa w dziatalnosci aparatu panstwowego po-
legata nie na famaniu praw obywateli, lecz na nieuzasadnionym przyznawaniu
jednostkom korzysci majatkowych kosztem intereséw Skarbu Panstwa®®. Wy-
konujac powyzsze zalozenia, prokuratorzy zaskarzali zbyt liberalne ich zda-
niem uchwaty rad narodowych dotyczace umorzenia naleznosci podatkowych
czy tez udzielania ulg w podatkach i $wiadczeniach®®. Podobnie rzecz miata
si¢ w wypadku decyzji administracyjnych, czego przykiadem moze by¢ prze-
prowadzona przez prokuratur¢ w drugiej potowie 1958 r. kontrola legalnosci
sprzedazy domow mieszkalnych 1 dziatek budowlanych pod budownictwo
indywidualne. Potrzebg podjgcia tych dzialan uzasadniano ,.duza liczba
stwierdzonych przypadkow naruszenia prawa, polegajacych na sprzedazy nie-
ruchomosci panstwowych osobom nieuprawnionym, najcz¢sciej na zasadzie
kumoterstwa, bez zachowania odpowiednich procedur™.

Pod ptaszczykiem ochrony intereséw majatkowych Skarbu Panstwa pro-
kurature wiaczono do zainicjowanej przez Gomutke w 1958 r. walki z Koscio-
lem katolickim, ktory dazyl do odzyskania majatkow odebranych w okresie
stalinowskim®'. W tymze roku prokuratorom nakazano zaskarzanie korzyst-
nych dla Kosciota decyzji administracji rolnej dotyczacych zwrotu gruntow

pliny spotecznej ze strony obywateli”. Referat sprawozdawczy Komitetu Centralnego wygloszony
w dniu 10 marca 1959 r. na Ill Zjezdzie PZPR przez I Sekretarza KC Wladysiawa Gomutke, ND nr 4,
1959, s. 67.

87 Prokuratura PRL w dziesiecioleciu 1950-1960, red. 1. Druski, Warszawa 1960, s. 1.

38 J. Paliwoda, Nadzor ogdlny..., s. 66-67.

59 Sprawozdanie z pracy prokuratury w zakresie nadzoru ogolnego za [ potrocze 1958 r., AAN
Pr. Gen. 8/4, 161.

80 Sprawozdanie z pracy prokuratury w zakresie nadzoru ogélnego za II pétrocze 1958 r., AAN
Pr. Gen. 8/4,s. 128.

61 Nastapito to na mocy ustawy z 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo débr martwej
reki, poreczenia proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego.
(Dz. U. nr 9, poz. 87).
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stanowiacych tzw. nadwyzke dobr martwej reki. Natomiast Prokurator Gene-
ralny w kierowanych do centralnych organéw administracji wystapieniach
zwracal uwagg¢ na potrzeb¢ prawnego uregulowania problemu bezzasadnie
przejetych przez panstwo gruntow pod obiektami kultu religijnego. Celem
tych wystapien bylo przeciwdziatanie ewentualnym roszczeniom dotyczacym
zwrotu gruntdw, przeciwko Kosciotlowi wymierzone byly réwniez wystapie-
nia zawierajace postulat stopniowej komunalizacji pozostajacych pod jego
zarzadem cmentarzy®?.

Wraz z obraniem przez ekipg Gomutki twardego kursu pod koniec lat pigc-
dziesiatych na dalszy plan dziatalnosci nadzoru ogolnego zepchnieto kwestie
ochrony praw obywatelskich. Stanowita ona przedmiot zainteresowania pro-
kuratury najczesciej w przypadku zbieznosci interesu jednostkowego z intere-
sem panstwowym. Jako przyklad moze postuzyé przeprowadzona w 1960 r.
kontrola legalnosci decyzji administracji rolnej, w trakcie ktorej wykryto sze-
reg przypadkow naruszen praw chtopow. Prokuratorom nakazano zdecydowa-
ne przeciwdzialanie bezprawnym decyzjom, poniewaz wydawanie takich de-
cyzji miato prowadzi¢ do powstawania antagonizmow mi¢dzy obywatelem
1 panstwem, a przez to szkodzi¢ realizacji polityki rolnej partii®.

IV. Nadzér ogélny jako instytucja kontrolna. Wbrew swojej nazwie
nadzor ogolny byl jedynie instytucjq kontrolna, gdyz nie posiadat podstawo-
wej cechy nadzoru polegajacej na mozliwosci wydawania wiazacych pole-
cen®. Prokuratura badata jedynie zachowania podmiotéw poddanych kontroli
oraz wystgpowata do odpowiednich organéw w razie stwierdzenia naruszen
prawa®. Wynikato to z pogladow Lenina, ktéry twierdzit, iz ,,w odroznieniu
od wszelkiej wladzy administracyjnej nadzor prokuratorski nie posiada zadnej
wiadzy administracyjnej i nie ma decydujacego glosu w zadnej sprawie admi-
nistracyjnej’®,

Najwazniejsza cecha wyrdzniajaca nadzor ogdlny sposréd pozostatych
form kontroli administracji bylo kryterium jego wykonywania, ktérym zgodnie
z koncepcja leninowska powinna by¢ wylacznie legalnosc®’. Jednakze w okre-
sie stalinowskim nadzér ogdlny w niewielkim stopniu stuzyt badaniu legalno-
$ci, poniewaz gtdéwnym przedmiotem jego zainteresowania bylo sciste wyko-
nywanie wytycznych wiladz centralnych przez terenowe ogniwa administracji

62 Sprawozdanie... za I potrocze 1958 r., AAN Pr. Gen. 8/4, s. 160.

63 Informacja Departamentu I o pracy w trybie nadzoru ogdlnego w 1962 r. i o zadaniach na rok
1963, AAN Pr. Gen. 4/177, s. 344-345.

%4 E_ Iserzon, J. Staroéciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1966, s. 210-211.

65 J. Ziembinski, Z problematyki zakresu nadzoru ogdlnego prokuratury, Annales Universitatis
Mariae Sktodowska-Curie, sectio G, Lublin 1966, s. 195.

 W.1. Lenin, O podwdjnym..., s. 958.

67 Wedlug Lenina ,,prokurator odpowiada za to, aby zadna decyzja terenowej wladzy nie byla
sprzeczna z prawem i tylko z tego punktu widzenia zobowiazany jest do wniesienia protestu prze-
ciwko kazdej sprzecznej z prawem decyzji”, O podwdjnym..., s. 958.



214 Marcin Lysko

gospodarczej oraz wspomniane egzekwowanie §wiadczen na rzecz pafistwa.
Kontrolujac jednostki gospodarki uspotecznionej, prokuratura ingerowala we
wszystkie aspekty ich dzialalnosci administracyjnej 1 gospodarczej, w tym wy-
konanie zadan planowych i prawidtowos$¢ organizacji pracy. Prowadzac bada-
nia pod katem celowosci, prokuratorzy przejmowali metody dziatania typowe
dla kontroli lub inspekcji. W wielu wypadkach wystgpowali oni do organéw
zwierzchnich nad kontrolowanymi zaktadami pracy z zadaniem dostarczenia
surowcow, urzadzen czy tez srodkow finansowych®®, Zastgpowanie przez pro-
kuraturg organow kontroli panistwowej lub resortowej powodowalo, 1z pelnila
ona w praktyce funkcje ,,superkontroli” nad dziatalnoscia wlasciwych resorto-
wych instytucji kontrolnych®. Badania prokuratorskie dotyczyly takich zagad-
nien, jak stan zabezpieczenia mienia spolecznego, stan przygotowania maszyn
rolniczych do prac zniwno-omtotowych, jakos¢ materiatow siewnych czy tez
wlasciwe przygotowanie taboru kolejowego do przewozéw zimowych.

Przyczyn faktycznej degradacji prokuratury do roli organu kontroli resor-
towej nalezy upatrywac nie tylko w uwarunkowaniach politycznych, lecz
takze w rozwiazaniach przyjetych przez ustawodawce. Na tle pozostalych
panstw socjalistycznych w Polsce Ludowej nadzoér ogélny miat charakter ,.ka-
dlubowy”, gdyz prokuratura byta pozbawiona mozliwosci zaskarzania niele-
galnych aktow organdw administracji szczebla centralnego™. Ponadto ustawo-
dawca nakazal wykonywanie nadzoru ogélnego nie tylko pod katem zgodno-
$ci z ustawami 1 wydanymi na ich podstawie aktami normatywnymi, lecz
takze instrukcjami i wytycznymi naczelnych organéw administraeji panstwo-
wej. Prowadzilo to do sytuacji, w ktorej prokuratura stala na strazy scistej re-
alizacji powyzszych instrukcji i wytycznych przez aparat terenowy, nawet je-
zeli byly one wydawane bez powolania si¢ na upowaznienie ustawowe, co
w okresie stalinowskim bylo zjawiskiem powszechnym’'. Nielegalnym aktom
administracyjnym szczebla centralnego Prokurator Generalny probowal prze-
ciwdziata¢ w drodze wnoszenia wystapien, w ktorych wnioskowal o przywro-
cenie stanu zgodnego z prawem. Jednakze wobec braku podstaw ustawowych
skutecznos¢ takich wystapien zalezata wylacznie od dobrej woli organu, do
ktorego zostaty wniesione’.

68 g, Stembrowicz, Prokuratorski nadzoér ogélny, w: Prokuratura PRL w dziesiecioleciu...,
s. 74.

%9 Sprawozdanie z dzialalno$ci Wydzialu 1 Prokuratury Wojewddzkiej w Opolu za 1956 r.,
AAN Pr. Gen. 1481, s. 496.

0 Prokuratura nie moze odrywaé sie od ludnosci, od jej kontroli i oceny. Wywiad z prokurato-
rem generalnym Marianem Rybickim, PiZ nr 2, 1956, s. 3.

I Byly to uchwaly Rady Ministréw oraz Prezydium Rady Ministrow, a takze zarzadzenia Prze-
wodniczacego Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego i poszczegolnych ministréw. No-
tatka do Prezesa RM w sprawie pracy aparatu panstwowego. AAN Pr. Gen. 1423, s. 5 oraz Notatka
dla Obywatela Prokuratora Generalnego P. R. L. w sprawie wystapienia do Rady Panstwa w trybie
art. 4 ustawy z dn. 20 VII 1950 . o Prokuraturze z wnioskiem o wykladnig art. 32 pkt. 8 Konstytucji
PRL. AAN Pr. Gen. 1423, s. 27.

72§, Paliwoda, Z aktualnych zagadnien nadzoru ogolnego prokuratury, NP nr 2, 1962, s. 181.
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Nie sa znane oficjalne przyczyny ograniczenia zakresu nadzoru ogdlnego,
tym bardziej ze nie przewidywala tego pierwotna wersja ustawy o prokuratu-
rze”. Nalezy przypuszczac, ze wynikato to z faktu scisle scentralizowanego
kierowania zyciem spolecznym 1 gospodarczym za pomoca nakazéw admini-
stracyjnych. Najwazniejsza rol¢ w tym procesie odgrywaty Panstwowa Komi-
sja Planowania Gospodarczego oraz Rada Ministrow, ktore faktycznie przeje-
ty z rak Seymu kompetencje do wydawania aktéw normatywnych w sprawach
gospodarczych™. Zapewne w celu zapewnienia tym organom catkowitej swo-
body dziatalnosci prawotworczej nie poddano ich kontroli prokuratorskiej.
Nadzorem ogdlnym obj¢to natomiast wszelkie organy i instytucje szczebla
terenowego, ktorym w ramach tzw. centralizmu demokratycznego odebrano
resztki samodzielnych kompetencji 1 sprowadzono do roli wiernych wyko-
nawcow ptynacych z centrum dyrektyw. Niezalezna od miejscowych struktur
wladzy 1 administracji prokuratura miata kontrolowac¢ realizacj¢ polityki cen-
tralnych wtadz partyjnych i panstwowych w terenie.

Przemiany 1956 r. skutkowaty przyjeciem zasady, iz instrukcje i wytyczne
wladz zwierzchnich stanowily przedmiot kontroli prokuratorskiej jedynie
w wypadku wydania ich na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego,
a nie ogolnych klauzul kompetencyjnych”. Zaprzestano takze wykonywania
nadzoru ogdlnego wobec obywateli, uznajac, iz przystugujace prokuraturze
w tym trybie s$rodki prawne powinny mie¢ zastosowanie wylacznie wobec
organéw administracji 1 innych oséb prawnych’. Przyjecie i konsekwentng
realizacj¢ powyzszych zasad nalezy oceni¢ jako istotny krok naprzod, gdyz
umozliwity one skuteczne odrdznienie nadzoru ogélnego od pozostatych form
kontroli administrac;ji. .

Na fali wydarzen 1956 r. poddano krytyce przewidziany przez ustawodaw-
c¢ obowiazek wnoszenia skarg prokuratorskich do organdéw hierarchicznie
nadrzgdnych nad tymi, ktore dopuscily si¢ naruszenia prawa’’. Zarowno dok-
tryna, jak 1 srodowisko prokuratorskie opowiedzialy si¢ za kierowaniem skarg
prokuratorskich do niezaleznego od administracji sadu, co miato gwarantowac
bezstronno$¢ rozstrzygnigcia. Tym samym zakwestionowano stuszno$¢ lanso-
wanej w okresie stalinowskim tezy, zgodnie z ktdra nadzor ogolny skutecznie
zastgpowat zbedne w ustroju socjalistycznym sadownictwo administracyjne’.
Proba pogodzenia nadzoru ogdlnego i sadowej kontroli administracji byt opra-

3 Przedstawiony przez S. Kalinowskiego podczas posiedzenia Biura Politycznego KC PZPR
19 kwietnia 1950 r. projekt ustawy o utworzeniu Jednolitej Prokuratury Panstwowej w art. 2 stano-
wil, ze ,,Generalna Prokuratura sprawuje naczelny nadzor nad scistym wykonywaniem ustaw przez
wszystkie Ministerstwa, centralne urzedy oraz podlegle im instytucje, jak réwniez przez osoby
urzgdowe i poszczegolnych obywateli”. Zalqcznik nr 6...AAN PZPR V/6, 5. 412.

4 7. Stembrowicz, Uwagi o Radzie Panstwa..., s. 247.

7 1dem, Prokuratorski..., s. 76.

76 Notatka na posiedzenie... AAN Pr. Gen. 8/2, s. 70.

T E. Iserzon, Prymat nakazu prawa, PiZ nr 3, 1956, s. 7.

8 3. Jodtowski, Sprawy na porzadku dziennym, PiZ nr 17, 1956, s. 2
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cowany w 1957 r. projekt ustawy prawo o sqdownictwie administracyjnym”,
zakladajacy wnoszenie przez prokuratora skarg przeciwko nielegalnym decy-
zjom i jego udziat w postgpowaniu przed sadem administracyjnym®. Projekt
ten zostal odrzucony przez wiadze, ktore obawiaty si¢ nieckontrolowanego
naptywu skarg obywateli, zwlaszcza przeciwko tym decyzjom administracy;j-
nym, przy wydawaniu ktoérych tamano prawo, kierujac si¢ wzgledami poli-
tycznymi®'. Brak sadownictwa administracyjnego uzalezniat skutecznos$¢
nadzoru ogdélnego od dobrej woli organdw administracji panstwowej, ktdre
czg¢sto zajmowaty negatywna, a nawet arogancka postawe wobec prokuratury.
Pragnac utrzymac¢ dobre stosunki z organami administracji szczebla centralne-
go, kierownictwo prokuratury stosowato praktyke ,,wyciszania” intensywno-
sci kontroli, zwlaszcza w przypadkach politycznie niejednoznacznych®.

V. Kierunki realizacji nadzoru ogélnego. Problem kierunkéw realizacji
nadzoru ogolnego zostal potraktowany przez ustawodawcg w sposob ogolniko-
wy, co umozliwialo wyznaczanie prokuraturze réznorodnych zadan warunko-
wanych aktualnymi potrzebami zycia spoteczno-gospodarczego®. Jednoczesnie
brak dostatecznie sformutowanych koncepcji teoretycznych nadzoru ogdlnego
1 zasad jego wykonywania powodowal, iz w pierwszej potowie lat pigédziesia-
tych byly one tworzone przez praktyke prokuratorska. Skuteczno$é dzialan
prokuratury upatrywano w mozliwosci zastosowania represji karnej, traktujac
czynnos$ci majace na celu stwierdzenie naruszen prawa jako czg$é poprzedzaja-
cego Sledztwo postgpowania wyjasniajacego®. Takie rozwiazanie dawato pro-
kuratorowi szerokie uprawnienia wobec kontrolowanych podmiotéw, jednakze
sprowadzato nadzor ogdlny do roli przedsionka postgpowania karnego®.

7 Projekt ten zostat opracowany przez Wydzial Organizacji Wymiaru Sprawiedliwosci Komisji
Kodyfikacyjnej Zrzeszenia Prawnikéw Polskich. Referentami projektu byli profesorowie Marian
Zimmermann jako referent gléwny oraz Jozef Litwin. D. Malec, Koncepcje organizacji sqdownictwa
administracyjnego w Polsce w latach 1918-2002, w: Krakowskie studia z historii panstwa i prawa,
red. W. Uruszczak, D. Malec, Krakow 2004, s. 289.

80 projekt z 28 11958 1. ustawy prawo o sadownictwie administracyjnym. Archiwum Akt Nowych,
Zespoi akt Ministerstwo Sprawiedliwosci, sygn. teczki 5930, s. 2-3 (AAN Min. Spr. 5930, s. 2-3).

81 Wskazuje na to Mirostaw Wyrzykowski, ktorego zdaniem ,,odrzucenie przez osrodki decyzji
politycznej mozliwoéci wprowadzenia sadownictwa administracyjnego bylo elementem swoistej
-konsekwencji” odchodzenia od wywalczonych przez klase robotnicza oraz przyrzeczonych pod
wplywem nastrojéw i zadan spotecznych w okresie pazdziemika 1956 r. instytucji demokratycz-
nych 1 wolnosc1owych” Sqdownictwo administracyjne w PRL, Warszawa 1983, s. 37.

82 Ibidem, s. 15.

B wWi19s6r stwierdzono, iz ,,ogolnikowe i bardzo rozciagliwe sformutowania ustawy umozli-
wity nader rozszerzajaca jej wykladnig i co za tym idzie domaganie si¢ od organéw Prokuratury
ingerencji w niemal wszystkie dziedziny dzialalnosci organéw administracyjnych i gospodarczych,
o ile bylo to potrzebne lub wygodne dla osiagnigcia okreslonych doraznych celow”. Ogélny nadzor
prokuratorsk] Notatka Departamentu I Prokuratury Generalnej z 1956 . AAN Pr. Gen. 1460, s. 111.

% Instytucje postepowania wyjasniajacego przewidywat przejety przez komunistow kodeks
post?owama karnego z 1928 r. (Dz. U. nr 33, poz. 243).

S. Walto$, Modus procedendi nadzoru ogélnego prokuratury, PiZ nr 17, 1959, s, 2.
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Poszczegblne zadania nadzoru ogolnego wyznaczano w mysl zaczerpnig-
tej z doswiadczen prokuratury radzieckiej zasady akcyjnosci, czyli koncentro-
wania uwagi prokuratury na najwazniejszych w danym momencie zadaniach
panstwowych®. Nadzor ogoélny shuzyt kontroli prawidtowego przebiegu po-
szczegoblnych akcji polityczno-gospodarczych takich, jak akcja obowiazko-
wych dostaw plodéw rolnych, wywozki drewna z lasu, zwalczania stonki
ziemniaczanej, zwalczania alkoholizmu, kontroli stopnia gotowosci maszyn
rolniczych czy tez jakosci materiatow siewnych®’. Poniewaz przedmiotem
badan prokuratorskich byly czynnosci faktyczne kontrolowanych organéw, to
przewidziana przez ustawodawce jako srodek przeciwdzialania nielegalnym
aktom administracyjnym skarga prokuratorska miata niewielkie zastosowanie.
Na przypadki niewykonania lub niewtasciwego wykonania zadan planowych
reagowano za pomoca pozaustawowej instytucji wystgpienia, mialo réwniez
miejsce wydawanie przez prokuratorow w formie ustnej wskazéwek dotycza-
cych usuniecia stwierdzonych uchybien®.

Znikoma rola skargi prokuratorskiej w okresie stalinowskim wynikata
z traktowania kontroli legalnosci dziatania aparatu panstwowego jako drugo-
planowego zadania nadzoru ogolnego. Prokuratura dokonywata regularnych
badan jedynie tych zagadnien, ktére uwazano za istotne dla realizacji polityki
wtadz, czyli orzecznictwa karno-administracyjnego w sprawach o niewykony-
wanie $wiadczen na rzecz panstwa czy tez dziatalnosci rad narodowych w za-
kresie publicznej gospodarki lokalami mieszkalnymi®. Natomiast w odniesie-
niu do pozostatych kierunkéw aktywnosci rad narodowych czynnosci nadzoru
ogodlnego stuzyly gldwnie celom propagandowym, tworzac obraz prokuratora
jako obroncy praw ludu pracujacego przed samowola administracji.

Wzgledy propagandowe legly u podstaw zatatwiania przez prokuraturg
skarg i1 zazalen ludnosci®, co uzasadniano wyznaczonym jej przez ustawo-
dawce obowiazkiem ochrony praw obywateli. W praktyce zawarte w skargach
zarzuty traktowano jako sygnaty shuzace usprawnieniu pracy aparatu admini-
stracji panstwowej i gospodarczej, a nie jako podstawe interwencji w obronie
naruszonych praw obywateli®’. Realizacja powyzszego zadania skutecznie
dezorganizowala prace komoérek nadzoru ogélnego, zalewanych skargami,
ktorych zalatwianie nie nalezato do kompetencji tego pionu, a nawet prokura-
tury jako catosci. Wnoszone przez obywateli skargi obejmowaly przy tym cale
spektrum réznorodnych zagadnien, a za najdalej posunigty absurd nalezy

86 G. Auscaler, O prokuraturze..., s. 132.

87 Qgolny nadzor..., AAN Pr. Gen. 1460, s. 111.

88 Uwagi o nadzorze..., s. 8.

8 Ibidem, s. 9.

%0 Obowiazek ten natozyta na prokuraturg uchwata Rady Panstwa i Rady Ministréw w sprawie
rozpatrywania i zalatwiania odwola#, listow i zazalen ludnosci oraz krytyki prasowej (M. Pol.
NrA-1,poz. 121951 ).

9 Uwagi o nadzorze...,s. 7.
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uznac rozpatrywanie przez prokuratur¢ spraw z dziedziny prawa rodzinnego,
dotyczacych obowiazku alimentacyjnego czy tez sporéw matzenskich na tle
majatkowym?®.

Zalozenia natury ideologicznej przyswiecaly powierzeniu prokuraturze
nadzoru nad przestrzeganiem ustawodawstwa pracy®, co nalezy wiazac z do-
konana na Il Zjezdzie PZPR w marcu 1954 r. rewizja zatozen planu 6-letniego.
Konsekwencja toczacej si¢ w latach 1950-1953 wojny koreanskiej byta presja
Stalina na rozbudowe¢ przemystu cigzkiego i zbrojeniowego kosztem wytwor-
czosci artykulow zywnosciowych i dobr powszechnego uzytku. Zainicjowany
w ZSRR po $mierci Stalina proces tzw. destalinizacji spowodowal, iz wladze
Polski Ludowej zaczgty podkreslaé¢ koniecznos¢ likwidacji dysproporcji roz-
woju gospodarczego i podniesienia stopy zyciowej ludnosci®. Jednym z wy-
razow zmiany podejscia komunistow do probleméw klasy robotniczej byta
kontrola przestrzegania ustawodawstwa pracy przez prokurature. Miata ona
przeciwdziata¢ powszechnie stosowanej przez kierownictwo jednostek gospo-
darki uspotecznionej praktyce osiagania zalozen planowych kosztem poziomu
zycia oraz warunkow pracy robotnikdw. W rzeczywistosci czynnosci nadzoru
ogodlnego ograniczaly si¢ do wnoszenia przez Prokuratora Generalnego srod-
kow prawnych przeciwko niezgodnym z prawem orzeczeniom zaktadowych
komisji rozjemczych, zardwno na korzys¢ pracownikow, jak i uspotecznio-
nych zaktadéw pracy®.

Przetom 1956 r. spowodowat istotne zmiany w funkcjonowaniu nadzoru
ogolnego, polegajace w pierwszym rzgdzie na definitywnym zerwaniu z zasa-
da akcyjnosci. Zgodnie z koncepcja leninowska prokuratura koncentrowata
si¢ na kontroli legalnosci dziatania terenowych organow wiadzy i administra-
cji, w szerokim zakresie wykorzystujac instytucje skargi prokuratorskiej. Wo-
bec zniesienia w 1955 r. postgpowania wyjasniajacego®®, sposob prowadzenia
badan prokuratorskich regulowaly zarzadzenia Prokuratora Generalnego, kt6-
re jako akty wewnetrzne nie powinny wiaza¢ kontrolowanych jednostek. Sto-
sujac pokretna wykladnig, probowano wywodzi¢ moc obowiazujaca tych za-
rzadzen z ustawy o prokuraturze, tworzac w ten sposob pozory legalnosci
czynnosci nadzoru ogo6lnego®.

Na fali przemian 1956 r. wyznaczono podstawowe kierunki nadzoru ogdl-
nego, koncentrujac si¢ na tych aspektach funkcjonowania terenowego aparatu
administracji, w ktérych dopuszczano si¢ nagminnego tamania praw obywa-

%2 Ibidem, s. 8.

% Na mocy dekretu z 24 lutego 1954 r. o zakladowych komisjach rozjemczych (Dz. U. nr 10,
poz. 35).

9475, Kalinski, Gospodarka..., s. 55-56.

93 W. Masewicz, Nadzor prokuratury nad przestrzeganiem ustawodawstwa pracy, wW: Prokura-
tura PRL...,s. 94.

% Na mocy dekretu z 21 grudnia 1955 r. 0 zmianie przepiséw postepowania karnego (Dz. U. 46,
poz. 309).

T WE. Dabrowski, Prokuratorska..., s. 90.
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telskich®®. Za najwazniejsze zadanie prokuratury uznano badanie legalnosci
aktow prawnych oraz innych czynnosci terenowych organéw wiadzy i admi-
nistracji panstwowej. W poréwnaniu do pierwszej potowy lat pigcdziesiatych
nowoscig bylo objecie zakresem kontroli prokuratorskiej dziatalnosci rad na-
rodowych jako terenowych organdéw wiladzy panstwowej. Badanie legalnosci
uchwat rad narodowych stanowito odr¢gbny kierunek nadzoru ogdlnego, pod-
czas gdy w Zwiazku Radzieckim terenowe organy wiadzy panstwowej nie
podlegaly nadzorowi ogélnemu®. Po wejsciu w zycie 1 stycznia 1961 r. ko-
deksu postgpowania administracyjnego (k.p.a.), ktdry wyczerpujaco regulo-
wal udzial prokuratora w postgpowaniu administracyjnym, najwigcej uwagi
poswiecano kontroli legalnoséci decyzji administracyjnych'®. Oprocz dziatal-
nosci rad narodowych, w okresie gomutkowskim prokuratura regularnie bada-
fa legalnos¢ orzecznictwa karno-administracyjnego oraz stan przestrzegania
ustawodawstwa pracy'®’.

Pozytywna ocena przyjetych w 1956 r. zasad wykonywania nadzoru ogol-
nego nie moze jednak przestoni¢ faktu, iz na sposob jego realizacji decydujacy
wplyw wywieraty czynniki polityczne. Odejscie ekipy Gomutki od liberal-
nych metod rzadzenia pociagneto za soba sprowadzenie prokuratury do roli
organu kontrolujacego s$ciste wykonywanie przez terenowy aparat administra-
cji dyrektyw wladz centralnych. Swiadczy o tym przyjecie za podstawowa
metode¢ pracy nadzoru ogolnego tzw. badan kierunkowych, ktére przeprowa-
dzano na skale ogdlnokrajowa wedtug jednolitych zasad. Problematyka tych
badan dotyczyla aspektéw dziatalnosci administracji pozostajacych w zwiaz-
ku z aktualnymi kierunkami polityki wiadz komunistycznych'®. Jako przy-
ktad moga postuzy¢ przeprowadzone w 1958 r. badania kierunkowe egzekwo-
wania przez terenowy aparat administracji obowiazku szkolnego. Badania te
stanowily jeden z elementow prowadzonej woéwczas kampanii przeciwko Ko-
sciotowi katolickiemu, gdyz potrzebe ich przeprowadzenia uzasadniano m.in.
faktem, iz ,,w zacofanych srodowiskach nieposytanie dzieci do szkoly bylo
spowodowane agitacja kleru przeciw zakazowi wladz panstwowych wieszania
w szkotach emblematéw kultu religijnego™'%.

V1. Kadry nadzoru ogélnego. Pozycj¢ nadzoru ogdlnego na tle pozosta-
tych kierunkéw aktywnosci prokuratury Polski Ludowej okreslat sposéb po-
dejscia kierownictwa Generalnej Prokuratury do zagadnienia struktury organi-
zacyjnej i kadr tego nadzoru. Powotujac do zycia socjalistyczna prokurature,
podkreslano, iz najwazniejszy kierunek jej dziatalnosci stanowi nadzdr ogdlny,

98 Notatka w sprawie dzialalno$ci Prokuratury PRL w 1956 roku, AAN Pr. Gen. 1423, s. 86.
99 1. Ziembinski, Prokuratorska kontrola przestrzegania prawa, Lublin 1966, s. 205.

100 1 paliwoda, Nadzér ogélny..., s. 173.

10 Ogolny nadzér prokuratorski..., AAN Pr. Gen. 1460, s. 113.

192 § ‘Paliwoda, Uwagi o realizacji nadzoru ogélnego prokuratury, ,Palestra” nr 6, 1963, s. 32. .
103 1dem, Nadzor ogdlny..., s. 178-179.
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jako ,,szczegdlnie wazny i niewatpliwie trudny odcinek pracy prokuratora”'*.
Jednakze wbrew oficjalnie gloszonym tezom, w okresie stalinowskim realiza-
¢ji nadzoru ogdlnego poswigcano najmniej uwagi w pordwnaniu do innych
kierunkéw pracy prokuratorskiej, a w szczegolnosci $cigania przestgpstw!'®.
Nawiazujac do teorii Stalina o stale zaostrzajacej si¢ walce klasowej, naj-
wigksze znaczenie przywigzywano do stosowania represji wobec przeciwni-
kéw politycznych. Skutkowalo to zepchnigciem na dalszy plan nadzoru ogodl-
nego, gdyz nie stuzyl on bezposrednio zwalczaniu wrogdw ustroju. Komorki
organizacyjne tego pionu prokuratury byly najmniejsze pod wzgledem liczeb-
nosci i funkcjonowaty jedynie na szczeblu centralnym i1 wojewodzkim. Nie
utworzono ich natomiast na szczeblu powiatowym, ktéry po reformie z 1950 r.
stanowit podstawowe ogniwo prokuratury'®. Szeroki zakres zagadnien posta-
wionych przed nadzorem ogolnym powodowal, iz prokuratorzy powiatowi nie
byli w stanie skutecznie zajmowaé si¢ jego wykonywaniem, gdyz jedno-
czesnie musieli prowadzi¢ sledztwa i wystgpowac w roli oskarzyciela przed
sadem. Taka sytuacja prowadzila do konfliktow pomigdzy poszczegdlnymi
kierunkami pracy prokuratorskiej, ktore rozstrzygano na niekorzys¢ nadzoru
ogoblnego. Wyjatek stanowily traktowane priorytetowo ze wzgledow politycz-
nych dostawy obowiazkowe!®’. Skierowanie catego aparatu prokuratorskiego
do ratowania zagrozonego planu dostaw bylo konsekwencja daleko posunigte;j
zaleznosci 1 dyspozycyjnosci prokuratoréw wobec instancji partyjnych, skoro
w wyniku ich ingerencji ,,rzucali niemal wszystkie sprawy w kat 1 catymi mie-
siacami zajmowali si¢ obowigzkowymi dostawami”'®. Pozostale zadania
nadzoru ogolnego byly realizowane przez powiatowe ogniwa prokuratury
w niewielkim zakresie, wobec czego na szczeblu terenowym nadzor ten funk-
cjonowatl bez zastrzezen jedynie w sprawozdaniach i planach pracy sporza-
dzanych przez Generalna Prokurature i prokuratury wojewodzkie!®.
Wykorzystywanie w okresie stalinowskim nadzoru ogélnego do realizacji
doraznych zadan polityczno-gospodarczych skutkowato stworzeniem specy-
ficznych kryteridw oceny pracownikéw tego pionu prokuratury. Podstawo-
wym wyznacznikiem prawidlowego wykonywania zadan nadzoru ogélnego
byla tzw. operatywnos¢, ktdéra oceniano na podstawie wspolpracy z terenowy-
mi instancjami partyjnymi i radami narodowymi w realizacji zadan gospodar-

1045, Kalinowski, O zadaniach Prokuratury R. P, NP nr 10, 1950, 5. 5.

105 Wedlug przedstawionej przez J.S. Konica statystyki czynno$ci prokuratury za 1956 r. pro-
kuratorzy brali udzial w rozprawach karnych przeciwko 76 123 oskarzonym i czynnosci te stanowi-
1y zasadniczy odcinek ich dziatalnosci. Nawet udzial prokuratoréw w sprawach cywilnych przewyz-
szal przeszto dwukrotnie liczbg sprzeciwéw prokuratorskich wniesionych w trybie nadzoru ogélne-
go, gdyz na 6357 spraw cywilnych z udzialem prokuratora przypadlo zaledwie 3045 czynnosci
z zakresu nadzoru ogdlnego. J.S. Konic, Uwagi..., s. 28-29.

106 np, Chigryn, A. Zborowski, Organizacja Prokuratury PRL, w: Prokuratura PRL..., s. 43.

o7y Jodtowski, Aby praworzqdnosé nie byta famana, PiZ nr 1, 1956, s. 7.

108 1 dziemy konsekwentnie drogq..., s. 4.

199 3. Litwin, Problematyka sqdownictwa administracyjnego, NP ur 10, 1956, s. 3.
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czych na danym terenie. Rownie duzy nacisk ktadziono na stopien uswiado-
mienia politycznego, zadajac od prokuratoréw pelnienia funkcji dziatacza
partyjnego i spolecznego!'®. Preferowanie takich wymogéw rodzito wsérdd
niektorych prokuratoréw przekonanie, iz praca w trybie nadzoru ogolnego nie
wymaga znajomosci przepisoOw prawnych i techniki pracy prokuratorskie;j,
lecz wlasciwego przygotowania ideologicznego. Mialy nawet miejsce przy-
padki przejmowania przez prokuratoréow zadan terenowych instancji partyj-
nych i prowadzenia dziatalnosci agitacyjnej wsrod ludnosci'!.

Zmiana podejscia do kryteriow oceny pracownikéw nadzoru ogdlnego
nastgpita w 1956 r., kiedy oprdécz kwalifikacji ideologicznych zaczeto przy-
wigzywaé duza wage do wlasciwego przygotowania zawodowego prokurato-
réw. Stwierdzono, iz zlozono$¢ materii prawnej nadzoru ogélnego wymaga
gruntownej znajomosci obowiazujacego prawa i podjeto kroki w kierunku
uzupetnienia brakéw w wyksztatceniu prawniczym pracownikow tego pionu
prokuratury''?. Przetom 1956 r. nie spowodowal natomiast zmiany pozycji
nadzoru ogolnego na tle catoksztaltu funkcjonowania prokuratury. W dalszym
ciagu byt on traktowany przez kierownictwo Generalnej Prokuratury w spo-
sob drugorzedny, co wynikato z tendencji do postrzegania prokuratury jako
organu zajmujacego si¢ gldéwnie Sciganiem przestepstw!!?.

Pozycja nadzoru ogdlnego ulegta zmianie w 1959 r., kiedy wladze celem
ukrycia politycznych motywow odrzucenia idei sadownictwa administracyj-
nego, zaczety oficjalnie podkreslaé potrzebe reformy 1 wzmocnienia kadrowe-
go tego nadzoru. W latach 19601962 realizowano program wdrazania proku-
ratur powiatowych do pracy w trybie nadzoru ogélnego, ktérego podstawo-
wym zatozeniem bylo stworzenie samodzielnych komoérek nadzoru ogélnego
na szczeblu powiatowym'"*. Wymagato to zwigkszenia obsady kadrowej tego
pionu prokuratury, przy czym wobec braku odpowiedniej liczby prokuratoréw
siggnigto po pracownikow zatrudnionych dotychczas w organach administra-
cji. Wbrew obowigzujacym wymogom szkolenia zawodowego prokuratorow,
doswiadczenie zawodowe bytych pracownikdéw administracji uznano za do-
stateczny argument przemawiajacy za ich zwolnieniem z wymogu odbycia
aplikacji prokuratorskiej'>. Wyrazem wzrostu znaczenia nadzoru ogoélnego
byly takze regularnie organizowane w Generalnej Prokuraturze szkolenia pra-
cownikow tego pionu, zwlaszcza tych szczebla powiatowego. Szkoleniem
z zakresu nadzoru ogoélnego objeto rowniez aplikantéw, zaznajamiajac ich
z problematyka prawa administracyjnego i prawa pracy''.

10 5 Smoleniski, O partyjnosci w pracy prokuratora, BGP nr 1, 1955, 5. 21.

m Uwagi o nadzorze...,s. 7.

12 5 Paliwoda, Nadzdr ogélny..., s. 168.

n3y Stembrowicz, Prokuratorski..., s. 80-81.

14 Idem, W prokuraturze — o nadzorze ogélnym, PiZ nr 4, 1961, s. 2.

15wy, Taraszkiewicz, Obsada personalna Prokuratury PRL, w: Prokuratura PRL..., s. 55.

116 1 Malec, Gléwne zadania prokuratury w dziedzinie nadzoru ogélnego w 1963 r, BGP nr 1,
1963, s. 10-11.
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Efektem reformy organizacyjnej i kadrowej nadzoru ogdlnego bylo prze-
niesienie cig¢zaru dziatalnosci nadzoru ogdlnego z prokuratur wojewddzkich
do powiatowych. Umozliwito to objecie w szerszym niz dotychczas zakresie
kontrola prokuratorska organéw wtadzy i administracji ponizej szczebla woje-
wodzkiego, ktorych pracownicy posiadali z reguly niskie kwalifikacje zawo-
dowe i najcze$ciej dopuszczali si¢ naruszen prawa''’. Powyzsze dzialania
mialy réwniez podtekst polityczny, gdyz stuzyly wzmocnieniu nadzoru wladz
centralnych nad aparatem terenowym poprzez poddanie jego dziatalnosci
wzmozone] kontroli prokuratorskiej.

Chociaz w latach sze$¢dziesiatych miato miejsce pewne ozywienie nadzo-
ru ogdlnego, zwlaszcza na szczeblu powiatowym, to w poréwnaniu z postgpo-
waniem karnym stanowit on dalszym ciagu drugoplanowy kierunek aktywno-
$ci prokuratury''®. W Polsce Ludowej nie przyktadano bowiem wigkszej wagi
do zapewnienia nadzorowi ogélnemu wiasciwej rangi, gdyz w oczach komu-
nistow najwieksze znaczenie mial sam fakt jego wykonywania. Wykorzysty-
wano go w celach propagandowych jako wyraz troski wtadz o przestrzeganie
zasad praworzadnosci ludowej przez aparat administracji oraz o ochrong praw
obywatelskich''’.

VII. Whioski. Wbrew oficjalnie lansowanym w Polsce Ludowej tezom pro-
kuratorski nadzor ogélny nie byt w stanie zastapi¢ rzekomo zbgdnego w ustroju
socjalistycznym sadownictwa administracyjnego. Podstawowym zalozeniem
tego sadownictwa jest ochrona praw podmiotowych jednostek przed ich naru-
szeniem ze strony organdow panstwowych. Natomiast z racji wykonywania
przez w peini dyspozycyjna prokurature nadzor ogélny chronit interes panstwo-
wy, shuzac wspieraniu realizacji polityki spoteczno-gospodarczej wiadz.
W okresie stalinowskim prokuratura petnita funkcje straznika pilnujacego wy-
konania szczegotowych dyrektyw organdw centralnych wydawanych w zwiaz-
ku z planem 6-letnim, jak tez stosujacego przymus panstwowy wobec obywate-
li zalegajacymi ze $wiadczeniami na rzecz panstwa'?. Natomiast po 1956 r.
nadzor ogolny stuzyt zapewnieniu $cistego przestrzegania przez terenowe ogni-
wa aparatu panstwowego plynacych z goéry wytycznych, formutowanych
w zwigzku z aktualnymi kierunkami polityki wiadz partyjnych 1 panstwowych.

W Prokuratorski nadzor ogélny (referat na narade Prokuratoréw Wojewddzkich, ktéra odbyla
sie w dniu 23. 1. 1961 r.), zalacznik do BGP nr 9-10, 1960, s. 32.

118 5. Paliwoda, O potrzebie nowych metod i form dzialania prokuratury w zakresie nadzoru
ogo'lnego, BGP nr 3-4, 1962, s. 35-36.

"W tym miejscu warto przytoczy< fragment artykutu Stanistawa Plawskiego, w ktorym autor,
stawiajac pytanie: ,,czy jest w Polsce organ, do ktorego kazdy obywatel moze sig¢ zgtosi¢ wtedy, gdy
dzieje mu si¢ krzywda?”, stwierdza: ,,odpowiedz jest prosta — tym organem jest prokuratura, gdyz
bezprawne decyzje wszelkich organéw administracyjnych krzywdzace obywateli moga by¢ napra-
wione dzieki interwencji prokuratora”. Zadania prokuratury w walce o praworzqdnosé, PiZ nr 22,
1968, s. 7.

f20 H. Starczewski, J. Swiatkiewicz, Prokuratorska kontrola..., s. 31.



PROKURATORSKI NADZOR OGOLNY W POLSCE W LATACH 1950-1967 223

Kwestia drugoplanowg w praktycznej realizacji nadzoru ogdlnego byla
ochrona praw obywateli, gdyz podkreslanie jej znaczenia w dziatalnosci pro-
kuratury stuzyto ukryciu politycznych przestanek odrzucenia idei sadowe;j
kontroli legalnosci aktow administracyjnych'?'. W rzeczywistosci nadzor
ogo6lny stanowit przykrywke dla tolerowanej przez komunistow praktyki fa-
mania praworzadnosci przez aparat panstwowy w imi¢ realizacji postawio-
nych przed nim zadan.

Na zakonczenie warto poruszy¢ problem spuscizny po nadzorze ogbélnym,
ktéry funkcjonujac jako prokuratorska kontrola przestrzegania prawa, zakon-
czyt swoj zywot wraz z upadkiem systemu komunistycznego w Polsce'?*. Po-
mimo odejscia na fali wydarzen 1989 r. od socjalistycznego modelu prokura-
tury'?, niektore z rozwiazan nadzoru ogélnego maja obecnie zastosowanie
w dzialalnosci prokuratury III Rzeczypospolitej. Realizacji jej podstawowego
zadania polegajacego na strzezeniu praworzadnosci stuzy m. in. udziat proku-
ratora w postgpowaniu administracyjnym na podstawie k.p.a.'*. Natomiast na
podobienstwo projektu ustawy prawo o sqdownictwie administracyjnym
z 1958 1. zostaty uksztaltowane kompetencje prokuratury w zakresie zaskarza-
nia niezgodnych z prawem decyzji do sadéw administracyjnych i udzialu
w postepowaniu sadowym dotyczacym legalnosci takich decyzji'®.

121 W 1956 r. na fakt ten zwrécit uwagg Jerzy Jodlowski, twierdzac, Zze nadzér ogélny ,,odegrat
role¢ parawanu, za ktérym zostaty ukryte wszelkie niedomogi i bolaczki wynikajace z braku rzeczy-
wistelj kontroli legalno$ci aktow administracyjnych”. Sprawy..., s. 2.

22 Postanowienia ustawy o Prokuraturze PRL z 20 czerwca 1985 r. dotyczace prokuratorskiej
kontroli przestrzegania prawa zostaly uchylone ustawg z 22 marca 1990 r. 0 zmianie ustawy o Pro-
kuraturze PRL, kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia oraz ustawy o Sqdzie Najwyz-
szym. gDz. U. nr 20, poz. 121). B. Kurzgpa, Zmiany ustawy o prokuraturze, PP nr 6, 1990, s. 66.

123 Na mocy ustawy z 29 grudnia 1989 r. o zmianie konstytucji PRL (Dz. U. nr 75, poz. 444)
wiaczono prokuraturg do systemu organéw rzadowych, podporzadkowujac ja Ministrowi Sprawie-
dliwosci, ktory pelni jednoczesnie funkcj¢ Prokuratora Generalnego. H. Suchocka, L. Kanski,
Zmiany konstytucyjnej regulacji sqdownictwa i prokuratury dokonane w 1989 roku, PiP nr 1, 1991,
s. 25.

124 Organy i korporacje ochrony prawa, red. S. Sagan, Warszawa 2001, s. 136.

125 prawo udziatu w postgpowaniu przed sadami administracyjnymi zapewnia prokuratorowi
przed wszystkim art. 8 i art. 50 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o postepowaniu przed
sqdami administracyjnymi. (Dz. U. nr 153, poz. 1270). R. Hauser, J. Drachal, E. Mzyk, Dwuinstan-
cyjne postepowanie administracyjne, Warszawa 2003, s. 80.
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LE SYSTEME DE LA SURVEILLANCE GENERALE DE PROCUREUR EN POLOGNE
DANS LES ANNEES 1950-1967

Résumé

Paralelement avec I’implantation de 1’office du procureur général, en polonais la « Proku-
ratura », selon le modele sovietique en Pologne Populaire en 1950, on a introduit le systéme du
cotrole appelé la « surveillance générale de procureur ». Ce systéme consistait dans le contrdle
de la légalité des actes des organes du pouvoir et de I’administration locale ainsi que des actes
de citoyens. Dans la premiére moitié des années cinquantes, ce systeme a été utilisé pour abou-
tir les buts de la politique socio-economique imposeé par 1’autorité communiste. La « Procura-
tura » exercait le contrdle de ’execution stricte des dispositions des plans economiques par
I’appareil locale de I’Etat et par les entreprises étatiseés ainsi que elle jouissait le role de 1’ap-
pareil de pression vs-a-vis les paysans s’opposants aux fournitures obligatoires des produits
agricoles a I’Etat.

En 1956, les changements sociaux et politiques provoquaient I’introductions des principes
nouveaux de la surveillance générale de procureur. On a fini de contréler des citoyens, en se
limitant au contrdle de la 1égalité de I’activité de I’administration locale de I’Etat. A cause de la
dépendance stricte des procureurs des autorités de la Partie Communiste, aprés ’an 1956, la
surveillance générale de procureur servait dans ’interét de 1’Etat. La protection des droits des
citoyens ne jouait pratiquement aucun role. Pour les communistes polonais, le fonctionement
de la surveillance générale de procureur servait pour cacher les motifs politiques du rejet de
I’idée de la juridiction administrative dans les systéme institutionel de 1’Etat socialiste.



