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Koncepcje stosunkéw wyznaniowych w postulatach
konstytucyjnych Kos$ciolow i organizacji laickich

L. Regulacja stosunkéw miedzy panstwem a Kosciotem stanowifa w trak-
cie prac konstytucyjnych w latach 1989-1997 jeden z gtéwnych dylematéw
ustrojowych. Wskazywalo to na trudnosci okresleniu funkcji Kosciotéw
i zwiazkéw wyznaniowych w polskim zyciu publicznym po roku 1989.
Zwiaszcza Kosciot katolicki okazat sie w III RP, poza partiami politycznymi
i zwiazkami zawodowymi, bodaj najpowazniejsza grupa politycznego naci-
sku. Wyrazem uznania spolecznej i politycznej roli Kosciotéw stat si¢ ich
udziat w pracach konstytucyjnych. W latach 1989-1997 wspélnoty religijne
i Swiatopogladowe uczestniczyly w procesie ustrojodawczym w stopniu bez-
precedensowym w historii polskiego konstytucjonalizmu. Swiadezyto to tyle
o oryginalnosci, ile o pewnym wynaturzeniu polskiego systemu politycznego,
w ktorym istotna role odgrywaty podmioty niepoddajace si¢ okresowej, demo-
kratycznej weryfikacji wyborcze;j'.

Formy i zakres podmiotowy partycypacji Kosciotéw oraz laickich organi-
zacji $wiatopogladowych w pracach konstytucyjnych ulegaty istotnym zmia-
nom w trakcie kolejnych kadencji izb parlamentarnych. Wspdlnoty konfesyj-
ne przedstawialy swe dezyderaty ustrojowe w oficjalnych wystapieniach,
kierowanych od organéw parlamentarnych, oraz na forum publicznym. Ich
reprezentanci uczestniczyli w pracach komisji konstytucyjnych z prawem wy-
razania opinii, nadto brali udzial w kuluarowych rozmowach poswigconych
brzmieniu przepiséw wyznaniowych nowej ustawy zasadniczej. Zaden nie
zglosit jednak kompleksowego projektu konstytucji. Najwigksza aktywnos¢
przejawialy Ko$cioty posiadajace dtuga tradycje¢ obecnosci w spoteczenstwie
polskim, tzn. Kosciot katolicki, Koscioly zrzeszone w Polskiej Radzie Ekume-
nicznej (PRE) oraz Kosciot Adwentystow Dnia Siodmego, a ponadto Kosciot

! Por. W. Wesolowski, Partie: nieustanne klopoty, Warszawa 2000, s. 67-78.
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Zboréw Chrystusowych. Zaangazowanie wspolnot wyznaniowych w proces
ustrojodawczy bylo przewaznie nastgpstwem inicjatyw ze strony politykow
$wieckich, zwlaszcza lideréw komisji konstytucyjnych. W latach 1989-1991
w pracach Komisji Konstytucyjnej Sejmu RP X kadencji uczestniczyli zarow-
no przedstawiciele Episkopatu Polski, jak i Ko$ciotéw nierzymskokatolickich,
zwlaszcza nalezacych do PRE, natomiast w obradach Komisji Konstytucyjnej
Senatu RP wzigli udziat jedynie reprezentanci Kosciota wigkszosciowego.
Prace konstytuanty w latach 1992-1993 nie wyszly poza faz¢ wstgpna, zas
Koscioly i zwiazki wyznaniowe nie przedstawily oficjalnie swych dezydera-
tow ustrojowych i nie wziely udzialu w obradach Komisji Konstytucyjne;j
Zgromadzenia Narodowego (KKZN), mimo prosb kierowanych przez Polska
Rade¢ Ekumeniczna do 6wczesnego przewodniczacego komisji. Okresem naj-
wigkszej aktywnosci Kosciolow w pracach konstytucyjnych byty lata 1994-
-1997. Przejawiala si¢ ona we wszystkich wymienionych wyzej formach.
Nowym zjawiskiem w tym czasie byta aktywizacja laickich organizacji $wia-
topogladowych. Przedstawily one swoje postulaty ustrojowe dotyczace przede
wszystkim regulacji stosunkéw wyznaniowych, ich przedstawiciele uczestni-
czyli takze jako obserwatorzy w pracach KKZN.

Uczestnictwo Kosciotéw w procesie ustrojodawczym sprzyjalo zapewne
sprecyzowaniu, a niekiedy korekcie koncepcji ich odniesien wobec ksztattuja-
cego si¢ demokratycznego panstwa. Wymuszato ustosunkowanie si¢ do zasad
relacji instytucjonalnych migdzy panstwem a Kosciolem we wspolczesnym
konstytucjonalizmie. Dezyderaty zgtaszane przez organy statutowe Koscio-
16w, organizacji miedzykoscielnych oraz laickich organizacji swiatopoglado-
wych najpelniej odzwierciedlaty ich koncepcje regulacji stosunkéw wyzna-
niowych w panstwie. Nasilenie artykulacji tych postulatéw nastapito w drugie;
potowie 1994 r. Natomiast w trakcie prac Komisji Konstytucyjnej w latach
1994-1997 dostrzegalna stata si¢ pewna akomodacja propozycji konstytucyj-
nych reprezentantéw Kosciota katolickiego oraz Koscioldéw mniejszoscio-
wych w dziedzinie regulacji stosunkéw miedzy panstwem a zwiazkami wy-
znaniowymi, przy jednoczesnej marginalizacji przedstawicieli laickich orga-
nizacji $wiatopogladowych.

Znaczenie postulatéw Kosciotow, organizacji migdzykoscielnych oraz la-
ickich organizacji $wiatopogladowych wykraczato poza formalny status tych
podmiotéw w pracach parlamentarnych komisji konstytucyjnych. Zakres de-
zyderatow ustrojowych zglaszanych zwlaszcza przez Episkopat dotyczyl nie
tylko modelu stosunkdéw migdzy panstwem a tym Kosciotem oraz problema-
tyki wolno$ci religijnej, lecz takze ochrony zycia ludzkiego, statusu malzen-
stwa 1 rodziny. Kosciot katolicki opowiadat sig¢ za szeroka obecnoscia czynni-
ka religijnego w zyciu publicznym. Negowal formuty $wieckosci panstwa
oraz rozdziatu jego i Kosciota, odwolujac si¢ gtéwnie do negatywnych do-
$wiadczen polityki wyznaniowej w okresie Polski Ludowej. Odzegnujac si¢
od koncepcji panstwa wyznaniowego, Episkopat od 1994 r. wyraZnie opowie-
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dziat si¢ za zamieszczeniem w ustawie zasadniczej soborowej, a zarazem
konkordatowej zasady niezaleznosci i autonomii panstwa oraz Kosciota®.
W zamierzeniach biskupdéw polskich nowa konstytucja miata usankcjonowac,
a zarazem zagwarantowa¢ dotychczasowe przemiany w stosunkach wyzna-
niowych, dokonane niekiedy niezgodnie z obowiazujacym prawem. Ustawa
zasadnicza miata takze sta¢ si¢ bariera dla ewentualnych prob ograniczenia
obecnosci Kosciota katolickiego w zyciu publicznym. Postulaty nierzymskoka-
tolickich Kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych warunkowal przede wszyst-
kim ich mniejszo$ciowy status i praktyka stosunkéw konfesyjnych po roku
1989. Wspomniane wspdlnoty w oficjalnie formulowanych propozycjach
ustrojowych w wystgpieniach zwierzchnikow i na forum prasy konfesyjnej
aprobowaty zasadg rozdziatu panstwa i zwiazkow wyznaniowych jako gwaran-
cje wolnos$ci sumienia i wyznania, postulowaly w szczegdlnosci konstytucjo-
nalizacj¢ zasady rownouprawnienia wyznan. Przemiany w stosunkach wyzna-
niowych w pierwszej potowie lat dziewigédziesiatych wywarly zarazem zasad-
niczy wplyw na tres¢ postulatow konstytucyjnych nieteistycznych organizacji
swiatopogladowych, ktore akcentowaty przede wszystkim postulat zagwaran-
towania przez ustawe zasadnicza neutralnosci $§wiatopogladowej panstwa.

IL.1. W III RP Episkopat Kosciota katolickiego w Polsce po raz pierwszy
przedstawit kompleksowe postulaty konstytucyjne w dokumencie pt. Stanowi-
sko Konferencji Episkopatu Polski w sprawie zalozen aksjologicznych nowej
konstytucji®, przekazanym 16 czerwca 1990 r. Komisji Konstytucyjnej Senatu
w odpowiedzi na jej ankiet¢ konstytucyjna. Projekt przedlozenia byl wyni-
kiem prac sekretarza generalnego Konferencji Episkopatu Polski abp. Broni-
stawa Dabrowskiego, a przede wszystkim jego zastgpcy, bp. Alojzego Orszu-
lika, ktéry prawdopodobnie skorzystat z opinii ekspertow m.in. Hanny Su-
chockiej, Andrzeja Stelmachowskiego i Stanistawa Krukowskiego®. ,,Stano-
wisko” nie mialo catkowicie samoistnego charakteru tresciowego, jego auto-
rzy bowiem w sprawach bezposrednio nie oméwionych z zakresu materii
konstytucyjnej odestali do memoriatu Episkopatu Polski z 1947 r. pt. Katolic-
kie postulaty konstytucyjne.

W omawianym dokumencie, preferowany przez hierarchéw Kosciota ka-
tolickiego, konstytucyjny model relacji instytucjonalnych panstwo — Kosciot
zostal bezposrednio sformutowany oraz wynikal z postulatéw dotyczacych
aksjologii ustawy zasadniczej, katalogu gwarantowanych konstytucyjnie praw
cztowieka w aspekcie indywidualnym i wspolnotowym, wreszcie z postrzega-
nia istoty panstwa oraz jego roli wobec jednostki i spoteczenstwa.

2 Por. Konstytucja duszpasterska o Kosciele w swiecie wspolczesnym, w: Sobér Watvkariski I1.
Konstytucje, Dekrety, Deklaracje, Poznan, 1968, s. 604.

¥ Koscidt katolicki o Konstytucji. Wybrane dokumenty z lat 1947-1991, oprac. M. T. Staszewski,
Warszawa 1991, s. 43-47.

# Informacje uzyskane na podstawic wywiadu z dn. 11.12.2001 1. z bp. Tadeuszem Pieronkiem.
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Episkopat Polski opowiadal si¢ za tym, aby konstytucyjne uregulowanie
stosunkow migdzy panstwem a Kosciotem katolickim ,,zostato [...] oparte na
zasadach wzajemnego poszanowania, suwerennosci i niezaleznosci oraz zdro-
wego wspolidziatania dla dobra wspélnego [...]. Zywiac przekonanie o istoto-
wej komplementarnosci podstawowych wartosci, w imi¢ ktorych Kosciot
spelnia swoja misje, oraz zasadniczych celéw realizowanych przez panstwo,
biskupi postulowali, ze [...] nalezy szczegélnie mocno zaakcentowa¢ [w kon-
stytucji — P.B.] konieczno$¢ wspoéldziatania panstwa i Kosciota katolickiego,
u podstaw ktérego lezy dobro osoby w ogromnej wigkszosci bedacej czion-
kiem obu tych wspolnot jednoczesnie”. Implikowalo to zadanie niezamiesz-
czania w ustawie zasadniczej formuly o rozdziale Kosciota od panstwa. Swoje
stanowisko autorzy uzasadniali negatywnymi skojarzeniami zasady rozdzialu
z okresu rzadow totalitarnych, gdy byla ona wykorzystywana dla dominacji
panstwa nad Kosciotem, nadto wskazywali na jej nieprecyzyjnos¢. Biskupi
przyznali zatem posrednio, ze wspomniana zasada byla wykorzystywana in-
strumentalnie, niezgodnie z jej pierwotna trescia. Zdawali si¢ przy tym nie
dostrzegac, iz po 1989 r. warunki spoteczne i polityczne w Polsce oraz gwa-
rancje instytucjonalne wykluczaly mozliwo$¢ prob dominacji panstwa nad
zwigzkami wyznaniowymi.

Wskazujac na nieprecyzyjno$¢ formuly rozdzialu, autorzy dokumentu
abstrahowali od kompleksowego charakteru zasady rozdziatu, nie podjeli za-
razem proby sprecyzowania jej elementéw sktadowych mozliwych do zaak-
ceptowania przez Koscidt. Negacja wspomnianej zasady zdradzata pewna
apriorycznos¢, opierala si¢ bowiem na argumentach subiektywnych lub o du-
zym stopniu ogoélnosci. Co wigcej, opowiadano si¢ w przedtozonym doku-
mencie za konstytucjonalizacja formul zaczerpnigtych z doktryny spoteczno-
politycznej katolicyzmu, nieposiadajacych dotychczas wypracowanej wy-
ktadni w doktrynie polskiego prawa konstytucyjnego oraz w orzecznictwie.
Zadosc¢uczynienie tym postulatom mogloby by¢ réwnoznaczne z usankcjono-
wang konstytucyjnie degradacja panstwa, czyli zréwnaniem z jedna z korpora-
cji dziatajacych na jego terytorium. W istocie bowiem w ,,Stanowisku” znalazta
wyraz preferencja anachronicznego, w kontekscie przewartosciowan dokona-
nych przez Vaticanum II, tzw. systemu koordynacji, tj. opcja postrzegajaca
panstwo 1 Kosciot jako dwie rownorzedne spotecznosci obejmujace zakresem
swej jurysdykcji z zasady te same osoby. Jest rzecza charakterystyczna, ze
w ramach ustrojowe;j refleksji w roku 1990 biskupi pomingli zagadnienie kon-
kordatu jako formy regulacji stosunkéw migdzy Kosciotlem a panstwem.

Mozna sadzi¢, iz lansowany konstytucyjny model dwustronnych relacji
instytucjonalnych zakladat funkcjonalng interferencj¢ panstwa i Kosciofa.
Wskazywal na to postulat uznania w ustawie zasadniczej Kosciota katolickie-
go za osobg prawa publicznego, co w konsekwencji prowadzitoby do przyzna-
nia koscielnym jednostkom organizacyjnym wladztwa administracyjnego.
Zarazem oczekiwano, iz nowa konstytucja zobliguje panstwo do podjgcia
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funkcji nowych, o charakterze konfesyjnym. W tych kategoriach mozna bo-
wiem interpretowac postulat zagwarantowania prawa pobierania przez dzieci
nauki religii w szkole zgodnie z przekonaniami ich rodzicéw, a zwlaszcza
dezyderat konstytucyjnego okreslenia obowiazkow panstwa co do zakazow
rozpowszechniania tresci niemoralnych i obrazliwych jako korelatu prawa
osoby do tozsamosci i1 autonomii moralnej. Wedlug reprezentatywnej opinii
ks. T. Pieronka: , Konstytucja [...] powinna nie tylko gwarantowac, ale takze
promowac, otaczaé opieka wiez czlowieka z Bogiem [...]. Gdzie nie jest oto-
czony opieka kult Boga dla tych, ktérzy chca Mu odda¢ czes¢, tam mamy do
czynienia z niewola. [...] Konstytucja winna tez konsekwentnie zabraniaé
tego wszystkiego, co rozbija lub niszczy wiez cztowieka z Bogiem i ludzi
migdzy soba, w roznych, zwlaszcza ich naturalnych zwiazkach™.

Zasadna wydaje si¢ zatem konstatacja, iz postulowany przez biskupow
polskich ustrojowy model odniesien Kosciol — panstwo zaktadat pewnego ro-
dzaju instrumentalizacj¢ tego ostatniego. Dowodzito to stwierdzenie, ,,[...] iz
charakterystyke panstwa w catosci wyczerpuje okreslenie go jako prawnej
struktury stuzacej obywatelom i ich wspdlnotom [w szczegdlnosci najwigkszej
wspolnocie wyznaniowej, Kosciotowi katolickiemu — P. B.]”. Takie postrzega-
nie roli panstwa wskazywalo na dazenie do nadania mu w majestacie ustawy
zasadniczej charakteru konfesyjnego, wrecz podrzgdnego wobec Kosciola.
Powyzsze przypuszczenie potwierdzal takze aprioryczny sprzeciw wobec kon-
stytucjonalizacji zasady swieckosci panstwa, jak bowiem stwierdzili hierarcho-
wie ,,[...] nadszedt czas odrzucenia [...] blednego 1 szkodliwego uproszczenia,
w mysl ktorego laickos¢ panstwa przedstawiana jest jako zasadnicza 1 niemalze
jedyna gwarancja wolnosci i rGwnouprawnienia obywateli”, a takze wyrazone
przez Episkopat oczekiwanie jego swiatopogladowego zaangazowania w szcze-
golnosci poprzez konstytucjonalizacj¢ partykularnych wartosci religijnych,
tj. Scisle zwigzanych z dziejami ewangelizacji spoteczenstwa.

Postulat potwierdzenia w ustawie zasadniczej wyznaniowego charakteru
panstwa stawal si¢ w pelni czytelny przy odwotaniu do tresci katolickich po-
stulatéw konstytucyjnych z roku 1947¢. ,,Rzeczpospolita, jako spoteczna i po-
lityczna zbiorowos¢ katolickiego narodu polskiego, czytamy we wspomnia-
nym przediozeniu, powinna by¢ w Konstytucji ujeta jako panstwo chrzesci-
janskie, ktére uznaje Boga za witadcg¢ wszelkiego stworzenia, bierze udziat
w aktach czci Bozej i szanuje katolickie sumienie obywateli utatwiajac im
w zakresie swoich zadan wyznawanie wiary 1 osiagnigcie celu ostatecznego”.
Jest rzecza interesujaca, iz Episkopat Polski zdawat si¢ jakby nie dostrzegaé

5 T. Pieronek, Katolickie postulaty konstytucyjne, mps. powiel. — referat wygloszony na konfe-
rencji pt. Konstytucja III Rzeczypospolitej, zorganizowanej przez Kancelari¢ Prezydenta RP
w dniach 24-25 maja 1991 r. Wspomniane wystapienie zawierato wykladni¢ Stanowiska Konferen-
cji Episkopatu Polski w sprawie zalozen aksjologicznych nowej konstytucji i zostato nastgpnie za-
aprobowane na posiedzeniu plenarnym Episkopatu Polski.

® Kosciol katolicki o Konstytucji, op. cit., s. 9-13.
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zwiazku mig¢dzy modelem relacji panstwo — zwiazki wyznaniowe a wolnoscig
sumienia 1 wyznania oraz zasada réwnouprawnienia wyznan. Przedstawiona
wizja pafnstwa nie przeszkadzala przedstawicielom Kosciota w Polsce oczeki-
wac zagwarantowania przez ustrojodawce rownosci wobec prawa w wymia-
rze osobowym oraz wolno$ci sumienia i wyznan religijnych, a takze zywi¢
nadziejg, przy pominigciu jednak artykulacji expresis verbis zasady rownosci
zwiazkow konfesyjnych, ze w konstytucji znajda swoje miejsce podobne ure-
gulowania dotyczace wspoldziatania Pafistwa z innymi, korzystajacymi w pet-
ni ze swobdd religijnych Kosciotami i zwiazkami wyznaniowymi.

Uogdlniajac dotychczasowe wnioski wynikajace z analizy, nalezy stwier-
dzi¢, iz tres¢ omawianego wystapienia Episkopatu Polski dowodzita zlekce-
wazenia wypowiedzi Soboru Watykanskiego II oraz papiezy posoborowych
w sprawie $wieckiego charakteru panstwa i jego relacji z Kosciolem; zna-
mienny byt w zwiazku z tym brak cytatéw z wiasciwych dokumentéw soboro-
wych, a nawet brak wzmianki o Vaticanum Secundum. Mimo krytyki ze strony
niektorych ekspertow koscielnych’ Episkopat Polski nigdy oficjalnie nie wy-
cofal si¢ z postulatoéw wyrazonych w ,,Stanowisku”.

Rozwinigcie 1 uszczegodtowienie postulatow konstytucyjnych Episkopatu
stanowil przygotowany przez Sekretariat KEP, na prosb¢ Hanny Suchockie;j,
przewodniczacej podkomisji ds. praw i wolnosci cziowieka i obywatela Ko-
misji Konstytucyjnej Sejmu RP X kadencji, projekt zapisu do Konstytucji
Z dnia 6 lipca 1990 r., dotyczacy ochrony zycia, wychowania dzieci oraz wol-
nosci sumienia i wyznania®. W zakresie konstytucyjnego modelu stosunkow
miedzy panstwem a zwiazkami konfesyjnymi elementem nowym byly postu-
laty przepiséw dotyczace form regulacji potozenia prawnego wyznan, a po-
srednio wskazujace takze na koncepcje relacji migdzy prawem panstwowym
a prawem wewngetrznym Kosciota: ,,3. Kosciot Katolicki rzadzi si¢ wlasnym
prawem. Stosunek panstwa do Kosciota Katolickiego jest okreslony na pod-
stawie umow ze Stolica Apostolska. Stosunek Panstwa do innych kosciotow
1 zwiazkoéw wyznaniowych jest ustalany w drodze ustawowej po porozumie-
niu si¢ z ich prawnymi przedstawicielami”.

Przedstawiona propozycja wykazywala wyrazne podobienstwo do sfor-
mutowan zawartych w zdaniu drugim i trzecim art. 114 oraz w zdaniu drugim
art. 115 konstytucji marcowej. Zdawato si¢ to wskazywac na pewne historycz-
ne resentymenty hierarchéw. Episkopat Polski po raz pierwszy opowiedziat
si¢ zatem za konstytucjonalizacja dwustronnej formy regulacji statusu Koscio-
fa katolickiego w Polsce — w drodze umdw ze Stolica Apostolskg. Wyrazona
w projekcie zapisu preferencja wielokrotnosci umownego okreslenia stosunku
panstwa do Kosciota, przemilczenie formy ustawowe) a takze wyeksponowa-
nie zasady, iz Ko$ciot katolicki rzadzi si¢ wlasnym prawem daja podstawy do

7 Por. J. Krukowski, Kosciéf a panstwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 1993, s. 244,
8 Projekt zapisu do Konstytucji zostat opublikowany w pi$mie ,,Integracja” 1992, nr 4, s. 33.
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przypuszczen, ze biskupi wykluczali wszelka jednostronng regulacje przez
ustawodawcg spraw mogacych odnosi¢ si¢ do sfery wewngtrznej Kosciota.
Brzmienie ustgpu pierwszego cytowanego zapisu wskazywato na praktyczna
tres¢ nadawana przez Episkopat postulowanej w dokumencie z 16 czerwca
1990 r. zasadzie suwerennosci i niezaleznosci panstwa i Kosciota. System jego
prawa wewngtrznego jawit si¢ w Swietle przedstawionego projektu jako row-
norzedny 1 niezalezny od systemu prawa panstwowego. Mozna domniemy-
wac, 1z ewentualna kolizja migdzy normami obu systeméw mogtaby by¢ roz-
wigzana jedynie w drodze umowy ze Stolicg Apostolska.

Projekt zapiséw do konstytucji dotyczyt takze formy regulacji prawnej
polozenia innych Kosciolow i zwiazkéw wyznaniowych. Nalezy przypusz-
cza¢, ze uwzgledniajac brak migdzynarodowych struktur tych podmiotéw,
postulowano okreslenie ich statusu jednostronnie przez panstwo — w drodze
ustaw(y), aczkolwiek nie catkiem arbitralnie, albowiem po porozumieniu si¢
z ich prawnymi przedstawicielami. Mozna to interpretowac jako dazenie do
zblizenia, a nie do zréwnania Kosciota katolickiego oraz mniejszosciowych
zwiazkéw konfesyjnych w dziedzinie formy regulacji stosunku panstwa wo-
bec nich’. Nalezy jednak podkresli¢, iz postulaty konstytucyjne biskupow
polskich z 1990 r. nie zawieraly expresis verbis zadania dyferencjacji prawnej
zwiazkéw wyznaniowych, np. poprzez wprowadzenie kategorii religii czy
wyznan uznanych.

Analiza po6zniejszych oficjalnych wypowiedzi Episkopatu Polski dotycza-
cych modelu relacji panstwo-Kosciél w przysztej Konstytucji wskazuje na
stopniowa 1 niekonsekwentna, a nierzadko wybidrcza recepcje nauczania So-
boru Watykanskiego II w omawianej dziedzinie, chociaz przy konsekwentnym
odrzuceniu zasady rozdzialu. Powyzsza konstatacja znajduje potwierdzenie
w tresci komunikatu z 246 Konferencji Plenarnej Episkopatu Polski z 2 maja
1991 r."° W zwiazku z finalizacja parlamentarnych prac konstytucyjnych bi-
skupi opowiedzieli si¢ ,,[...] zardwno za autonomia, jak i za wspolpraca Pan-
stwa 1 Kosciota w stuzbie tej samej osobie ludzkiej”. Wskazujac na zasady tej
wspotpracy, hierarchowie odwotali si¢ do soborowej Konstytucp Duszpaster-
skiej o Ko$ciele w Swiecie Wspolczesnym. Znamienne jednak, iz obszernemu
cytatowi z Gaudium et spes, 76 towarzyszylto abstrahowanie od zawartej we
wspomnianym fragmencie zasady niezaleznosci panstwa (wspdlnoty politycz-
nej) 1 Kosciota w swoich dziedzinach oraz pominiecie w rzekomo dostownie
przytoczonej czgsci soborowego dokumentu, elementow podkreslajacych nie-
zawistos¢ wspomnianych podmiotéw''. Stuzyto to prawdopodobnie uzasad-

® Wobec wieloznacznosci wyrazenia po ,,porozumieniu si¢” dowodem pelnej internalizacji
przez Episkopat Polski zasady réwnouprawnienia wyznan bytaby natomiast propozycja regulacji
statusu innych konfesji w drodze np. samoistnych uméw z panstwem o charakterze wewnetrznym.
10 K omunikat opublikowany m.in. w: Koscidt Katolicki o Konstytucji, op. cit., s. 49-50.
1w omawianym dokumencie stwierdza si¢: Zasady tej wspolpracy [Panstwa i Kosciola
- P. B] zostaly formutowane w Soborowej Konstytucji Duszpasterskiej o Kosciele w Swiecie
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nieniu sformutowanej przez biskupow niejako a priori tezie, ze przyjecie so-
borowej doktryny uznaje konkretne rozgraniczenie kompetencji Panstwa
i Kosciota. Aprobata rozgraniczenia kompetencyjnego wymienionych pod-
miotéw nie byta wszakze réwnoznaczna z uznaniem zasady rozdziahu. Trzeba
jednak zwréci¢ uwagg, iz wspomniana zasada w komunikacie z 246 KPEP nie
spotkata si¢ z bezposrednim zakwestionowaniem. Hierarchowie trafnie wska-
zali jedynie, ze jej ogolnikowe sformutowanie miato negatywne implikacje
w okresie powojennym.

Przejawem szerszej recepcji dorobku Vaticanum Secundum, jak rowniez
nawigzania do soborowego ducha dialogu, byt List Episkopatu Polski w spra-
wie Konstytucji z 22 pazdziernika 1994 r.!?, adresowany do wszystkich wier-
nych, ale takze i do wszystkich ludzi dobrej woli zatroskanych o przyszios¢
Ojczyzny"’. Wydaje sig, iz zasadniczy wplyw na tre$¢ i ogblng wymowe wspo-
mnianego dokumentu wywart 6wczesny Sekretarz Generalny KEP bp Tadeusz
Pieronek'*. Podobnie jak w Stanowisku z 16 czerwca 1990 r., przedmiotem
refleksji biskupow bylo w szczegolnosci zagadnienie potwierdzonego konsty-
tucyjnie stosunku panstwa do religii i moralnosci, a nast¢pnie problematyka
jego relacji z Kosciotem katolickim w swietle ustawy zasadniczej. W poréw-
naniu z przediozeniem z roku 1990 podtrzymany zostal sprzeciw wobec kon-
stytucjonalizacji zasady swieckos$ci panstwa, poparty wszakze obszerna argu-
mentacja. Krytyka formuty laickosci panstwa wynikatla z zatozenia autordw, iz
jej podstawa jest przekonanie o prywatnym charakterze religii i moralnosci,
majace prowadzi¢ w konsekwencji do relatywizmu moralnego i agnostycy-
zmu religijnego, wreszcie do uznania pierwiastka religijnego za zagrozenie
dla tolerancji, a nawet przejaw fundamentalizmu. W opinii biskupéw ,,[...]
religia nie moze by¢ sprawa prywatna, gdyz kazdy akt religijny ma zawsze
znami¢ gleboko osobowe i wspolnotowe zarazem”™.

Uzasadniona jest zatem konstatacja, iz deprecjonujac zasade laickosci
panstwa, Episkopat odwotatl si¢ jedynie do jej skrajnie laicystycznej wyktadni.
Calkowicie pominigty zostat fakt, iz laickos¢ panstwa, pojmowana zwlaszcza
jako jego niekonfesyjnos¢, zostala zaakceptowana przez Stolicg Apostolska

Wspolczesnym gdzie czytamy m.in. ,,Wspélnota polityczna i Kosciét sa w swoich dziedzinach
niezalezne i autonomiczne[...]”. Natomiast odpowiedni fragment Gaudium et spes, 76 w: Sobor
Watykanski I1. Konstytucje. Dekrety. Deklaracje, Poznan 1967 brzmi: ,,Wspdlnota polityczna i Ko-
$ciol sa w swoich dziedzinach od siebie [podkr. — P.B.] niezalezne i autonomiczne”.

12 ,,L'Osservatore Romano”, 1994, nr 12, s. 48-49.

Bo dialogowym charakterze dokumentu $wiadczylo wymownie stwierdzenie zaczerpnigte
z encykliki Redemptoris missio: ,,Kosciét proponuje. Niczego nie narzuca... Zwraca sig¢ do cziowie-
ka w pelnym poszanowaniu jego wolnosci”. Wyrazem otwartosci takze wobec 0s6b o odmiennych
$wiatopogladach byla zawarta w Liscie koncowa deklaracja: ,,Zjednoczeni w modlitwie prosimy
o $wiatto Ducha Swigtego dla wszystkich [podkr. — P.B.], ktérzy trudza si¢ nad przygotowaniem
Konstytucji okreslajacej ksztait polskiej demokracji na przyszie dziesigciolecia”.

14 Wskazuje na to m.in. zgodno$¢ zasadniczych tez Listu odnoszacych sie do relacji panstwo
— zwiazki wyznaniowe z trescia cytowanego referatu T. Pieronka pt. Katolickie postulaty konsty-
tucyjne.



KONCEPCJE STOSUNKOW WYZNANIOWYCH 357

w drugiej potowie XX w.'® W rzeczywistosci sprzeciw wobec zasady swiecko-
$ci wynikat przede wszystkim z obawy, iz jej konstytucjonalizacja moze sta-
nowi¢ podstawe zadania eliminacji wymiaru religijnego z zycia publicznego.
Korelatem tego byto niedostrzeganie gwarancyjnego wymiaru zasady prywat-
nosci wierzen religijnych, jako instrumentu ochrony wolnosci sumienia 1 wy-
znania przed nawet subtelnymi formami presji wiadz czy czlonkéw wigkszo-
sciowej denominacji. W tym kontekscie bardziej zrozumiata staje si¢ ambiwa-
lentna postawa hierarchow wobec postulatu neutralnosci §wiatopogladowej
panistwa. Odwotujac si¢ do stow Jana Pawta II, Episkopat zaaprobowat pod-
stawowa funkcje wspomnianej zasady jako gwarancji wolnosci sumienia
i wyznania obywateli, przeciwstawil si¢ natomiast jej skrajnej interpretacji
prowadzacej do catkowitej eliminacji sacrum z zycia spotecznego i panstwo-
wego. Sekretarz generalny Konferencji Episkopatu Polski po zakonczeniu
obrad 272 KPEP przyznat: ,,Z wigksza przychylnoscia patrzymy na zapis,
ktory mowitby o neutralnosci $wiatopogladowej, o ile uwzgledniata by ona
obecnosé¢ przestrzeni sacrum w zyciu czltowieka™'¢. Przytoczone stanowisko
Episkopatu charakteryzowalo si¢ zatem wewngtrzna antynomia, niezrozumie-
niem istoty neutralnosci $wiatopogladowej panstwa, redukowanej do zasady
bezstronnosci. Panstwo bowiem tylko wowczas jest w stanie w petni zagwa-
rantowa¢ wolnos¢ w sprawach religijnych, jesli w jakiejkolwiek formie nie
wywiera presji na obywateli, nawet posrednio nie angazujac si¢ W sprawy
konfesyjne, a pozostawiajac rozwdj religii i zwiazkéw wyznaniowych dyna-
mice zycia spotecznego. Jednoznacznie natomiast biskupi odrzucili postulat
neutralnosci moralnej panstwa, akcentujac, ze ,,niezbgdne jest uwzglednienie
zasad moralnych przy budowaniu fundamentéw pafistwa”.

W dziedzinie ustroju owych relacji instytucjonalnych stanowisko hierar-
chéw jednoznacznie nawiazywato do wypowiedzi Soboru Watykanskiego II.
Stwierdzono bowiem, iz stosunki miedzy Kosciotem katolickim a panstwem,
jako wspolnotami niezaleznymi i autonomicznymi, winny by¢ uregulowane
na podstawie konkordatu ze Stolica Apostolska. Nalezy przy tym odnotowac
fakt, iz w Liscie Episkopatu Polski w sprawie Konstytucji po raz pierwszy
oficjalnie wyrazono aprobate dla konstytucjonalizacji zasady rownosci wy-
znan wobec prawa. Zwraca takze uwage we wspomnianym dokumencie brak
odniesien do zasady rozdziatu panstwa i Kosciola. W kontekscie uprzednio
jednoznacznie negatywnego, stanowiska Episkopatu bezpodstawne wydaje
sie odczytywanie owego milczenia jako wyrazu aprobaty dla konstytucjonali-
zacji formuty rozdziatu. Powyzsza konstatacj¢ potwierdza takze tre$¢ komuni-
katu z 275 Konferencji Plenarnej Episkopatu Polski (KP EP) z dnia 18 marca
19951."

13 Por. Pawel VI, The Worldwide Apostolate of the Church, ,,L’Osserwatore Romano” [wersja
angielska], 1968, nr 9, s. 2.

16 .. Wiadomosci Archidiecezjalne Warszawskie”, 1994, nr 10, s. 1034.

17 por. L’ Osservatore Romano”, 1995, nr 5, s. 47.
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Wyrazone w komunikacie stanowisko biskupéw w sprawie zawartego
w ustawie zasadniczej modelu stosunkéw migdzy panstwem i Kosciotem sta-
nowito reakcj¢ na przebieg prac Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Naro-
dowego, a zwlaszcza na towarzyszaca im dyskusje w sprawie konstytucjona-
lizacji zasady neutralnosci swiatopogladowej panstwa. Sekretarz generalny
KEP przedtozyl hierarchom projekt przepisow konstytucyjnych regulujacych
stosunki panstwo—Koscidl, przedstawiony mu przez przewodniczacego KKZN',
Przedlozeniu towarzyszyt krytyczny komentarz, w ktorym wszakze bp Tade-
usz Pieronek akceptowat zasade neutralnosci swiatopogladowej panstwa'®.
Podczas obrad 275 KPEP nastapita aktywizacja na forum Episkopatu nurtu
tradycjonalistycznego. Jego reprezentanci, w szczeg6lnosci abp Jozef Micha-
lik, zakwestionowali mandat Sekretarza Generalnego KEP do prowadzenia
kuluarowych rozméw z kierownictwem Komisji Konstytucyjnej oraz jego
ustalenia z Aleksandrem Kwasniewskim w sprawie brzmienia przepiséw pro-
jektu konstytucji okreslajacych relacje miedzy panstwem a Kosciotem?.
W trakcie prac w gronie biskupow doszto do wyraznej polaryzacji stanowisk,
czego wyrazem bylo przyjecie omawianego komunikatu w drodze gltosowa-
nia, a nie konsensusu?®'.

W dokumencie tym zwraca uwage bardzo krytyczna ocena 6wczesnej rze-
czywistosci spoleczno-politycznej, zawarta m.in. zwlaszcza w opinii o ,,$wia-
domym i1 metodycznym niszczeniu wszelkich autorytetéow, o atakach niekto-
rych srodkéw przekazu skierowanych pod adresem Kosciota i Stolicy Apo-
stolskiej, czy o rzekomej niecheci, a nawet nienawisci [...] do wszystkiego, co
zwigzane z Bogiem i $wigtoscia”.

Bw pierwszej dekadzie marca 1995 r. Aleksander Kwasniewski przedstawit sekretarzowi ge-
neralnemu KEP oraz Polskiej Radzie Ekumenicznej, opracowany gléwnie przez prof. Wiktora
Osiatyniskiego, projekt o tresci:

Art. 15

1. Wiadze publiczne zachowujg neutralno$¢ w sprawach przekonan religijnych i $wiatopo-
gladowych.

2. Koscioly i Zwiazki Wyznaniowe sa rowne wobec prawa.

3. Koscioly i Zwiazki Wyznaniowe sa autonomiczne i niezalezne w swoich dziedzinach
(w swoim zakresie dziatania).

4. Wladze publiczne oraz Koscioty i Zwiazki Wyznaniowe wspoldzialaja ze sobg na rzecz
rozwoju czlowieka i dobra wspélnego. Koscioly i zwiazki wyznaniowe nie biora udzialu w spra-
wowaniu wiadzy publicznej.

5. Stosunki migdzy Rzeczapospolita Polska i Kosciotem Katolickim okresla umowa migdzy-
narodowa ze Stolica Apostolska i ustawy.

6. Stosunek Rzeczypospolitej Polskiej do innych Kosciotéw i Zwiazkéw Wyznaniowych
okreslaja ustawy uchwalone na podstawie umowy zawartej przez Rzad z ich wlasciwymi przed-
stawicielami.

Mps powiel., ze zbiordw Archiwum Polskiej Rady Ekumenicznej (APRE).

19 Bp T. Pieronek przyznat to podczas wywiadu z autorem 14.09. 2002 r.

20 Ustalono na podstawie wywiadow autora z bp. T. Pieronkiem 11.12.2001 oraz 14.09.2002 r.

21 Prayznat to bp. T. Pieronek podczas wywiadu z autorem 14.09.2002 r.
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Mimo deklaracji catkowitego podtrzymania stanowiska zawartego w Liscie
w sprawie Konstytucji z 22 pazdziernika 1994 r., w wystapieniu z 1995 r. ujaw-
nito si¢ szczegoélnie wyrazne dazenie do konfesjonalizacji ustroju panstwa.
Potwierdzal to m.in. postulat odwotania si¢ w preambule Ustawy Zasadniczej
do Boga jako Najwyzszego Autorytetu i ostatecznego Gwaranta wszelkich
praw ludzkich. Postulat ten stanowit podwaling przekonania, iz podstawe Kon-
stytucji powinny stanowi¢ trwate wartosci moralne zakorzenione w tradycji
1 historii narodu w wigkszosci wierzacego i1 od dziesigciu wiekéw zyjacego
Ewangelia. W argumentacji biskupdéw znamienne byto utozsamienie wartosci
moralnych z wartosciami stricte religijnymi, gdy tymczasem dostowne spetnie-
nie przytoczonego postulatu mogtoby podwazy¢ zasade suwerennosci narodu
1 by¢ wyrazem kwestionowania funkcji samej ustawy zasadniczej jako formal-
nej gwarancji praw jednostki. Postulat zamieszczenia w ustawie zasadniczej
odwolania do Boga byl z pewnoscia pewnym przejawem negacji zasady neu-
tralnosci swiatopogladowej panstwa. Neutralnos¢ swiatopogladowa akcepto-
wana w Liscie z 1994 r. w okreslonym wymiarze funkcjonalnym zostala przez
biskupow zdezawuowana poprzez swoiste zrownanie z rozdziatem Kosciota od
panstwa.

Jednak podstawa krytyki nie byly wszak argumenty merytoryczne, lecz
ewidentnie bezpodstawne skojarzenia. Autorzy komunikatu konstatowali, bo-
wiem: ,,Neutralnos$¢ [...] $wiatopogladowa panstwa podobnie jak termin »roz-
dziat Kosciola od panstwa«, kojarzy si¢ na podstawie powojennego doswiad-
czenia z praktyka faworyzowania niewierzacych i rugowania wymiaru religij-
nego ze wszystkich dziedzin zycia publicznego”. Krytyczna ocena wspomnia-
nej zasady ze strony Episkopatu nie uwzgledniala ograniczonej aprobaty
neutralnosci §wiatopogladowej panstwa przez Jana Pawla II. Analiza porow-
nawcza nasuwa wniosek, ze hierarchowie wybiorczo odwotywali si¢ do auto-
rytatywnych wypowiedzi papieza w tej sprawie™?. Zarysowana postawa
skutkowata oczekiwaniem, iz Konstytucja bedzie ,,[...] zawierala zasade tole-
rancji, a nie neutralnosci §wiatopogladowe] panstwa”. Oceniajac powyzsze

22 W Komunikacie z 275. KPEP, pragnac uzasadni¢ odrzucenie zasady neutralno$ci $wiatopo-
gladowej panistwa, biskupi stwierdzili: ,,Papiez przypomnial te sprawy Polakom w czasie ostatniego
pobytu w Ojczyznie, méwiac: »Pafstwo powinno chroni¢ wolnosé sumienia i wyznania wszystkich
swoich obywateli, niezaleznie od tego jaka religia lub §wiatopoglad wyznaja. Ale postulat, aby do
zycia spolecznego i panstwowego nie dopuszcza¢ wymiaru §wigtosci jest postulatem ateizowania
panstwa, zycia spofecznego i niewiele ma wspolnego ze swiatopogladowa neutralnoscia«” (Luba-
czow, 3 VI 1991). Przytoczony fragment wypowiedzi papieza zostal jednak wyodrgbniony z szer-
szego kontekstu, nadajacemu mu zgota odmienny sens. W Lubaczowie w homilii podczas mszy §w.
3 VI 1991 r. Jan Pawetl II stwierdzil: ,,Dlatego postulat neutralnosci §wiatopogladowej jest stusz-
ny gléwnie w tym zakresie [podkr. — P.B.], ze panstwo powinno chroni¢ wolno$¢ sumienia i wy-
znania wszystkich swoich obywateli, niezaleznie od tego jaka religia lub $wiatopoglad wyznaja. Ale
postulat, azeby do zycia spotecznego i panstwowego w zaden sposob [podkr. — P.B.] nie dopuszczaé
wymiaru §wigtosci, jest postulatem ateizowania panstwa i niewiele ma wspoélnego ze swiatopogla-
dowa neutralno$cia” (Jan Pawet II, Pielgrzymki do Ojczyzny 1979, 1983, 1987, 1991, 1995, 1997,
1999. Przemowienia, homilie, Krakéw 1999, s. 598).
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stanowisko, wypada jedynie zgodzi¢ si¢ z Ryszardem M. Matajnym, ze urze-
czywistnienie tego postulatu cofngtoby koto polskiej historii o jakies 500 lat®.

Egzegeza tresci komunikatu z 275. KP Episkopatu ujawnia wyrazny ide-
owy regres w stanowisku hierarchdw w kwestii konstytucyjnego modelu od-
niesien pafstwa 1 Kosciota. Wskazuje na jego uwarunkowanie przez zbiorowe
stereotypy, leki 1 subiektywne uprzedzenia. Pozniejsze oficjalne wystapienia
Episkopatu w sprawie nowej ustawy zasadniczej nie dotyczyly juz expresis
verbis relacji instytucjonalnych miedzy wymienionymi podmiotami, co moz-
na interpretowac jako przejaw milczacej aprobaty tresci obecnego art. 25
Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r.?* Oceniajac regulacje stosunkdéw panstwo
— Kosciol, w projekcie ustawy zasadniczej uchwalonym przez Komisje Kon-
stytucyjna sekretarz generalny KEP przyznal: ,,Do tych przepiséw nie mam
wickszych zastrzezen. ZglaszaliSmy pewne pretensje do sformulowania
o neutralnosci §wiatopogladowej, poézniej do bezstronnosci panstwa w spra-
wach religii. Te przepisy same si¢ bronia ale mysmy odnosili si¢ przede
wszystkim do interpretacji, ktora pojawiata si¢ wtedy w Sejmie”?,

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, iz stanowisko Episkopatu Polski
w sprawie ustrojowej koncepcji odniesieft Kosciota i panstwa odznaczato sie
dynamizmem polegajacym na odejsciu od zatozen anachronicznego systemu
koordynacji i zwiazanej z tym nieoficjalnej afirmacji modelu pafistwa wyzna-
niowego na rzecz akceptacji formuly niezaleznosci i autonomii obu wymie-
nionych wspdlnot, réwnosci zwiazkéw wyznaniowych wobec prawa a wresz-
cie zasady bezstronnosci wtadz publicznych w sprawach przekonan $wiatopo-
gladowych i religijnych obywateli. Zasygnalizowany proces dynamicznego
szlifowania tej koncepcji stanowil jeden z zasadniczych aspektéw dokonuja-
cej si¢ po roku 1989 redefinicji miejsca Kosciota katolickiego w polskim zyciu
publicznym. Nie byt on jednak konsekwentny, lecz stanowit funkcj¢ $cierania
si¢ przeciwstawnych nurtéw ideowych na forum Episkopatu Polski®.

2. W imieniu Kosciota Zboréw Chrystusowych (KZCh) dezyderaty
w sprawie przepisOw wyznaniowych nowej konstytucji przedstawit naczelny
prezbiter ks. Henryk Sacewicz w pi$mie z 10 pazdziernika 1994 r., skierowa-
nym do przewodniczacego Komisji Konstytucyjnej Aleksandra Kwasniew-

BRM. Matajny, Panstwo a Kosciot w Konstytucji 111 RP (refleksje aksjologiczne), ,Panstwo
i Prawo”, 1995, nr 8, s. 73.

24 por. Komunikat z 277. Sesji Plenarnej Konferencji Episkopatu Polski, ,,L’Osservatore Roma-
no”, 1995, nr 8-9, s. 60; Komunikat z 282. Zebrania Plenarnego Konferencji Episkopatu Polski,
,»Wiadomosci Archidiecezjalne Warszawskie”, 1996, nr 5, s. 486-487, Biskupi polscy w sprawie
konstytucji Rzeczypospolitej, ,kaiBiuletyn”, 1997, nr 7, s. 29, Komunikat z 288. Zebrania Plenar-
nego Konferenc_]l Episkopatu Polski, ,,L’Osservatore Romano”, 1997, nr 6, s. 56-57.

3 Obcigzenie ,, nowoczesnosciq”. Sekretarz Episkopatu, bp Tadeusz Pieronek, komentuje przy-
Jety pro;ekt konstytucji, rozm. R. Mazurek, ,,Zycie Warszawy” 1997, nr z 24.01., s. 8.
26 Por. P. Borecki, Koncepcje stosunkow Parnstwo — Kosciol w swietle wypowzedzz biskupow
polskich w latach 1989-1997, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”, 2002, z. 1, s. 281.
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skiego?’. Tre$¢ przedlozenia dotyczyla nie tylko zagadnienia modelu relacji
miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi, zawierata takze propozycje
kompleksowych zmian w ustawodawstwie wyznaniowym.

We wstepie ks. H. Sacewicz wykluczyl potrzebe rozwazania mozliwosci
ustanowienia panstwa wyznaniowego ze wzgledu na pluralizm religijny 1 wy-
znaniowy spoteczenstwa polskiego. W imieniu wiasnym oraz srodowiska tzw.
Kosécioléw wolnych (przebudzeniowych) opowiedzial si¢ za neutralnoscia
$wiatopogladowg panstwa, gdyz gwarantuje ona jednakowe odniesienia pan-
stwa, zwlaszcza pod wzgledem prawnym, do wszystkich wierzacych i niewie-
rzacych. Naczelny prezbiter KZCh z rezerwa ustosunkowat si¢ do konstytu-
cjonalizacji pojecia panstwa swieckiego badz laickiego jako, jego zdaniem,
grozacego ateizacja. Negatywnie ocenit takze jurydyzacj¢ prawa do milczenia
w sprawach swiatopogladowych, rzekomo niedajaca podstaw do prawdziwej
wolnosci sumienia i wyznania®®.

H. Sacewicz optowal za konstytucjonalizacjq zasady rozdzialu Kosciota
od panstwa. Odnoszac si¢ do formuly autonomii i niezaleznosci wymienio-
nych podmiotéw, przyznal, iz ,,nosi ona znamiona wspolczesnosci i moze nie
budzi ztych konotacji z minionego okresu™. Zasadnie wskazat wszakze na
koniecznos¢ dokonania wykladni pojg¢cia autonomii oraz sprecyzowania za-
kresu niezalezno$ci Ko$ciota i panstwa.

Najlepiej stuzy rzeczywistej prawnej réwnosci wszystkich obywateli,
w jego przekonaniu, uzycie w konstytucji wylacznie sformulowania ,,zwiazki
wyznaniowe”, aczkolwiek dopuszczal takze zwrot ,,Koscioly i1 zwiazki wy-
znaniowe”. Natomiast zdaniem naczelnego prezbitera KZB wymienienie
z nazwy okreslonego kosciota stanowitoby jego wyeksponowanie i nie stuzy-
loby zagwarantowaniu przez dalsze prawodawstwo réwnosci w dziedzinie
stosunkow konfesyjnych.

Ks. H. Sacewicz szczegotowo odniost si¢ do kwestii formy prawnej regu-
lacji statusu Kosciotéw i zwiazkow wyznaniowych. Jego dezyderaty w tym
zakresie zmierzaly do urzeczywistnienia rygorystycznie pojmowanej zasady
egalitaryzmu. Postulowal, aby konstytucja nie przemilczala, lecz regulowala
podstawowe relacje miedzy panstwem a zwiazkami wyznaniowymi. W $lad
za nig powinna by¢ uchwalona nowa ustawa o gwarancjach wolno$ci sumienia
1 wyznania jako prawna podstawa dziatalnosci wszystkich wspélnot wyzna-
niowych. Sprawy szczegdltowe, dotyczace danego kosciota, winny by¢ uzgad-
niane dwustronnie mi¢dzy jego wladzami a panstwem. W przypadku przyjecia
wariantu regulacji statusu konfesji w drodze ustaw indywidualnych, t¢ forme
prawng nalezaloby zagwarantowa¢ wszystkim prawnie uznanym zwiazki wy-
znaniowym. Naczelny prezbiter KZCh byl przeciwny konstytucjonalizacji

27 Mps powiel. w zbiorach wiasnych autora.
Por. tamze, s. 2.
% Ibidem, s. 2.
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konkordatu nawet jako fakultatywnej formy regulacji potozenia Kosciota ka-
tolickiego, gdyz podwazatoby to zasadg réwnosci kosciotéw. Powyzsze moty-
wy warunkowaly takze negatywng oceng, zawarte] zwlaszcza w projekcie
konstytucji Porozumienia Centrum, zasady, ze wyznanie rzymskokatolickie
zajmuje w Rzeczypospolitej Polskiej naczelne stanowisko wérdéd réwno-
uprawnionych wyznan®. Lider Kosciota Zboréw Chrystusowych krytycznie
odniost sig¢ takze do propozycji regulacji statusu zwiazkéw wyznaniowych na
podstawie prawa o stowarzyszeniach.

Motywy religijne oraz konieczno$¢ poszanowania pluralizmu religijnego
obywateli determinowaly negatywny stosunek ks. H. Sacewicza wobec ewen-
tualnych elementow konfesyjnych w preambule konstytucji oraz w formutach
przysiag sktadanych przez osoby wskazane w ustawie zasadniczej. Naczelny
prezbiter KZCh obstawat za niereligijna preambula zawarta w projekcie kon-
stytucji Polskiego Stronnictwa Ludowego 1 Unii Pracy.

Odnoszac si¢ w odrgbnych wystapieniach do propozycji regulacji stosun-
kéw wyznaniowych w projektach konstytucji zgloszonych na podstawie usta-
wy konstytucyjnej z 23 kwietnia 1992 r. o trybie przygotowania i uchwalenia
Konstytucji RP, ks. H. Sacewicz wyrazil swa preferencj¢ dla projektu Prezy-
denta RP*!, sugerowatl wszakze nowe brzmienie art. 9:

1. Rzeczpospolita Polska jest panstwem swiatopogladowo neutralnym.

2. Panstwo i koscioty oraz zwiazki wyznaniowe sa autonomiczne i niezalezne.
3. Wszystkie koscioly 1 zwiazki wyznaniowe maja rowne prawa zagwarantowane
przez panstwo i réwne obowiazki wobec panstwa.

3. [sic! -- P.B.] W sprawach powinnosci obywatelskich prawodawstwo panstwowe
ma pierwszenstwo przed prawodawstwem wyznaniowym.

4. Sytuacj¢ prawna kosciolow oraz zwiazkow wyznaniowych okreslaja na zasa-
dzie rév}vznouprawnienia ustawy uchwalone po porozumieniu si¢ z ich przedstawi-
cielami”.

Przedstawiciel Kosciota Zborow Chrystusowych najbardziej preferowat
art. 7 projektu Sojuszu Lewicy Demokratycznej z 9 maja 1994 r.**, propono-
wal jednak w ust. 1 wyraz ,$wieckim” zastapi¢ wyrazeniem ,,$§wiatopoglado-
wo neutralnym”, zas w ust. ust. 2 i 3 wykresli¢ wyrazenie ,,Kos$ciolem katolic-
kim i innymi”**,

3. Podstawg rekonstrukcji postulatow Kosciola Chrzescijan Baptystow
w sprawie konstytucyjnego modelu relacji panstwo — Koscidl stanowi pismo
z dnia 20 pazdziernika 1994 r. skierowane przez sekretarza Rady Kosciola

30 Projekt konstytucji Porozumienia Centrum zostal opublikowany m.in. w: Projekty konstytu-
¢ji 1993-1997, czesé I, do druku przygotowat R. Chrusciak, Warszawa 1997, s. 331-356.
3 Projekt wraz z uzasadnieniem opublikowany tamze, s. 43-90.
32 Mps powiel. w zbiorach wiasnych autora.
33 PrOJekt konstytucji opublikowany w: Projekty konstytucji..., op. cit., s. 91-138.
4 Pismo ks. H. Sacewicza Naczelnego Prezbitera KZCh do A Kwasmewsklego przewodni-
czacego KKZN, mps powiel. w zbiorach wiasnych autora, s. 1.
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Chrzescijan Baptystow (RKChB) Ryszarda Gutkowskiego do przewodnicza-
cego KKZN Aleksandra Kwasniewskiego™®.

Autor w swoitm wystapieniu skoncentrowat si¢ wylacznie na zagadnieniu
regulacji stosunkéw wyznaniowych. Opowiedzial si¢ zwlaszcza za zamiesz-
czeniem w Konstytucji preambutly, lecz bez inwokacji odwolujace;j si¢ do ja-
kiegokolwiek $wiatopogladu. Jego zdaniem ustawa zasadnicza nie powinna
okresla¢ panstwa polskiego mianem panstwa $wieckiego lub wyrdéznia¢ okre-
slone wyznanie, winna bowiem zapewniaé poczucie bezpieczenstwa ludziom
o roznych orientacjach religijnych 1 filozoficznych. R. Gutkowski nie popart
zarazem propozycji przemilczenia kwestii stosunku panstwa do religii i $wia-
topogladu. ,,Bylaby to pewna luka”, ktdra, jak nie bezpodstawnie twierdzit,
,»moze by¢ wykorzystana przez osoby powotujace si¢ w dziataniu na argument
statystyczny*. Postulowal natomiast przepis w brzmieniu: ,,Rzeczpospolita
Polska jest panstwem $wiatopogladowo neutralnym™’.

Sekretarz RKChB podkreslit, ze Koscidt baptystyczny zawsze stat na sta-
nowisku rozdzialu Koscioléw od panstwa. Jako warunek neutralno$ci swiato-
pogladowe;j pafistwa trafnie wskazat nieprzenikanie si¢ kompetencji instytucji
panstwowych 1 koscielnych. Na dzialalno$¢ panstwa Koscioty miaty wplywaé
posrednio, poprzez swoich reprezentantdéw w zyciu publicznym.

Przywotujac ogolnie doswiadczenia ignorowania oraz nietolerancji wobec
swego Kosciota ze strony duchownych duzych wyznan w Polsce, R. Gutkow-
ski opowiedzial si¢ za konstytucyjnym zagwarantowaniem expressis verbis
rownego potozenia prawnego wszystkich Koscioldw 1 zwigzkéw wyznanio-
wych. Sprzeciwit si¢ zwlaszcza konstytucjonalizacji zasady, ze wyznanie
rzymskokatolickie, bedace religiaq przewazajacej wigkszosci narodu, zajmuje
w Rzeczypospolitej naczelne stanowisko posréd réwnouprawnionych wy-
znan. Sekretarz RKChB opowiedziat si¢ przeciwko wprowadzaniu do ustawy
zasadniczej nazw wiasnych Kosciotdéw, a tym bardziej dystynkcji na Kosciot
katolicki oraz inne Koscioly i zwiazki wyznaniowe. Jest to nie tylko ilosciowy,
ale 1 jakosciowy podziat obywateli wazniejszych i ,,mniej waznych”, twier-
dzit*. W jego przekonaniu konstytucja powinna zawiera¢ pojecia ogolne, obej-
mujace wszystkie aspekty danego problemu, dlatego na okreslenie wszystkich
grup religijnych postulowal uzycie terminu ,,zwiazki wyznaniowe”.

Przedstawiciel Kosciota Chrzescijan Baptystow zaakcentowal koniecz-
nos¢ konstytucyjnego zagwarantowania neutralnosci $wiatopogladowej pan-
stwa oraz rownego potozenia prawnego Kosciotéw i zwiazkéw wyznanio-
wych, pominal natomtiast zagadnienia szczegétowe, dotyczace np. nauczania
religii w szkole czy formy prawnej regulacji statusu wyznan, zwlaszcza nie
odniost si¢ do Konkordatu z 1993 r.

35 Mps powiel. w zbiorach wlasnych autora.
3 Ibidem, s. 2.

37 Ibidem.

38 Ibidem.
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4. Stanowisko Polskiej Rady Ekumenicznej (PRE)** w sprawie konstytu-
cyjnego modelu stosunkéw panstwo — zwigzki wyznaniowe warunkowane
bylto mniejszosciowym statusem Kosciotéw czlonkowskich oraz praktyka le-
gislacyjng 1 polityczna wladz panstwowych, zwlaszcza w latach 1989-1993,
charakteryzujacq si¢ wyrazna aprecjacjq Kosciota katolickiego. Dal temu wy-
raz prezes PRE bp Jan Szarek, stwierdzajac podczas spotkania z premier Han-
ng Suchocka 11 sierpnia 1993 r.: ,Niestety, dos¢ czgsto odczuwamy, Ze jeste-
$my traktowani jak obywatele drugiej kategorii spychani na margines, do
ktérych przyktada si¢ inng miarg [...]; obraz panstwa odbierany jest przez na-
szych wiernych w tym jednym wymiarze, ze powoli ale konsekwentnie zmie-
rzamy w jednym kierunku, Polska tylko dla katolikéw, a tym samym dazymy
do panstwa wyznaniowego™. Czytelna byta obawa w wystapieniach przed-
stawicieli Kosciotéw mniejszosciowych przed powrotem sytuacji prawnej
i stosunkow wyznaniowych z okresu dwudziestolecia migdzywojennego*'.

Nadto u progu prac ustrojodawczych dal si¢ odczu¢ wptyw negatywnych
doswiadczen powojennej polityki wyznaniowej, odznaczajacej si¢ zwlaszcza
naruszaniem przez wladze panstwowe niezaleznosci organizacyjnej i autono-
mii prawnej wyznan. Zasadnicze postulaty konstytucyjne Rady charakteryzo-
waly sie wzgledna stabilnoscia, jakkolwiek ulegaly z czasem uszczegotowie-
niu w dziedzinach: nauczania religii w szkotach oraz formy regulacji potoze-
nia prawnego wyznan. Godny odnotowania jest fakt, ze w przeciwienstwie do
propozycji Kosciola katolickiego byly one wyrazane przy uzyciu terminologii
o wypracowanej wyktadni w doktrynie prawa konstytucyjnego i wyznaniowe-
go, powszechnie wystgpujacej w ustawodawstwie demokratycznych panstw
$wieckich. Poza tym niektore Koscioty cztonkowskie samodzielnie formulo-
waly stanowisko w sprawie regulacji stosunkow wyznaniowych w przysztej
ustawie zasadnicze;j.

Dezyderaty ustrojowe PRE zostaly wyrazone bezposrednio i esencjonalnie
w przygotowanych na prosb¢ Hanny Suchockiej, jako przewodniczacej pod-
komisji ds. praw i wolnosci cztowieka i obywatela Komisji Konstytucyjnej
Sejmu X kadencji, propozycjach odnoszacych si¢ m.in. do art. 20 Katalogu
Praw, Wolnosci i Obowiazkéw Czlowieka oraz Obywatela, dotyczacego wol-

3 PRE zrzeszal jako czlonkéw zwyczajnych 7 Kosciolow chrzescijanskich: Polski Autokefa-
liczny Ko$ciél Prawostawny w RP, Kosciét Ewangelicko-Augsburski w RP, Koéciét Ewangelicko-
Reformowany w RP, Kosciél Ewangelicko-Metodystyczny w RP, Kosciét Polskokatoticki w RP,
Koscidt Starokatolicki Mariawitéw oraz Kosciol Chrzescijan Baptystow w RP. Cztonkami stowa-
rzyszenia sa: Spoteczne Towarzystwo Polskich Katolikéw i Towarzystwo Biblijne w Polsce. Zgod-
nie z § 5 Statutu Rady zmienionego 20 X 1996 1. do PRE moga zosta¢ przyjgte inne Koscioty posia-
dajace osobowos$¢ prawna, nauczajace, iz zgodnie z Pismem Swietym wyznaja wiarg w tr6jjedynego
Boga: Ojca, Syna i Ducha Swigtego oraz uznajace Jezusa Chrystusa jako Boga-Czlowieka i Zbawi-
ciela.

40 Zwierzchnicy Kosciolow czlionkowskich Polskiej Rady Ekumenicznej u premier Hanny Su-
chockiej, ,,Zwiastun”, 1993, nr 15, s. 17.

41 Por. m.in. Stosunki Parstwo — Kosciét w przysziej Konstytucji, ,,Jednota”, 1993, nr 4, s. 22.
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nosci sumienia i wyznania*?. Zostaly one zaprezentowane przez ks. bp. Tadeu-
sza Ryszarda Majewskiego podczas posiedzenia podkomisji 17 lipca 1990 r.#?
Propozycja w sprawie punktu 3 rzeczonego artykulu stanowita:

Koscioly i zwiazki wyznaniowe sa rowne wobec prawa i oddzielone od pafistwa
oraz niezalezne w swej organizacji. Panstwo jest neutralne w sprawach religii i wy-
znawanych $wiatopogladéw. Korzystanie z wolno$ci sumienia i wyznania podlega
jedynie ograniczeniu ze wzgladu na potrzeba ochrony praw i wolnosci innych oséb,
moralnos4c1 porzadku publicznego i poszanowania prawnego fadu demokratycznego
panstwa

W ujeciu PRE model relacji migdzy panstwem a zwigzkami wyznaniowy-
mi nie podlegal zatem polityzacji, lecz faczony byt z zagadnieniem wolnosci
sumienia 1 wyznania. Przedlozenie z 1990 r. odzwierciedlato szczegdlne i kon-
sekwentne eksponowanie przez PRE zasady rOwnouprawnienia czy réwnosci
zwiazkow konfesyjnych wobec prawa, ktéra mozna uznaé za swoista 0§ po-
stulatéw konstytucyjnych Rady*”. Wyrazem tego byt zawarty w rzeczonym
dokumencie projekt przepisu konstytucyjnego dotyczacego nauczania religii:

Realizacj¢ tego prawa [do zapewnienia przez rodzicéw i prawnych opiekunéw
religijnego i moralnego wychowania dzieci zgodnie z ich osobistymi przekonaniami
— P.B.] zapewnia si¢ poprzez naukg religii publicznych szkotach publicznych i punk-
tach katechetycznych wszystkich Kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych na zasadzie
roéwnouprawnienia. [...]

W pdzniejszym okresie zasada réwnouprawnienia warunkowala takze,
w zwiazku z podpisaniem konkordatu, oczekiwanie okreslenia w nowej kon-
stytucji sytuacji prawnej Kosciotéw nierzymskokatolickich — podobnie jak we
wioskiej ustawie zasadniczej — w formie porozumien migdzy wladzami wia-
sciwych Kosciotéw a Rzadem RP, zatwierdzanych w drodze ustawodawczej*.
Korelacja wspomnianej zasady z instytucjg rozdziatu Kosciota i pafistwa oraz
z jego Swiatopogladowg i religijna neutralnoscia wynikata z uznawania ich za

42 Propozycje PRE dotyczyty réwniez tresci art. 12 i art. 22 Zasad Katalogu Praw, Wolnosci
i Obowiqzkow Czlowieka i Obywatela odnoszacych si¢ odpowiednio do prawa do zycia oraz do
ochrony rodziny.

3 Por. Stenogram z posiedzenia Podkomisji Komisji Konstytucyjnej Sejmu w dniu 17 lipca
l990r Archiwum Sejmu, s. 2-4.

4 Por. Propozycje Polskiej Rady Ekumenicznej odnosnie do niektorych artykuléw Zasady
Katalogu Praw, Wolnosci i Obowmzkow Czlowieka oraz Obywatela, mps powiel., AKS.

5 Potwierdza to m.in. opinia prezesa PRE bp J. Szarka, ktéry podczas posiedzenia Komisji
Wspolnej Rzadu i Polskiej Rady Ekumenicznej 28 czerwca 1994 r. podkreslit, ze Koscioly czion-
kowskie PRE nie oczekuja zadnych przywilejéw tylko rownouprawnienia dla wszystkich wierza-
cych oraz ze réwno$¢ Kodciotéw w Polsce wobec prawa jest zasadniczym postulatem $rodowisk
koscielnych skupionych w Radzie — por. Konkordat, katecheci, ustawa — spotkanie Polskiej Rady
Ekumemczne] z komisjq rzqdowq, ,,Zwiastun”, 1994, nr 8, s. 20.

¢ Por. Opinia Polskiej Rady Ekumenicznej w sprawie konsekwencji konkordatu z 28 lipca
1993 r. dla Kosciolow czlonkowskich Rady, ,,Zwiastun”, 1994, nr 4, s. 24,
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podstawowe gwarancje rownouprawnienia*’. Postulujac konstytucjonalizacje
rozdzialu Kosciota od panstwa, PRE opowiadata si¢ za nadaniem mu charak-
teru nieantagonistycznego. ,,Koscioly nasze — stwierdzit bp J. Szarek 14 stycz-
nia 1994 r. podczas obrad Komisji Wsp6lnej Rzadu i PRE — opowiadaja si¢ za
przyjaznym rozdziatem Kosciota od Panstwa, za neutralno$cia $wiatopogla-
dowa Panistwa, za réwnouprawnieniem wszystkich Ko$ciotéw i zwiazkow
wyznaniowych”®. Koscioty mniejszosci wyznaniowych, w przeciwienstwie
do Kosciota katolickiego, akceptowaty zatem model panstwa swieckiego, od-
dzielonego od zwiazkéw wyznaniowych, postrzegajac je jako zasadnicza
gwarancj¢ wolnosci sumienia i wyznania. W tym kontekscie na podkreslenie
zashuguje fakt, iz w propozycjach przedstawionych w roku 1990 Polska Rada
Ekumeniczna jako gwarancj¢ wspomnianej wolnosci przewidziata tzw. prawo
do milczenia, proponujac nastgpujaca tres¢ art. 20 ust. 2: ,,Kazdy ma prawo do
zachowania swego wyznania, wiary, $wiatopogladu bez obowigzku ujawnia-
nia tego faktu”. Uzasadnia to przekonanie, iz Rada akceptowala zasadg, iz re-
ligia jest sprawa prywatna jednostki, postrzegajac ja, odmiennie niz Kosciot
wigkszosciowy, nie jako przyczyng negowania wymiaru religijnego w zyciu
publicznym, lecz jako zasadnicza przestanke egzystencji wyznan mniejszo-
sciowych w warunkach dominacji liczebnej katolicyzmu.

Mimo negatywnych do$wiadczen okresu Polski Ludowej oraz bez porow-
nania skromniejszego potencjatu kadrowego oraz organizacyjnego niz Kosciot
wigkszosciowy Polska Rada Ekumeniczna okazata si¢ zdolna do przezwycie-
zenia historycznych stereotypow, nie postrzegata zatem instytucji oddzielenia
a takze jej elementéw konstytutywnych jako zagrozenia dla niezaleznosci
zwigzkow konfesyjnych, wiary i moralno$ci wyznawcodw. Powyzsze stanowi-
sko posrednio podwazato zasadnos¢ krytyki ze strony Episkopatu Polski zasa-
dy rozdziatu Kosciota i panistwa, jego laickosci oraz neutralnosci $wiatopogla-
dowej. Wskazywaly zarazem na przede wszystkim polityczne uwarunkowania
wspomnianej krytyki.

Istotne rdznice w sprawie postulowanego, konstytucyjnego modelu sto-
sunkéw panstwo—zwiazki wyznaniowe, istniejace migdzy Kosciotem katolic-
kim a KoS$ciotami zrzeszonymi w Radzie, nie przeszkodzity w zblizeniu stano-
wisk w toku prac KKZN w latach 1994-1995, a nawet w probach wypracowa-
nia wspdlnych dezyderatow. Zapewne pod wptywem przebiegu prac Komisji
Konstytucyjnej i zdecydowanej opozycji Kosciota katolickiego wobec kon-
stytucjonalizacji zasady rozdziatu oraz zasady swieckos$ci panstwa od roku
1995 Polska Rada Ekumeniczna zaniechata eksponowania tych zasad w swych
wystapieniach w sprawie konstytucji*. PRE konsekwentnie opowiadala si¢

47 Por. W. Wysoczanski, Rownouprawnienie wyznan w obecnej i przysziej Konstytucji, ,Rocz-
nik Teologiczny”, 1993, z. 2, s. 183.

*8 Obrady Komisji Wspdlnej Rzqd-Rada Ekumeniczna, ,Mariawita”, 1994, nr 1-3, s. 13.

498 marca 1995 r. podczas spotkania z przewodniczacym Komisji Konstytucyjnej Aleksan-
drem Kwasniewskim poswigconego brzmieniu 6wczesnego art. 15 projektu Konstytucji okreslaja-
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natomiast za ustrojowym zagwarantowaniem neutralnosci swiatopogladowe;
panstwa oraz rownouprawnienia Kosciotow 1 zwigzkéw wyznaniowych takze
w zakresie formy regulacji ich statusu prawnego. W pismie z dnia 8 listopada
1996 r. skierowanym do przewodniczacego KKZN Marka Mazurkiewicza®
prezes Rady bp Jan Szarek przedstawil w jej imieniu propozycje dotyczace
m.in. art. 19 projektu Konstytucji z dnia 16 pazdziernika 1996 r., okreslajace-
go model relacji panstwo—Kosciof'. PRE postulowata w szczegdlnosci nada-
nie ust. 2 rzeczonego przepisu tresci: ,,Wladze publiczne zachowuja neutral-
nos¢ w sprawach przekonan religijnych, s$wiatopogladowych i filozoficznych,
zapewniajac swobodg ich wyrazania w zyciu publicznym”*.

Propozycje¢ zastapienia wyrazenia ,,wladze panstwowe” stowami ,,wladze
publicznie” zasadnie motywowano coraz wigksza rola wladz samorzadowych
w zyciu publicznym i zwiazang z tym ich odpowiedzialnoscia za harmonijne
ulozenie stosunkéw z kosciotami 1 zwiazkami wyznaniowymi na szczeblu lo-
kalnym®’. Natomiast projekt zastapienia terminu ,,bezstronnos$¢” terminem
,»heutralno$¢” uzasadniano, nawiazujac do prawa procesowego, skojarzeniami
bezstronnosci z rozejmem, arbitrazem i wyrokowaniem z pozycji nadrzed-
nych**. Wyrazem pryncypialnie rozumianej zasady rownouprawnienia Ko-
sciolow i1 zwiazkéw wyznaniowych byl postulat skreslenia ust. 5 art. 19
i nadania ust. 4 nowej tresci stanowiacej w pewnym stopniu syntezg dotych-
czasowej tresci ust. 4 1 5: ,,Stosunek Panstwa do kosciotow 1 zwiazkéw wyzna-
niowych okreslaja ustawy, uchwalone przez Sejm RP na podstawie umowy

cego stosunki panstwo — kosciét przedstawiciele Kosciolow cztonkowskich PRE poinformowali, ze
w zasadzie nie reaguja negatywnie na ewentualny przepis w przysziej Konstytucji o rozdziale ko-
$ciofow 1 panistwa, ale $wiadomi sa tego, ze Kosciot rzymskokatolicki nie jest sklonny zaakcepto-
waé sformutowania méwiacego o rozdziale wzajemnych stosunkéw — Przewodniczacy Komisji
Konstytucyjnej w Polskiej Radzie Ekumenicznej, mps powiel., Archiwum Polskiej Rady Ekume-
niczn?' (APRE).

59 Mps powiel. (APRE).

ST Art. 19 w projekcie Konstytucji z dnia 16.10.1996 r. otrzymat tresé:

1. Koscioty i zwiazki wyznaniowe sa rOwnouprawnione.

2. Wiladze panstwowe w Rzeczypospolitej Polskiej zachowuja bezstronnosé w sprawach
przekonan religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych, zapewniajac swoboda ich wyraza-
nia w zyciu publicznym.

3. Stosunki migdzy panstwem a kosciotami i zwiazkami wyznaniowymi sg ksztattowane na
zasadach poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci kazdego w swoim zakresie,
jak réwniez wspoldziatania dla dobra czlowieka i dobra wspdlnego.

4. Stosunki miedzy Rzeczapospolita Polska a Kosciotem katolickim okres$laja umowa mig-
dzynarodowa i ustawy.

5. Stosunki miedzy Rzeczapospolita Polska a innymi ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowy-
mi okre$laja ustawy uchwalone na podstawie uméw zawartych przez Rad¢ Ministrow z ich
wiasciwymi przedstawicielami.

52 Por. pismo z dn. 8.11.1996 r. do przewodniczacego KKZN M. Mazurkiewicza, op. cit., mps
powiel. (APRE), s. 1.

53 Ibidem.

34 Ibidem.
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zawartej przez Rzad z ich wlasciwymi przedstawicielami; moga to by¢ row-
niez umowy mi¢dzynarodowe™.

Brzmienie powyzszego projektu zdawalo si¢ wskazywaé na negatywny
stosunek do Konkordatu z roku 1993. Na podkreslenie zastuguje jednak, ze
PRE dokonata internalizacji konkordatowej zasady wzajemnej autonomii
i niezaleznosci kosciota i panstwa, opowiedziata si¢ bowiem za przywroce-
niem ust. 3 art. 19 uprzedniej tresci: ,,Stosunki mi¢dzy panstwem a kosciotami
i zwigzkami wyznaniowymi sa ksztaltowane na zasadach poszanowania wza-
jemnej autonomii i niezalezno$ci kazdego w swoim zakresie, jak rOwniez
wspolidziatania dla dobra cztowieka i dobra wspolnego™®.

Zasadna jest zatem konstatacja, ze w trakcie procesu ustrojodawczego,
zwlaszcza w latach 1995-1997 nastapita ograniczona akomodacja postulatow
Polskiej Rady Ekumenicznej w sprawie ustrojowej regulacji stosunkow wy-
znaniowych wzgledem dezyderatéw zglaszanych przez Episkopat Polski.
Proces ten nie doprowadzit jednak do utraty przez Koscioty zrzeszone w Ra-
dzie ich ideowej autonomii.

5. Wyrazem dazen do wypracowania wspolnego stanowiska Kosciota ka-
tolickiego oraz Kosciotéw cztonkowskich PRE w sprawie przepisoOw wyzna-
niowych przysztej konstytucji byto przyjecie przez Podkomisj¢ ds. Dialogu
Kosciota Rzymskokatolickiego 1 Koscioléw zrzeszonych w Polskiej Radzie
Ekumenicznej®’ na posiedzeniu 12 maja 1993 r. Projektu zapisow konstytucyj-
nych®®. Temat niektorych zagadnieh prawnych w nowej ustawie zasadniczej
wystapil jako niezaplanowany i byl obecny w pracach Podkomisji podczas
6 spotkan od 18 lutego 1992 do 12 maja 1993 r.* Wspomniane gremium pod-
jeto sie sformulowania dezyderatow dla KKZN w sprawach: wymienienia
imienia Bozego w preambule Konstytucji, stosunkow miedzy panstwem a Ko-
$ciotami, wolnosci sumienia i swobodnego wyboru religii oraz wyznania,
praw mniejszosci narodowych, jezykowych, religijnych i wyznaniowych, pra-

> Ibidem, s. 2.

%6 Ppor. tamze, s. 2.

57 Podkomisja ds. Dialogu zostata powotana decyzja Komisji Mieszanej PRE i Komisji Episko-
patu do spraw Ekumenizmu w dniu 26 IV 1977 r. w zwiazku z potrzeba naukowe;j refleksji teolo-
gicznej dotyczacej rozpoczgtych juz prac na temat chrztu oraz matzenstw mieszanych — por. Z. Zem-
brzuski, Ekumenizm w Warszawie. Studium Historyczno-Teologiczne. Rozprawa doktorska pod
kierunkiem prof dr. hab. Stanistawa Celestyna Napiorkowskiego OFM Conv., Lublin 1999, s. 138.
W rozpatrywanym okresie w sktad Podkomisji wchodzili przedstawiciele Kosciota rzymskokatolic-
kiego, prawostawnego, ewangelicko-augsburskiego, ewangelicko metodystycznego, ewangelicko-
reformowanego, polskokatolickiego i mariawickiego. Przewodniczyli zespotowi o. prof. Stanistaw
Celes?/n Napiodrkowski oraz ks. Bogdan Tranda.

38 Projekt zapiséw konstytucyjnych zostat opublikowany m.in. w: Komisja Konstytucyjna Zgro-
madzenia Narodowego. Biuletyn IX, Warszawa 1993, s. 71-72.

39 Por. Z. Zembrzuski, op. cit., s. 141. Byly to posiedzenia: 18 lutego 1992 r., 29 kwietnia 1992 r.,
8 pazdziernika 1992 r., 25 listopada 1992 r., 29 lutego 1993 r. i 12 maja 1993 r., co autor ustalit na
podstawie protokoléw z wlasciwych posiedzen, Archiwum S.C. Napidrkowskiego (ASCN).



KONCEPCJE STOSUNKOW WYZNANIOWYCH 369

wa do zycia, a takze stosunku do stuzby wojskowej. Na wstepie prac wyshu-
chano referatow na temat stosunkow panstwo—Kosciol, przedstawionych
przez ks. Ryszarda Borskiego (Kosciot Ewangelicko-Augsburski), ks. prof.
Remigiusza Sobanskiego i ks. bp. Tadeusza Pieronka (Kos$ciot katolicki) oraz
Witolda Brodzinskiego (Kos$ciét Ewangelicko-Reformowany), zapoznano sig¢
takze z trescig odpowiednich przepiséw konstytucji polskich i obcych, a takze
z rozwiazaniami zawartymi w przygotowanych aktualnie projektach ustrojo-
wych®. Rozmowy dotyczace wymienionych na wstgpie zagadnien okazaly si¢
nietatwe i ujawnily roznice stanowisk w istotnych sprawach®. Podkomisja
sformutowala Projekt zapisow konstytucyjnych na podstawie roboczego tekstu
przygotowanego przez o. prof. Stanistawa Celestyna Napiorkowskiego. Autor
jako podioze przepisow dotyczacych zasad wzajemnych stosunkow migdzy
panstwem a Kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi, wolno$ci sumienia i wy-
znania oraz praw mniejszosci przyjat odpowiednio postanowienia art. 8, 24
i 14 projektu Konstytucji przedstawionego przez Komisj¢ Konstytucyjna Se-
natu®?, W toku dyskusji na posiedzeniu Podkomisji 12 maja 1993 r. wprowa-
dzono poprawki, m.in. uwypuklajace zasad¢ rownouprawnienia wyznan i po-
srednio wyrazajace zasad¢ neutralnosci swiatopogladowej pafistwa. W spra-
wie relacji migdzy panstwem a Kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi za-
proponowano przepis:

Panstwo i Koscioty oraz zwiazki wyznaniowe sa suwerenne i od siebie niezalez-
ne, a we wlasnym zakresie rzadza si¢ wlasnymi prawami. Dziataja na zasadzie wza-
jemnego poszanowania i wspolpracuja ze soba dla dobra czlowieka, calego spole-
czenstwa oraz istniejacych w nim wspodlnot.

Wszystkie Koscioly i zwiazki wyznaniowe sa réwne wobec prawa®.

Stosunki migdzy panstwem a Ko$ciotem rzymskokatolickim okreslaja umowy
zawarte ze Stolica Apostolska. Stosunek panstwa do innych Kosciolow i zwigzkow
wyznaniowych reguluja ustawy uchwalone po porozumieniu si¢ z ich wlasciwymi
przedstawicielami®®,

Autorzy zrezygnowali, zatem z — ich zdaniem — antagonizujacej 1 obciazo-
nej historycznie, formuty ,,rozdziat Kosciola od panstwa”, zarazem zajeli sta-
nowisko, iz przepis o suwerennosci i niezaleznosci od siebie panstwa i koscio-
tow (zwiazkow wyznaniowych) zapewnia odrgbnos¢ wymienionych podmio-
tow 1 daje podstawe harmonijnej wspétpracy dla dobra ogétu®®. Zasada egali-

60 por. Podkomisja do spraw Dialogu Kosciola Rzymskokatolickiego i Kosciolow zrzeszonych
w Polskiej Radzie Ekumenicznej. Projekt zapisow konstytucyjnych, ., Znak” 1993, nr 6, s. 82.

81 7 Zebrzuski, op. cit., s. 141, por. S.C. Napiorkowski, Z dzialalnosci Podkomisji ds. Dialogu
Polskiej Rady Ekumenicznej i Komisji Episkopatu ds. Ekumenizmu, ,,Studia i Dokumenty Ekume-
niczne”, 1992, nr 2, s. 119-124.

62 Mps, ASCN.

63 Ostatnie, przytoczone wyzej zdanie nie wystgpowalo w przedlozeniu o. S.C. Napidrkowskiego.

%4 Protokdt posiedzenia Podkomisji ds. Dialogu Ekumenicznego w siedzibie PRE w Warszawie
dn. 12 maja 1993 roku, mps powiel. (ASCN), s. 2.

8 Por. Podkomisja ds. Dialogu..., op. cit., s. 83.
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taryzmu wyznan zostata sformutowana expressis verbis, a jej szczegolnym
potwierdzeniem bylo niewyroznianie Kosciota rzymskokatolickiego, z wyjat-
kiem prawno-mig¢dzynarodowej formy regulacji jego statusu. Zarazem jednak
cztonkowie podkomisji dostrzegali koniecznos$¢ szczegodlnej ochrony praw
mniejszosci konfesyjnych, proponujac przepis:

Rzeczpospolita gwarantuje mniejszosciom [...] religijnym i wyznaniowym pra-
wo do zachowania i rozwoju wlasnej kultury, jezyka, obyczajow i tradycji. Zapewnia
takze prawo do tworzenia wlasnych instytucji edukacyjnych, religijnych i kultural-
nych oraz prawo do udziatlu w podejmowaniu decyzji dotyczacych uznania i ochrony
ich tozsamosci kulturowej®.

Uszczegodtowienie zasady suwerennosci i niezaleznosci pafistwa oraz ko-
$ciotéw stanowit projekt przepisu na temat wolnosci sumienia i wyznania®’:

Nie wolno nikogo zmusza¢ do ujawniania przekonan religijnych.
Objecie jakiegokolwiek urzedu lub stanowiska panstwowego w Rzeczypospolite]
Polskiej nie moze by¢ uzaleznione od przynaleznosci do jakiegokolwiek wyznania.

Dokonujac wyktadni przytoczonych propozycji projektodawcy podkresli-
li, ze chodzi o to, aby ani panstwo nie ingerowato w sprawy wewngtrzne wy-
znan religijnych, ani Koscioty nie mieszaty si¢ w sprawy panstwa®®. Opowie-
dziano si¢ za zapewnieniem kazdemu odpowiednio wykwalifikowanemu
obywatelowi pelni praw do pelnienia wszelkich funkcji i urzgdéw w panstwie
bez wzgledu na wierzenia religijne lub ich brak. Przy ich obsadzaniu nie wol-
no byloby kierowac si¢ przynaleznoscia kandydata do ktoregokolwiek wyzna-
nia ani brakiem takiej przynaleznosci®. Paradoksalnie, zatem tworcy projektu
zapisow konstytucyjnych formule zaczerpnigtej z tradycyjnej doktryny spo-
feczno-politycznej katolicyzmu nadawali tres¢ zbiezng z liberalng wykladnig
zasady rozdzialu Kosciola i panstwa, jednoczesnie dajac posrednio wyraz
uznania zasady neutralnosci $wiatopogladowej panstwa. Powyzsza tezg po-
twierdzal brak propozycji regulacji nauczania religii w szkole, a zwlaszcza
stanowisko cztonkéw podkomisji przyjete z inicjatywy ks. Bogdana Trandy™,
ze preambuta Konstytucji nie powinna zawiera¢ inwokacji religijnej. Konsty-
tucja, argumentowano, jest bowiem normatywnym aktem prawnym odnosza-

% podczas dyskusji odrzucono, motywowane doswiadczeniami polityki wyznaniowej PRL,
zawarte w pierwotnym przedlozeniu o. S.C. Napiorkowskiego stwierdzenie: Prawa gwarantowane
mniegjszosciom przyslugujq rowniez wigkszosci.

%7 podstawa do dyskusji w sprawie zapisu na temat wolnosci sumienia i wyznania byt senacki
projekt Konstytucji oraz projekt Karty Praw zgloszony przez Prezydenta. — por. Protokét posiedze-
nia Podkomisji..., op. cit, s. 2.

8 Projekt zapiséw konstytucyjnych, w: Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego.
Biulez;yn IX, Warszawa 1993, s. 71.

% Ibidem.

70 Autor ustalit ten fakt na podstawie wywiadu przeprowadzonego 14 listopada 2001 r. z o. prof.
S.C. Napiérkowskim.
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cym si¢ do wszystkich obywateli bez wzgledu na religi¢, wyznanie i jego brak.
Kazdy obywatel powinien mie¢ mozliwos$¢ przyznania si¢, ze jest to konstytu-
cja jego panstwa, dlatego nalezy unika¢ wszelkich sformutowan niebg¢dacych
norma prawna a wprowadzajacych element kontrowersji lub ograniczenia’.
W toku dyskusji uznano takze brak sformulowan teologicznych w konstytucji
za wyraz respektowania przez ustrojodawce odrgbnosci obu sfer: politycznej
i koscielnej™.

Projekt zapiséw konstytucyjnych wplynat do KKZN 14 maja 1993 .73,
jakkolwiek nie stal si¢ przedmiotem debaty ani zespotow roboczych komis;ji,
ani jej samej. Tre$¢ przyjetych zapisoéw, jak przyznali ich autorzy, wyrazata
wylacznie opini¢ cztonkéw podkomisji i nie mogta by¢ uwazana za stanowi-
sko reprezentowanych przez nich Kosciotoéw™. Wspomniane przediozenie nie
stalo si¢ niestety zaczatkiem ,,Ekumenicznej Konstytucji” — wspdlnych, ofi-
cjalnych prac konstytucyjnych Episkopatu Polski oraz Polskiej Rady Ekume-
nicznej. Spotkato si¢ natomiast z krytyka ze strony czesci biskupéw rzymsko-
katolickich i niektorych politykéw o orientacji klerykalnej™. Jej przedmiotem
byt zwlaszcza postulat pominigcia w preambule inwokacji religijnej’. Osobi-
scie zarzuty dotknety wspotprzewodniczacego Podkomisji, o. prof. Stanistawa
Celestyna Napiorkowskiego. Mozna jedynie przypuszczaé, iz u podstaw kry-
tyki legla niecheé liderow Kosciota wigkszosciowego do wyrzeczenia si¢
uprzywilejowanej faktycznie i prawnie pozycji oraz dazen do bezposredniego
oddziatywania na polityke panstwa.

II1. 1. Majaca otwarty charakter debata konstytucyjna potwierdzita obec-
nos$¢ w polskim zyciu spotecznym trwalego, cho¢ elitarnego nurtu laickiego,
stajac si¢ jednoczes$nie jednym z czynnikdéw sprzyjajacych jego samoorgani-
zacji. Ideowym wyroéznikiem laickich srodowisk humanistycznych byly po-
stulaty neutralnosci §wiatopogladowej panstwa oraz zréwnania zwiazkéw
wyznaniowych i organizacji $wiatopogladowych”’, obecne zwtaszcza w pro-
jektach tez konstytucyjnych, czy przepiséw ustawy zasadniczej dotyczacych
problematyki wyznaniowej. Nalezy w zwiazku z tym zauwazy¢, iz we wspo-
mnianych wystapieniach eksponowaniu zasady neutralno$ci $wiatopoglado-
wej towarzyszylo sformulowanie szeregu jej szczegdlowych gwarancji, kté-
rych katalog warunkowany byt praktyka polityki wyznaniowej panstwa po

" Podkomisja do spraw Dialogu..., op. cit., s. 83. Poza tym zwracano uwagg, ze powolywanie
si¢ na uni¢ Boze w Konstytucji mogloby by¢ uznane za naruszenie Dekalogu.

72 por. Protokét posiedzenia Podkomisji..., op. cit., s. 3.

3 Por. G. Polak, Ekumeniczna Konstytucja, ,,Gazeta Wyborcza”, 1993, nr 112.

74 podkomisja do spraw Dialogu..., op. cit., s. 84.

75 Przeciwko projektowi wypowiedzieli si¢ m.in. marszatek Senatu 11 kadencji Alicja Grzesko-
wiak oraz przewodniczacy KKZN Walerian Piotrowski — por. List z dnia 5 czerwca 1993 r. Waleria-
na Piotrowskiego do o. prof. S.C. Napiorkowskiego, (ASCN).

76 por. H. Juros, Wezwanie Boze w nowej Konstytucji, ,,Gos¢ Niedzielny” 1993, nr 27, s. 17.

77 Por. P.A. Leszczynski, Zagadnienia wyznaniowe w Konstytucji RP, Warszawa 2001, s. 28.
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roku 1989. Powyzsze konstatacje potwierdzaly Obywatelskie tezy do Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej, opracowane przez Komitet Porozumiewawczy
kilkunastu stowarzyszen dziatajacych na rzecz panstwa neutralnego $wiatopo-
gladowo™. Inicjatywa podjecia prac konstytucyjnych zostata sformutowana
prawdopodobnie wiosna roku 1994, zas do 18 maja 1994 r. wlasciwe tezy zo-
staly opracowane, a nastgpnie przekazane zainteresowanym stowarzyszeniom
celem zbierania podpiséw wsrdd cztonkéw i w ich $rodowiskach™. Pismem
z dnia 5 wrzesnia 1994 r. projekt zostal zfozony na rgce przewodniczacego
KKZN, Aleksandra Kwasniewskiego, wraz oryginatami 8560 podpiséw po-
parcia®. Komitet, jak twierdzili wnioskodawcy, nie aspirowat do sformutowa-
nia artykutow przyszlej konstytucji, a tym mniej do przygotowania pelnego
projektu ustawy zasadniczej. Motywem do przedstawienia Komisji Konstytu-
cyjnej wlasnych sugestii okazaly si¢ budzace krytyke lub niejednoznaczne
niektdre sformutowania istniejacych projektow konstytucji RP*'. Tres¢ Oby-
watelskich tez do Konstytucji dotyczyla podstawowych zasad ustrojowych,
wyrazata ideal Rzeczpospolitej jako panstwa demokratycznego, prawnego,
neutralnego swiatopogladowo oraz realizujacego zasad¢ solidarnosci spotecz-
nej. Teza III wspomnianego przediozenia stanowila:

Rzeczpospolita Polska jest pafistwem neutralnym $wiatopogladowo.
[pisownia oryginalu — P.B.].

1. Zadna doktryna religijna, filozoficzna lub ideologiczna nie moze by uznana za
powszechnie obowiazujaca ani propagowana przez instytucje panstwowe lub na koszt
panstwa. Zadna z doktryn tego rodzaju nie moze by¢ przywolywana w panstwowych
aktach prawnych.

2. Panistwo zapewnia obywatelom wolnos¢ przekonan §wiatopogladowych i swo-
bodg ich gloszenia. Koscioly i zwiazki wyznaniowe oraz stowarzyszenia o charakte-
rze $wiatopogladowym moga prowadzi¢ stosowna dziatalnos$¢ na podstawie odpo-
wiedniego, jednolitego aktu prawnego. Wyklucza sig, jako sprzeczne z zasada réwno-
$ci obywateli wobec prawa, szczegdine regulacje prawne dotyczace ktorej$ z takich

organizacji®?.

8 W sktad Komitetu Porozumiewawczego wchodzity m.in.: Stowarzyszenie na rzecz Humani-
zmu i Etyki Niezaleznej, Ruch Porozumienia Spolecznego, Towarzystwo Kultury Swieckiej oraz
Niezalezna Inicjatywa Europejska. Komitet poprzez swoja roczng dziatalnos¢ przygotowat powsta-
nie w lutym 1995 r. Federacji Polskich Stowarzyszen Humanistycznych, zarejestrowanej w grudniu
1995 r. - por. Federacja Polskich Stowarzyszerr Humanistycznych, Dokumenty i materialy, Warsza-
wa 1996, s. 1.

" Por. Formularz listu z 18 maja 1994 r., autorstwa B. Stanosz, do zarzadéw stowarzyszefi
wchodzacych w sktad Komitetu Porozumiewawczego, mps. powiel. w zbiorach autora.

80 por. Pismo przewodnie do: Obywatelskie tezy do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, sygn.
KZN 170.

81 pismo przewodnie, op. cit.,

82 Tekst Obywatelskich tez do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zostal opublikowany m.in.
w ,,Bez dogmatu” 1994, nr 9/10.
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W przedtozeniu Komitetu Porozumiewawczego czytelne bylo zrownanie
wierzen religijnych z innymi przekonaniami o charakterze §wiatopogladowym
— filozoficznymi czy ideologicznymi. Implikowato to rygorystycznie pojmo-
wany postulat rownouprawnienia kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych oraz
stowarzyszen o charakterze swiatopogladowym, czego przejawem bylo zada-
nie regulacji sytuacji prawnej tych réznych kategorii podmiotéw jednym ak-
tem prawnym. Cho¢ postulat objecia szczeg6lng regulacja ustrojowa poza
zwiazkami konfesyjnymi takze stowarzyszen swiatopogladowych uznac¢ nale-
zy za nowatorski, to jednak w analizowanym akcie daje si¢ zauwazy¢ pewna
przewaga optyki ideowej nad realistyczna oceng zycia spoleczno-polityczne-
go. Mimo braku w Obywatelskich tezach do Konstytucji ,,elementow o cha-
rakterze antyreligijnym” badz antyklerykalnym, ich tworcy abstrahowali od
zasadniczej cechy religii — odniesienia do sacrum, nadajacej zwiazkom wy-
znaniowym charakter szczeg6lny. Postulat rygorystycznego zréwnania wspo-
mnianych korporacji ze stowarzyszeniami §wiatopogladowymi mégt w per-
spektywie oznacza¢ albo zignorowanie przez prawodawcg tego specyficznego,
konstytutywnego przymiotu organizacji konfesyjnych, a przez to ich swego
rodzaju degradacj¢, albo kuriozalne ,,ukoscielnienie” rzeczonych stowarzy-
szen. Oczekujac regulacji sytuacji prawnej wszystkich wymienionych pod-
miotow jednolitym aktem prawnym, autorzy przedlozenia zdawali si¢ nie do-
strzegacd, ze o respektowaniu zasady rownosci obywateli wobec prawa decy-
duje przede wszystkim tres§¢ uprawnien zagwarantowanych aktem prawnym,
a w mniejszym stopniu jego forma. W warunkach istniejacej w Polsce co naj-
mniej od okresu miedzywojennego tradycji okreslenia sytuacji Kosciotow
i innych zwiazkéw wyznaniowych w drodze aktéw indywidualnych, realiza-
cja powyzszego postulatu byta niemozliwa bez eskalacji konfliktow spotecz-
nych. Omawiany dokument nalezy traktowaé zatem raczej jako swoiste ide-
owe samookreslenie wnioskodawcow.

2. Stanowisko Towarzystwa Humanistycznego w sprawie Konstytucji
RP# akcentowato koniecznos¢ zagwarantowania w nowej ustawie zasadniczej
rownosci obywateli wobec prawa oraz neutralno$ci $§wiatopogladowej pan-
stwa. Autorzy stanowiska absolutyzowali zasad¢ réwnosci obywateli wobec
prawa. Wszelkie zawarte w ustawie zasadniczej przepisy, regulujace w sposob
szczegblny stosunki migdzy panstwem wybrana grupa obywateli (np. wyzna-
nia rzymskokatolickiego), ,,stanowia pogwalcenie zasady réwnosci wobec
prawa i sa aktem dyskryminacji wobec innych grup spolecznych [...]”, z prze-
sadna pryncypialnoscig twierdzili w swym wystapieniu®*. Ich postawa warun-
kowana byta zapewne negatywng ocena Konkordatu z roku 1993. Podkreslali
bowiem: Jedyna wlasciwa forma — niedyskryminacyjna — uregulowania prawa

8 Humanisci o Konstytucji, ,;Bez dogmatu” 1994, nr 9-10, s. 36.
# Ibidem.
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obywateli do zrzeszania si¢ w organizacjach wszelkiego typu jest ustanowie-
nie jednolitych przepiséw regulujacych zasady powolywania i funkcjonowa-
nia tych organizacji®*. Postulat powyzszy, zaktadajacy skrajna uniformizacje
statusu korporacji, nalezy uzna¢ za niezgodny z ideq spoteczenstwa obywatel-
skiego, zaktadajaca pluralizm form zrzeszania si¢ obywateli. Wobec istnieja-
cego wowczas w Polsce stanu prawnego oraz uksztattowanej praktyki regula-
cji statusu Kosciotéow i zwiazkéw wyznaniowych w drodze indywidualnych
aktow prawnych przytoczony dezyderat byt nierealistyczny, wskazywal na
zdeterminowanie stanowiska autorow przez wyznawana opcj¢ ideowa.

Towarzystwo Humanistyczne w kontekscie postulatu zagwarantowania
zasady neutralnosci $wiatopogladowej panstwa zasadnie natomiast odniosto
si¢ krytycznie do zamieszczenia w konstytucji sformutowan o charakterze re-
ligijnym, zwtaszcza inwokacji do Boga, wskazujac, ze wykluczy to internali-
zacje ustawy zasadniczej przez obywateli niewierzacych.

3. W dniu 24 listopada 1994 r. Barbara Labuda w imieniu Parlamentarne;j
Grupy Kobiet zwrocita si¢ do przewodniczacego KKZN Aleksandra Kwa-
$niewskiego oraz do przewodniczacego Podkomisji Ustroju Politycznego
i Spoteczno-Gospodarczego KKZN Ryszarda Bugaja o zamieszczenie w pro-
jekcie Konstytucji w czesci pt. ,,Zasady ogolne” przepiséw o tresci:

1. Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem $§wieckim, neutralnym
w sprawach religii 1 $wiatopogladu.

2. W Rzeczpospolitej Polskiej zadne wyznanie lub $§wiatopoglad nie moga mieé
charakteru panstwowego, odrzuca sig religijna motywacja w stanowieniu prawa.

3. Rzeczpospolita Polska porgcza uznanym prawnie zwigzkom wyznaniowym
i organizacjom $wiatopogladowym réwnouprawnienie, wolnos¢ kultu i publicznej
dziatalnosci oraz swobodg gloszenia systeméw moralnych i etycznych opartych na
roznych $wiatopogladach.

4. W Rzeczypospolitej Polskiej instytucje panstwowe, samorzadowe, zaklady
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, placowki naukowe i o§wiatowe oraz inne jed-
nostki tworzone przez panstwo dzialaja w oddzieleniu od zwiazkéw wyznaniowych
i organizacji swiatopogladowych; powolywanie w nich instytucji i stanowisk maja-
cych na celu religijne lub antyreligijne oddziatywanie na obywateli i pracownikéw
jest niedozwolone.

5. W Rzeczpospolitej Polskiej zwiazki wyznaniowe i organizacje $wiatopoglado-
we nie mogg by¢ finansowane przez panstwo i samorzad terytorialny oraz podlegaja
prawu podatkowemu na ogdlnych zasadach. Duchowni wszystkich wyznan nie bgda
uprzywilejowani w obowiazkach finansowych wobec panstwa.

6. W Rzeczpospolitej rejestracja zwigzkoOw malzeniskich i rozwodéw oraz prowa-
dzenie ksiag stanu cywilnego nalezy do panstwa.

7. W Rzeczpospolitej Polskiej uroczystosdci panstwowe maja charakter $wiecki;
w instytucjach panstwowych i samorzadowych, zaktadach prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza, w placéwkach naukowych i o§wiatowych oraz w innych jednostkach

%5 Ibidem.
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tworzonych lub finansowanych przez pafistwo nie umieszcza si¢ znakéw i symboli
religijnych.

8. Zasady powolywania i funkcjonowania zwiazkdéw wyznaniowych oraz organi-
zacji $wiatopogladowych, ich stosunek do panstwa, instytucji panstwowych i samo-
rzadowych okresla ustawa®.

Do powyzszych propozycji trudno odnies¢ si¢ pozytywnie. Wysoki stopien
uszczegOlowienia 1 zwigzana z tym rozbudowana tres¢ przedtozenia kolidowa-
ty w sposob oczywisty z syntetycznym w zatozeniu charakterem ustawy zasad-
niczej. Wnioskodawcy motywowali koniecznos¢ szczegdtowego okreslenia
w konstytucji zasad stosunkéw wyznaniowych w pafistwie niejednolita wy-
ktadnig dotychczasowych klauzul konfesyjnych. Zdawali si¢ jednak nie do-
strzegac, ze ogolny charakter norm konstytucyjnych jest warunkiem trwalosci
i funkcjonalnosci samej ustawy zasadniczej w okolicznosciach zmiennosci
zycia spolecznego i politycznego, natomiast zadanie ukonkretnienia przepiséw
ustrojowych jest funkcja gtdéwnie parlamentu i Trybunatu Konstytucyjnego.

Zastrzezenia budzi nie tylko forma legislacyjna przedlozenia, ale takze
jego ogodlna wymowa 1 poszczegolne postanowienia. U podstaw propozycji
Parlamentarnej Grupy Kobiet znalazla si¢, bowiem zredukowana, negatywna
wizja zwiazkow wyznaniowych jako przede wszystkim sit politycznych i ideo-
logicznych. Urzeczywistnienie cytowanych postulatdéw oznaczaloby w zasa-
dzie catkowite usunigcie wyznan z zycia publicznego, ograniczenie ich dzia-
talnosci do sfery kultu i nauczania moralnego. Autorki zdawaty si¢ catkowicie
abstrahowac od spotecznie pozytecznej dzialalnosci charytatywnej, o§wiato-
wej, czy opiekunczej wspolnot religijnych, postulujac zwlaszcza opodatkowa-
nie ich na zasadach ogdlnych 1 wykluczajac wsparcie ze strony panstwa oraz
samorzadu terytorialnego. Okreslenie relacji panstwo — zwiazki konfesyjne od
strony negatywnej, poprzez liczne zakazy, nadawato analizowanej propozycji
charakter antagonizujacy, upodobniato niektore jej postanowienia do przepi-
sow Kodeksu karnego lub Ustawy karnej skarbowej. Wnioskodawczynie do-
puszczaly mozliwo$¢ ingerencji panstwa i stanowionego przezeh prawa
w sprawy wyznaniowe, w stopniu trudnym do pogodzenia, a nawet koliduja-
cym w znacznej mierze, z zasadami demokratycznego pafstwa prawnego.
Zakaz religijnej motywacji w stanowieniu prawa, odnoszacy si¢ do sfery woli-
tywno-motywacyjnej jednostki, ocieral si¢ wrecz o totalitarng wymowe.

W zasadniczej sprzecznosci z idea panstwa swieckiego, neutralnego $wia-
topogladowo, pozostawalo wyrdznienie kategorii prawnie uznanych zwiaz-
koéw wyznaniowych i organizacji $wiatopogladowych. W kontekscie zadekla-
rowanego roOwnouprawnienia wymienionych podmiotéw, dotyczacy wylacz-

86 Mps powiel. w zasobach wlasnych autora — P.B. W pismie z dnia 24 listopada 1994 r. Parla-
mentarna Grupa Kobiet przedstawila takze projekt przepiséw w czgéci Prawa i obowiqzki obywatel-
skie dotyczacych szeroko rozumianej wolnosci sumienia, wyznania i przekonan $wiatopogla-
dowych.
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nie duchownych wszystkich wyznan, zakaz ich uprzywilejowania w obowiaz-
kach finansowych wobec panstwa, przy pomijaniu w tej sprawie animatorow
organizacji §wiatopogladowych, mogt sugerowaé antyklerykalizm projekto-
dawcow. Kategoryczny zakaz m.in. umieszczania znakow i symboli religij-
nych, nawet w pomieszczeniach uzytku osobistego, w jednostkach tworzo-
nych lub finansowanych przez panstwo, zatem réwniez w instytucjach prywat-
nych subsydiowanych choéby w niewielkiej czesci ze srodkow panistwowych,
dowodzit nieliczenia sig¢ z potrzebami religijnymi cztowieka. Propozycja Par-
lamentarnej Grupy Kobiet dezawuowata sama idee panstwa neutralnego $wia-
topogladowo. Wspomniany postulat uleglt w omawianym akcie ideologizacji,
a nawet dehumanizacji, znalazl, bowiem pierwszenstwo przed warto$cia, kto-
ra winien gwarantowac, czyli wolnoscia sumienia i wyznania.

4. Stowarzyszenie NEUTRUM w pismie z dnia 29 listopada 1994 r., skie-
rowanym do A. Kwasniewskiego — przewodniczacego KKZN i do R. Bugaja
— przewodniczacego Podkomisji Ustroju Politycznego i Spoteczno-Gospodar-
czego KKZN, przedstawilo propozycj¢ przepisow konstytucyjnych w spra-
wach objetych zakresem jego dziatalnosci: wolnosci sumienia i wyznania,
wolnosci stowa, praw dziecka, praw prokreacyjnych oraz $rodkéw ochrony
praw i wolnosci. Przy tym poparlo ono obecne w projekcie Karty praw i wol-
nosci postanowienia dotyczace uczestnictwa w zyciu publicznym oraz $rodki
ochrony praw 1 wolnosci (art. 18, 20, 36-40), a takze odniosto sie krytycznie
do niektorych elementow tresci przepisow wyznaniowych zawartych w pro-
jektach konstytucyjnych (z wyjatkiem projektéw Prezydenta oraz Unii Demo-
kratycznej) zgloszonych na podstawie Ustawy konstytucyjnej z 23 kwietnia
1992 r. o trybie przygotowania i uchwalenia Konstytucji RP¥". Jak przyznali
wnioskodawcy, ich propozycje zmierzaly ,,do przywrocenia rownosci wszyst-
kim wyznaniom wobec prawa, a takze stworzenia podstaw do ustawowego
zagwarantowania faktycznej réwnosci niewierzacym [...], gdy [...] chodzi za-
réwno o prawa jednostek, jak i organizacji §wiatopogladowych, ktére powin-
ny mie¢ mozliwo$¢ gloszenia swoich przekonan na réwni z Kosciolami,
w granicach okreslonych prawem”. W zwigzku z tym w dziedzinie wolnosci
sumienia i przekonan wspomniane stowarzyszenie proponowato:

1. Rzeczpospolita Polska jest panstwem neutralnym $wiatopogladowo. Koscioty,
zwiazki wyznaniowe oraz inne organizacje religijne i $wiatopogladowe sa oddzielone
od panstwa. Pafistwowe akty prawne nie moga si¢ powolywac na zadna religi¢ ani
doktryng filozoficzna lub ideologiczna.

2. Nikt nie moze podlega¢ przymusowi ani dyskryminacji z powodu swoich prze-
konafi, wyznawanej religii lub niewyznawania zadnej religii.

3. Nikt nie moze by¢ uprzywilejowany z powodu swoich przekonan, wyznawanej
religii lub niewyznawania Zzadne;j religii.

87 Mps powiel., Archiwum Czestawa Janika (ACJ).



KONCEPCJE STOSUNKOW WYZNANIOWYCH 377

4. Nikt nie moze by¢ zobowiazany do deklarowania swojego wyznania lub prze-
konan.

5. Nauczanie dzieci w szkotach publicznych nie moze by¢ sprzeczne z pogladami
religijnymi lub filozoficznymi rodzicow.

W rozpatrywanym projekcie wyeksponowaniu zasady neutralnosci $wia-
topogladowej panstwa towarzyszyto zatem sprecyzowanie jej poprzez wska-
zanie zwlaszcza dwdch zasadniczych korelatow: rozdziatu panstwa i organi-
zacji religijnych ($wiatopogladowych) oraz neutralnosci $wiatopogladowej
prawa panstwowego. Wspomniana zasada nie ulegta w omawianym przedto-
zeniu upolitycznieniu, jako ze zostata ona przede wszystkim odniesiona do
statusu jednostki. Wnioskodawcy jako jej implikacje wskazali: zakaz pozy-
tywnej oraz negatywnej dyskryminacji ze wzglgdu na przekonania i stosunek
do religii, prawo do milczenia w sprawach swiatopogladowych oraz obowia-
zek respektowania w nauczaniu dzieci przekonan swiatopogladowych rodzi-
cow. Na szczego6lne podkreslenie zashuguje to, ze autorzy zdotali uniknaé
ideowego nacechowania. Rzeczowa bowiem analiza cytowanego dokumentu
nasuwa wniosek o braku ze strony jego twdrcoOw postawy wartosciujacej wo-
bec wystepujacych w spoteczenstwie opcji religijnych czy $wiatopoglado-
wych, czego dodatkowym potwierdzeniem jest chocby pominigcie w tresci
okreslen o wymowie antyklerykalnej lub antyreligijnej. Powyzsza cecha oraz
syntetycznos¢ sformutowan, a takze postuzenie si¢ terminologia o ustalone;j
wykladni w doktrynie prawa, wreszcie — nowatorstwo liczace sie ze spotecz-
nymi realiami, pomimo pominigcia niektérych aspektow relacji panstwo
— zwiazki konfesyjne badz §wiatopogladowe, sktaniaja ku pozytywnej ocenie
propozycji zapisow konstytucyjnych Stowarzyszenia NEUTRUM.

IV. Zakres spotecznego oddziatlywania przesadzatl o doniostosci konstytu-
cyjnych propozycji zwigzkéw konfesyjnych, w tym gtéwnie Kosciota katolic-
kiego, oraz laickich organizacji $wiatopogladowych. Analiza wystapien wy-
mienionych podmiotéw wskazuje na pewien partykularyzm formutowanych
propozycji, co znajdowato potwierdzenie chociazby w fakcie niezdolnosci
wypracowania wspolnego projektu wybranych przepisow konstytucyjnych
przez Episkopat Polski oraz Polska Rad¢ Ekumeniczna.

Zréznicowanie stanowisk w sprawie ustrojowego modelu relacji panstwo
— zwiazki wyznaniowe (swiatopogladowe) przebiegalo nie na linii wspdlnoty
religijne — organizacje nieteistyczne lecz w mysl kryterium Kosciot wigkszo-
sciowy — mniejszosciowe organizacje religijne i $wiatopogladowe. Kosciot
katolicki konsekwentnie w swoich dezyderatach konstytucyjnych opowiadat
si¢ bowiem za obecnoscig elementéw konfesyjnych w sferze ustroju panstwa
oraz kwestionowat instytucj¢ rozdziatu Kosciola 1 panstwa. Zmianie ulegt
szczegOtowy zakres przedmiotowy owej negacji. Natomiast Koscioty mniej-
szosci wyznaniowych, przede wszystkim te skupione w Polskiej Radzie Eku-
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menicznej, oraz laickie sSrodowiska humanistyczne lansowatly konstytucjona-
lizacj¢ systemu rozdziatu, akcentujac w swoich wystapieniach takie jego ele-
menty, jak: rOwnoupawnienie obywateli i ich wspdlnot bez wzgledu na stosu-
nek do religii, neutralno$¢ swiatopogladowa panstwa czy prawo do milczenia
w sprawach $wiatopogladowych.

Niektore postulaty, zwlaszcza dotyczace formy prawnej regulacji potozenia
wyznan, podwazaly polska tradycje legislacyjna w tym zakresie. Pryncypial-
nos$¢ wymienionych podmiotéw w gloszeniu przytoczonych dezyderatow na
forum publicznym oraz w pracach Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Na-
rodowego w obliczu ustgpliwosci niektorych lideréw laickich ugrupowan par-
lamentarnych wobec oczekiwan Kosciota katolickiego w sposdb wazki przy-
czynila si¢ do zagwarantowania w Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. niektorych
komponentéw modelu rozdziatu panstwa i zwiazkéw wyznaniowych.



