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MALGORZATA MATERNIAK-PAWLOWSKA (Poznan)

Struktura polskich sadéw powszechnych
w latach 1917 - 1928

Pod pojgciem struktury sadow powszechnych nalezy rozumie¢ przede
wszystkim ich hierarchi¢ i wzajemne usytuowanie w ramach calego systemu
sadowego, a takze wewngtrzng budowe sadow oraz rozmieszczenie na obsza-
rze panstwa poszczegolnych okregéw sadowych. Zagadnienia te stanowig in-
tegralng cze$¢ problematyki ustroju’ sadownictwa.

Okres pierwszego dziesigciolecia II Rzeczypospolitej byl zaréwno pod
wzgledem ustroju sagdownictwa powszechnego, jak i w zakresie wystepujacej
struktury sagdow niejednolity. Mozna wyrézni¢ w nim co najmniej dwa pod-
stawowe podokresy: pierwszy — od poczatku powstania sadownictwa polskie-
go (ktory datuje si¢ jeszcze na rok 1917) do czasu przejscia wymiaru spra-
wiedliwo$ci w poszczegoélnych dzielnicach pod bezposredni zarzad ministra
sprawiedliwosci, tj. do roku 1922 wiacznie i drugi — od roku 1923 do mo-
mentu wejscia w zycie rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 6 lutego 1928
r., zawierajacego Prawo o ustroju sadow powszechnych, tj. do dnia 31 grud-
nia 1928 r.! Pierwszy okres, przypadajacy na lata formowania si¢ granic Pol-
ski, charakteryzowat si¢ duza plynnoscia i zmienno$cia form organizacyjnych
i ustrojowych. Dopiero po ostatecznym ustaleniu ksztaltu terytorialnego II
Rzeczypospolitej oraz po przejgciu, na wszystkich jej obszarach, zarzadu wy-
miaru sprawiedliwosci przez wladze polskie, nastapila pewna stabilizacja
struktury sadow powszechnych. Cale omawiane dziesigciolecie cechowata jed-
nak niejednolito$¢ ustroju sagdownictwa, co wyrazalo si¢ w wystgpowaniu od-
miennej nieco struktury sagdéw na poszczegélnych ziemiach II Rzeczypospo-
litej.

System sadowy w pierwszym dziesigcioleciu istnienia II Rzeczypospoli-
tej opieral si¢ giéwnie na regulacjach prawnych bylych paristw zaborczych.

1Zob.L.Oxinska-Szcze§niakowaiE.Czajkowski, Okregi Sgdowe Rzeczypospo-
litej Polskiej, Warszawa 1931, s. 1.
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Regulacje te byly nastgpnie zmieniane i dostosowywane przez polskiego usta-
wodawce do potrzeb panstwa polskiego, natomiast podstawy ustrojowe stwo-
rzyla konstytucja marcowa z 1921 roku. System sagdowy funkcjonowal jako
czteroszczeblowy, co bylo naturalng konsekwencja trojinstancyjnosci Srodkow
odwotawczych oraz podzialu sadow pierwszej instancji na sagdy dla spraw
drobniejszych i spraw wazniejszych. Na najwyzszym szczeblu dziatal Sad
Najwyzszy, powolany juz na poczatku 1919 roku? i zastepujacy sady najwyz-
sze panstw zaborczych; ponizej — sady apelacyjne i sady okrggowe, ktérych
organizacja i sposob funkcjonowania byly zblizone w poszczegdlnych bytych
dzielnicach. Najistotniejsze roznice istnialy na szczeblu sadéw najnizszych.
W bylym zaborze rosyjskim byly to sady pokoju, w bylym zaborze austriac-
kim i pruskim oraz na terenie wojewodztwa §laskiego — sady powiatowe. Do-
datkowo na obszarze b. zaboru pruskiego i wojewodztwa §laskiego funkcjo-
nowaly przy sadach powiatowych lub zamiast nich tak zwane sady tawnicze
oraz sady pokoju.

Na terenie bylego Krélestwa Polskiego dzialaly juz od dnia 1 wrzeénia
1917 roku cztery kategorie sadow zwyczajnych: sagdy pokoju, sady okregowe,
i sady apelacyjne i Sad Najwyzszy. Sady te, powolane przez Przepisy tymcza-
sowe o urzgdzeniu sagdownictwa w Krolestwie Polskim, nosily nazwe¢ sadow
krélewsko-polskich3. Nazwa przetrwala do czasu odzyskania niepodleglosci,
kiedy to sady krélewsko-polskie zostaly przemianowane, dekretem Tymczaso-
wego Naczelnika Panstwa z dnia 22 listopada 1918 r., na dzialajace w imie-
niu Republiki Polskiej?. Stworzona jeszcze w roku 1917 struktura sadéw po-
wszechnych, dzialajacych na terenie bylego Kroélestwa Polskiego, pozostala nie
zmieniona rowniez w niepodleglym juz panstwie, jednak postanowienia okre-
$lajace sktady i komplety orzekajace tych sadéw nie utrzymaly si¢ dlugo.
Zmienily je, czg§ciowo merytorycznie, za§ formalnie w calosci, przepisy usta-
wy z dnia 18 marca 1921 r., wydane dla okregéw sadéw apelacyjnych: war-
szawskiego i lubelskiego’. Pierwsze uregulowanie dotyczace siedzib i okre-
gow sadowych zostalo wydane jeszcze w 1917 1.6 Siedziba Sadu Najwyzsze-
go ustanowiono wowczas Warszawe, okreslenie siedzib i okrggdéw sadéw ape-

2 Dekret z dnia 8 lutego 1919 r. w przedmiocie ustroju Sadu Najwyzszego (Dz. U. 1919 r.,
Nr 15, poz. 199). Formalnie Sad Najwyzszy powolany zostal juz wczesniej, na mocy art. 8 Prze-
pisow tymczasowych o urzadzeniu sadownictwa w Krolestwie Polskim (Dz. Urz. Dep. Spr. Tym-
czasowej Rady Stanu z dnia 19 sierpnia 1917 r., Nr 1) i rozpoczat swoja dziatalno$¢, podobnie
jak pozostate sady krolewsko-polskie w dniu 1 wrzes$nia 1917 r. Przepisy tymczasowe okreslity
jego strukture organizacyjna oraz wiasciwo$¢ tylko w sposdb ogolnikowy i ostateczny ksztalt or-
ganizacyjny sad ten uzyskal dopiero w 1919 roku, na podstawie wskazanego dekretu.

3 Dz. Urz. Dep. Spr. Tymczasowej Rady Stanu z dnia 19 sierpnia 1917 r., Nr 1.

4 Dekret Tymczasowego Naczelnika Panstwa o najwyzszej wladzy reprezentacyjnej Repu-
bliki Polskiej (Dz. P. P. P. 1918 r., Nr 17, poz. 41).

5 Ustawa w przedmiocie niektérych zmian w przepisach tymczasowych o urzadzeniu sa-
downictwa w b. Krolestwie Polskim (Dz. U, 1921 r., Nr 30, poz. 172).

6 Przepisy tymczasowe o dyslokacji sadéw krélewsko-polskich (Dz. Urz. Dep. Spr. Tym-
czasowej Rady Stanu z dnia 18 sierpnia 1917 r., Nr 1).
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lacyjnych pozostawiono Tymczasowej Radzie Stanu, natomiast sady pokoju
zachowaly siedziby i okrggi dotychczas urz¢dujacych sadéw pokoju i gmin-
nych. W dniu otwarcia sadéw krolewsko-polskich, tj. dnia 1 wrze$nia 1917 r.
istniala w zwigzku z tym nastgpujaca sie¢ sadow: Sad Najwyzszy w Warsza-
wie, dwa sady apelacyjne ~ w Warszawie i Lublinie, 15 sadéw okrggowych’
oraz 437 sadéw pokojud. Okregi sadow apelacyjnych i okrggowych byty skon-
struowane w taki sposob, iz nie przekraczaly granicy mi¢dzy obszarem oku-
pacyjnym niemieckim a austro-wegierskim. Okregi obu sadow apelacyjnych
nie obejmowaly jednak wszystkich powiatow Krolestwa Polskiego, poza ich
zasiggiem pozostawaly bowiem powiaty bylej guberni suwalskiej i 4 powiaty
bylej guberni siedleckiej’. Na poczatku 1918 roku, w celu odcigzenia sadu
okrggowego w Lublinie, utworzony zostal dodatkowo krélewsko-polski sad
okregowy w Zamosciul0. Po usunieciu obu okupacji z terytorium Krélestwa
Polskiego w listopadzie 1918 roku, wladze polskie wydaly nowe przepisy do-
tyczace rozmieszczenia sagdow powszechnych. Przepisy tymczasowe o dyslo-
kacji sadow krolewsko-polskich zostaly uchylone w calosci dekretem Tymcza-
sowego Naczelnika Panstwa z dnia 7 lutego1919 r.!1 Na mocy tego dekretu
siedzibg Sadu Najwyzszego pozostala Warszawa, zachowano réwniez dotych-
czasowe siedziby i okregi sadow apelacyjnych, okrggowych i pokoju. Tworze-
nie nowych i zmiany dotychczasowych siedzib i okrggdéw sadow apelacyjnych
i okrggowych pozostawiono uchwalom Rady Ministrow wydawanym na wnio-
sek ministra sprawiedliwo$ci, za$ sagdéw pokoju — zarzadzeniom ministra spra-
wiedliwosci. W wyniku objecia przez polskie wladze czgéci bylych guberni:
suwalskiej i siedleckiej oraz tzw. okrggu bialostockiego, utworzone zostaly trzy
nowe sady okregowe: w Bialej Podlaskiej!2, Suwatkach!3 i Biatymstoku!4,
ktore wiaczono do okregu Sadu Apelacyjnego w Warszawie. Kolejne zmiany

7 W okregu Sadu Apelacyjnego w Lublinie dziataly sady okregowe w: Kielcach, Lublinie, Piotr-
kowie i Radomiu; za$ w okregu Sadu Apelacyjnego w Warszawie - sady okregowe w: Czgstocho-
wie, Kaliszu, Eomzy, Lowiczu, todzi, Mtawie, Plocku, Siedlcach, Sosnowcu, Warszawie i Wilo-
ctawku (Dz. Urz. Dep. Spr. Tymczasowej Rady Stanu z dnia 19 sierpnia 1917 r., Nr 1, s. 59-61).

8 Zob. Dz. Urz. Dep. Spr. Tymczasowej Rady Stanu z dnia 19 sierpnia 1917 r., Nr 1, s.
59-61. Szczegétowy wykaz sktadu osobowego sadow krolewsko-polskich na dzien 1 wrzesnia
1917 r. zawiera tekst: Wznowienie sqdownictwa paristwowego polskiego (Pigciolecie 1917-
1922), Warszawa 1923 r., s. 32-47.

9 Powiaty te stanowily tzw. ,etapy”, nie podlegajace kompetencji Tymczasowej Rady Sta-
nu, a pézniej Rady Regencyjnej. Zob. L. Oxiriska-Szczesniakowa i E. Czajkowski,
op.cit. Warszawa 1931 r., s. 2.

10 Utworzony zostat reskryptem Rady Regencyjnej (bez daty), natomiast przepisy wykonaw-
cze do tegoz reskryptu zostaly uchwalone na posiedzeniu Rady Ministréw w dniu 30 kwietnia
1928 r. (Dz. P. Krdl. Pol. Z dnia 15 maja 1918 r., Nr §, poz. 11 i 12).

11 Dz, P. P. P. 1919 ., Nr 14, poz. 170.

12 Dekret Tymczasowego Naczelnika Panstwa z dnia 24 grudnia 1918 r. (Dz. P. P. P. 1919
r., Nr 1, poz. 77)

13 Dekret Tymczasowego Naczelnika Panstwa z dnia 16 stycznia 1919 r. (Dz. P. P. P. 1919
1., Nr 8, poz. 115)

14 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 lipca 1919 r. (Dz. P. P. P. 1919 r., Nr 58,
poz. 352).
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w rozmieszczeniu sagdow powszechnych w bylym Krélestwie Polskim na-
stapily dopiero w 1922 roku. Zmieniono wowczas granice okregéw sadow
apelacyjnych oraz zniesiono dwa sady okrggowe: w Czestochowie i Lo-
wiczul3,

Na terenie tzw. Ziem Wschodnich, czyli obszarze czterech wojewddztw:
wolynskiego, poleskiego, nowogrodzkiego i wilenskiego, ksztaltowanie si¢
polskiego systemu sagdowego byly szczegdlnie skomplikowane i dlugotrwate.
W okresie przejSciowym, tj. do momentu ich ostatecznego przylaczenia do
niepodleglego panstwa polskiego, ustréj sadowy regulowaly rozmaite akty
prawne, pochodzace od réznych, aktualnie sprawujacych wladze organéw.
Rozporzadzenie Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich z dnia 15 maja
1919 r. o urzadzeniu ogélnego sadownictwal® powotywalo, na zajetych przez
wojska polskie obszarach wschodnich, podlegajacych Komisarzowi General-
nemu: s¢dziow pokoju, sady okregowe oraz Sad Apelacyjny. Oznaczenie okrg-
gow i siedzib sagdow nalezalo do Komisarza Generalnego, mogt on jednak po-
wierzy¢ oznaczenie okregow i siedzib s¢dziow pokoju prezesowi Sadu Ape-
lacyjnego lub prezesowi sadu okrggowego. Sad Apelacyjny w Wilnie zostal
otwarty w dniu 26 wrzesénia 1919 r. i do jego wlasciwosci terytorialnej zali-
czono caly obszar podlegty wiadzy Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich!?.
Sady okregowe zostaly otwarte w nastgpujacej kolejnosci: w Wilnie — 15
czerwca 1919 r., w Grodnie — 30 czerwca 1919 r., w Lucku — 19 wrzeénia
1919 r. i w Minsku Litewskim — 25 pazdziernika 1919 r.18 Wskazane prze-
pisy wprowadzily tylko pierwsza instancje oraz instancj¢ apelacyjna, nie za-
wieraty natomiast wzmianki na temat instancji kasacyjnej. Kwestig rozpozna-
wania spraw kasacyjnych od wyrokéw sadéw kresowych, zajal si¢ Sad Naj-
wyzszy w Warszawie w dniach 6, 13 i 20 grudnia 1919 r.1% i w konsekwen-
cji uznal za mozliwe przyjecie pod swoje rozpoznanie skarg od wyrokéw sa-
dow Ziem Wschodnich. Orzeczenie Sadu Najwyzszego nie zostalo jednak
wprowadzone w zycie. Sekcja Sprawiedliwo$ci Komisariatu Generalnego
Ziem Wschodnich uznala za wskazane powolanie do zycia Sadu Najwyzsze-
go w Wilnie. Rozkaz Wodza Naczelnego z dnia 6 lipca 1920 r.20 w przed-

15 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 1921 r. w przedmiocie zmiany wia-
§ciwosci terytorialnej sadow apelacyjnych i sagdow okrggowych na terenie b. Krélestwa Polskie-
go (Dz. U. 1922 r,, Nr 1, poz. 21).

16 Rozporzadzenie Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich o urzadzeniu ogélnego sa-
downictwa na obszarach wschodnich, podlegajacych Komisarzowi Generalnemu Ziem Wschod-
nich (Dz. Urz. Zarz. Cyw. Ziem Wsch. z dnia 24.06.1919 r., Nr 4, poz. Nr 22).

17 Zarzadzenie Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich o utworzeniu Sadu Apelacyjne-
go w Wilnie (Dz. Urz. Zarz. Cyw. Ziem Wsch. 1920 r., poz. 142).

18 Zasigg terytorialny okregéw sadéw okregowych ulegal zmianom, w zaleznosci od aktu-
alnej sytuacji na froncie. Zob. L. Oxinska-Szczeéniakowa i E. Czajkowski, op. cit.
Warszawa 1931 r., s. 4-5.

19 Kwartalnik prawa cywilnego i kamego”, zesz. 1, 1920 r., 5. 47.

20 Naczelne Dowédztwo stanowilo wiadz¢ powolujaca i przelozong dla Zarzadu Cywilnego
Ziem Wschodnich, a pézniej rowniez dla Zarzadu Cywilnego Ziem Wotynia i Frontu Podolskiego.
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miocie utworzenia tegoz sadu nie zostal jednak wykonany z powodu wypad-
kow wojennych?l,

Nastepnie rozkazem Wodza Naczelnego z dnia 15 pazdziernika 1920 r.22
powolano do zycia formalnie nowg, odpowiadajgcg jednak w rzeczywistosci
dotychczasowej, strukturg sadow. Skladala si¢ ona z sadéw pokoju, sadow okre-
gowych i Sadu Apelacyjnego, odpowiadajacych pod wzgledem wladciwosci s3-
dom powotanym przez bylego Komisarza Generalnego?3. Rozkaz przewidywat
rowniez otwarcie Sadu Kasacyjnego dla terenéw Przyfrontowych. Po zawarciu
traktatu o preliminaryjnym pokoju, wobec podporzadkowania Ziem Wschod-
nich Radzie Ministréw i Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej, Sad Kasacyjny dla
Ziem Wschodnich nie zostal powolany do zycia, gdyz sady kresowe zostaly
objete nadzorem kasacyjnym Sadu Najwyzszego w Warszawie. Litwa Srodko-
wa, funkcjonujagca w warunkach pozomej niezawislosci panstwowej, stworzy-
la wlasng Izbg Kasacyjna, ktéra rozpoznawata skargi kasacyjne od wyrokow
Sadu Apelacyjnego az do momentu przylaczenia Wilna do Rzeczypospolite;.
W wykonaniu rozkazu Wodza Naczelnego z dnia 15 paZdziernika 1920 r., Mi-
nister Spraw Wewngtrznych postanowil utworzyé Sad Apelacyjny na Terenach
Przyfrontowych i Etapowych z tymczasowa siedzibg w Warszawie i wyznaczyt
jego otwarcie na dzien 1 grudnia 1920 r.24 Do wlasciwosci terytorialnej tego
sadu naleze¢ mial caly obszar podlegly Zarzadowi Terenéw Przyfrontowych
i Etapowych. Na ten sam dzien wyznaczono otwarcie sadow okregowych
w Grodnie, Lucku, Pinsku i Wilejce?’. Jeszcze w trakcie trwajacych prac przy-
gotowawczych zwigzanych z uruchomieniem sadow, nastgpila kolejna zmiana
organizacyjna w zarzadzie Ziem Wschodnich, tj. zniesiony zostal z dniem 27
listopada 1920 r. Tymczasowy Zarzad Terenow Przyfrontowych i Etapowych.
Nastal jeden z najtrudniejszych momentéw dla sadownictwa kresowego, ktory
zostal przelamany dopiero z chwilag wydania w dniu 4 lutego 1921 r. ustawy
0 unormowaniu stanu prawno-politycznego na ziemiach przytaczonych do Rze-
czypospolitej moca traktatu w Rydze. Wowczas dopiero, co jest oczywiste,
mozliwe bylo wprowadzenie formuly, okreslajacej iz sady kresowe wydaja wy-
roki w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej2%; rozciagnigto tez na Ziemie Wschod-
nie (wojewddztwa: nowogrodzkie, poleskie i wolynskie) szereg przepisow

21 K. Petrusewicz, Dziesigciolecie sqdownictwa polskiego na Ziemiach Wschodnich,
Wilno 1929 r., s. 7.

22 Dz. Urz. Zarz. Ter. Przyfr. i Etap. 1920 r., Nr 2, poz. 9.

23 Patrz réwniez rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych w przedmiocie wymiaru
sprawiedliwosci na Terenach Przyfrontowych i Etapowych z dnia 5.11.1920 r. (Dz. Urz. Zarz.
Ter. Przyf. i Etap. z 1920 r., Nr 3, poz. 20).

24 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych w przedmiocie utworzenia Sadu Apela-
cyjnego na terenach Przyfrontowych i Etapowych i Sadow Okrggowych w Grodnie, Lucku, Pin-
sku i Wilejce (Dz. Urz. Zarz. Ter. Przyf. I Etap. z 1920 r., Nr 3, poz. 21).

25 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych w przedmiocie ustanowienia etatéw okre-
Slilo szczegdlowo stan etatéw dla wszystkich powyzszych sadow (Dz. Urz. Zarz. Ter. Przyf.
I Etay. z 1920 r., Nr 3, poz. 22).

6 Dz. U. 1921 r., Nr 29, poz. 166.
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prawnych obowigzujacych w innych dzielnicach Rzeczypospolitej, w tym mig-
dzy innymi dekret o ustroju Sadu Najwyzszego?’ oraz dekret o rozmieszcze-
niu sadéw?8. Z dniem 1 lipca 1922 r. zniesiony zostat Sad Apelacyjny Ziem
Wschodnich (majacy swoja siedzibe w Warszawie przy ul. Nowy Swiat, a na-
stepnie przy ul. Przejazd), za$ kresowe sady okrggowe wigczono czg¢Sciowo do
okregu Sadu Apelacyjnego w Wilnie i czgéciowo do okrggu Sadu Apelacyjne-
go w Lublinie?®. Personel zlikwidowanego Sadu Apelacyjnego Ziem Wschod-
nich zostal przydzielony w wigkszosci do innych sadow.

Po przylaczeniu do Rzeczypospolitej w 1922 r. Litwy Srodkowej, sadow-
nictwo kresowe znalazlo si¢ wreszcie w stanie pewnej stabilizacji. Az do mo-
mentu unifikacji ustroju sadownictwa nie wprowadzono juz zasadniczych
zmian organizacyjnych.

Ustr6j sadownictwa powszechnego w bylym zaborze austriackim w swo-
im zasadniczym ksztalcie unormowany byl przez przepisy austriackie3?, zmo-
dyfikowane jedynie w pewnym zakresie przez polskie uregulowania, w tym
przez najwazniejszy dekret w przedmiocie zmian w urzadzeniach wymiaru
sprawiedliwosci z dnia 8 lutego 1919 r3! Zgodnie z treSciag powyzej wska-
zanych przepiséw na system sadéw powszechnych w bylym zaborze austriac-
kim w latach 1919-1928 skladaly si¢: sady powiatowe jako sady I instancji,
sady okregowe (dawne sady obwodowe i krajowe) orzekajace w I lub II in-
stancji, sady apelacyjne (dawne sady krajowe wyzsze) oraz Sad Najwyzszy
w Warszawie, ktory zajal miejsce Najwyzszego Trybunalu Sadowego i Ka-
sacyjnego w Wiedniu. Austriackie uregulowania dotyczace tworzenia siedzib
sadoéw zostaly zawarte w ustawie z dnia 11 czerwca 1868 r. w przedmiocie
dyslokacji sadéw32 i bez wigkszych zmian obowigzywaly na omawianym ob-
szarze w pierwszym dziesiecioleciu II Rzeczypospolitej?3. Pierwszy opubli-

27 Dekret o ustroju Sadu Najwyzszego (Dz. P. P. P. 1919 r., Nr 15, poz. 199).

28 Dekret o dyslokacji sadéw (Dz. P. P. P. 1919 r., Nr 14, poz. 170).

29 Rozporzadzenie Rady Ministréw o zniesieniu Sadu Apelacyjnego Ziem Wschodnich oraz
o dyslokacji sadow w okregach sadow apelacyjnych w Wilnie i Lublinie (Dz. U. 1922, Nr 47,
poz. 415).

30 Do najwazniejszych aktéw prawnych austriackich nalezaty: panstwowa ustawa zasadnicza
o wladzy sedziowskiej z dnia 20 grudnia 1867 r., ustawa o traktowaniu dyscyplinarnym urz¢dni-
kéw sedziowskich z 21 maja 1868 r., ustawa o wykonywaniu sadownictwa i wilasciwosci sadoéw
zwyczajnych w sprawach cywilnych czyli norma jurysdykcyjna wraz z ustawg zaprowadzajaca z dnia
1 sierpnia 1895 r., ustawa organizacyjna sadowa z 27 listopada 1896 r., rozporzadzenie austriackie-
g0 Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 maja 1897 r. zawierajace instrukcj¢ dla sadéw, ustawa z dnia
24 lutego 1907 r. o wykonywaniu sagdownictwa w wyzszych sadach krajowych i w Najwyzszym
Trybunale Sadowym i Kasacyjnym, cesarskie rozporzadzenie z dnia 1 czerwca 1914 r. o zmianach
postgpowania w sprawach cywilnych czyli nowela o ulzeniu sadom, ktére zmienialo migdzy inny-
mi przepisy austriackiej ustawy organizacyjnej sadowej z 1896 r.

31 Dz, P. P. P. 1919 1., Nr 15, poz. 200.

32 Austr. Dz. U. P. 1868 r., Nr 59.

33 Niewielkie zmiany, glownie ze wzgledéw oszczedno§ciowych, nastapity w 1922 r., kie-
dy to zlikwidowano kilka sadow powiatowych, a niektérym zmieniono granice okregow. Zob.
L. Oxiniska-Szczesniakowa i E. Czajkowski, op. cit. Warszawa 1931 r,, 5. 9.
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kowany w 1923 r.34 wykaz sadéw Rzeczypospolitej Polskiej wskazywatl na
istnienie w dalszym ciagu na obszarze bylego zaboru austriackiego dwoch sg-
dow apelacyjnych w Krakowie i Lwowie. W okregu Sadu Apelacyjnego
w Krakowie dzialalo wowczas 6 sadow okrggowych — w Jasle, Krakowie,
Nowym Saczu, Rzeszowie, Tarnowie i Wadowicach oraz 55 sadoéw powiato-
wych, natomiast w okrggu Sadu Apelacyjnego we Lwowie — 11 sadow okre-
gowych — w Brzezanach, Czortkowie, Kolomyji, Lwowie, PrzemyS$lu, Sam-
borze, Sanoku, Stanistawowie, Stryju, Tarnopolu i Zloczowie oraz 120 sadow
powiatowych. Pewne przejsciowe odmiennosci w ustroju sgdownictwa po-
wszechnego dotyczyly gmin spisko-orawskich. Na obszarze Spisza 1 Orawy
dokonano przejgcia wymiaru sprawiedliwosci w 1920 r. na podstawie nie opu-
blikowanego rozporzadzenia3’. Zgodnie z nim wcielono caty obszar do okrg-
gu Sadu Apelacyjnego w Krakowie, gminy orawskie do okr¢gu sagdu powia-
towego w Czamym Dunajcu, a gminy spiskie do okrggu sadu powiatowego
w Nowym Targu. Postanowiono, ze roki sadowe odbywaé si¢ bedg raz,
wzglednie dwa razy w miesigcu w Jablonce dla Orawy oraz w Lapszach Niz-
nych dla Spisza36. Dopiero jednak rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14
wrzesnia 192237, sankcjonujac nie opublikowane, cho¢ faktycznie wykony-
wane rozporzadzenie z 1920 r., rozciagng¢lo na obszary Spisza i Orawy sze-
reg ustaw i rozporzadzen obowiagzujacych w okrgegu Sadu Apelacyjnego
w Krakowie, w tym dotyczace organizacji sadownictwa. W ten sposob ustrdj
sagdownictwa na Spiszu i Orawie zostal zunifikowany z ustrojem obowigzu-
jacym w bylym zaborze austriackim. Az do tego momentu obowiazywaly do-
tychczasowe przepisy, o ile skutkiem zmienionych stosunkéw prawno-pan-
stwowych nie przestaly obowiazywaé38.

Na obszarze bylej dzielnicy pruskiej, podobnie jak to mialo miejsce w by-
lym zaborze austriackim, ustrdj sadownictwa powszechnego w pierwszym dzie-
sigcioleciu istnienia II Rzeczypospolitej byl regulowany, co do swoich podsta-
wowych zalozen, przez ustawodawstwo pozaborcze3®. Wydano tez szereg pol-
skich przepiséw zmieniajacych i uzupelniajacych prawo niemieckie i pruskie.
Analiza ich treéci skiania do wniosku, ze autorom przy$wiecala idea jak naj-
rychlejszego i najpelniejszego nawiazania do sagdownictwa pozostalych dziel-

34 Wykaz sadéw Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. Urz. Min. Spr. 1923 r., Nr 7, str. 173-181).

35'S. Golab, 1. Rosenbliith, Ustrdj sqdow powszechnych, Warszawa 1929 r., s. 80.

36 Ustrdj sqdow cywilnych, w: Prawa Panstwa Polskiego, pod red. Jaworskiego, Zeszyt VII
a, s. 219-220.

37 Dz. U. 1922 r., Nr 90, poz. 833,

38 Dz. U. 1921 r., Nr 89, poz. 657.

39 Najistotniejsze znaczenie miata tutaj niemiecka ustawa o ustroju sagdownictwa z dnia 27
stycznia 1877 r., zmieniona nastgpnie i uzupelniona szeregiem ustaw, a zwlaszcza ustawa z dnia
17 maja 1898 r. w przedmiocie zmian ustawy o ustroju sadownictwa i procedury karnej oraz
ustawg w przedmiocie zmian ustawy o ustroju sagdownictwa i procedury cywilnej z dnia 1 czerw-
ca 1909 r. Wazne regulacje zawierala tez ustawa wykonawcza do niemieckiej ustawy o ustroju
sadownictwa z dnia 24 kwietnia 1878 r.
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nic polskich?®. Stanowigca podstawe ustroju sadownictwa w bylej dzielnicy
pruskiej niemiecka ustawa o ustroju sagdownictwa z dnia 27 stycznia 1877 r.,
wprowadzila jednolita organizacj¢ sadownictwa na obszarze calej Rzeszy Nie-
mieckiej, rozrozniajac nastgpujace sady zwyczajne: Amtsgerichte — co tluma-
czono jako sady okrggowe, Landgerichte — sady ziemianskie lub krajowe, Obe-
rlandesgerichte — sady nadziemianskie lub wyzsze sady krajowe oraz jako naj-
wyzszg instancj¢ Sad Rzeszy w Lipsku, obejmujacy swojg jurysdykcja calg Rze-
sz¢ Niemiecka. Rozporzadzenie polskie z dnia 15 grudnia 1919 r.#! zmienito
nazwy powyzej wskazanych sadow, ktdre odtad nazywaly sig: sadami powia-
towymi — w miejsce dotychczasowych sadéw okrggowych — Amtsgerichte, s3-
dami okrggowymi — w miejsce dotychczasowych sagdéw ziemianskich lub kra-
jowych — Landgerichte oraz sadami apelacyjnymi — zwanymi dotychczas nad-
ziemianskimi lub wyzszymi sagdami krajowymi — Oberlandesgerichte. Atrybu-
cje Sadu Rzeszy Niemieckiej w Lipsku jako instancji kasacyjnej, rewizyjnej
i zazaleniowej przeszly na mocy ustawy z dnia 1 sierpnia 1919 r. o tymczaso-
wej organizacji zarzadu b. dzielnicy pruskiej*2, na Sad Najwyzszy w Warsza-
wie. Ustalenie poszczegdéinych okrggéw sadowych w bylej dzielnicy pruskiej
nastgpito w dniu 15 grudnia 1919 r. rozporzadzeniem o organizacji sadow w b.
dzielnicy pruskiej*3. Zgodnie z éwczesnym wykazem sadéw do okregu Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu nalezalo 5 sagdéw okrggowych: w Poznaniu, Byd-
goszczy, Gnieznie, Lesznie 1 Ostrowie oraz 50 sadéw powiatowych; natomiast
do okregu Sadu Apelacyjnego w Toruniu (ktory zostal powotany do zycia wska-
zanym rozporzadzeniem) nalezaly 4 sady okrggowe — w Toruniu, Chojnicach,
Grudziadzu i Starogardzie oraz 26 sadow powiatowych. Oficjalng datg powsta-
nia trzeciego, na ziemiach bylego zaboru pruskiego Sadu Apelacyjnego, ktory
znalazl swoja siedzib¢ w Katowicach, byl dzien 15 czerwca 1922 r. Sad ten
objal swoim zasiggiem cale wojewddztwo $laskie, zarbwno polski obszar Gor-
nego Slaska, jak i polska czgsé Slaska Cieszynskiego.

Ustroj sadownictwa §laskiego podlegal jesli chodzi o czg$¢ cieszynskg —
prawodawstwu austriackiemu, natomiast w odniesieniu do czesci gornosla-
skiej — prawodawstwu niemieckiemu i pruskiemu. Najwyzsza instancja sado-
wa w wojewddztwie $laskim byl wspomniany Sad Apelacyjny w Katowi-
cach#4. Jego wewnetrzng struktur¢ organizacyjng oparto na wzorach Sadow

40 Wspomnie¢ tu nalezy przede wszystkim przepisy dotyczace organizacji zarzadu b. dziel-
nicy pruskiej (migdzy innymi ustawa z dnia 1.08.1919 r. o tymczasowej organizacji zarzadu b.
dzielnicy pruskiej — Dz. P. P. P. 1919 r., Nr 64, poz. 385), o urzgdach i urzgdnikach sagdowych
w b. dzielnicy pruskiej, o przejéciu wiasciwosci Sagdu Kameralnego w Berlinie na Sad Apelacyj-
ny w Poznaniu, o senacie administracyjnym Sadu Apelacyjnego w Poznaniu, o urzadzeniu sg-
dow }Jokoju czy o rozmieszczeniu sadow.

! Tygodnik Urzedowy 1919 r., Nr 70, str. 409.

42 pz. P. P. P. 1919 1., Nr 64, poz. 385. Ustawg t¢ ogloszono réwniez w Tygodniku Urzg-
dowym Nr 61 z 1919 r., 5. 319.

43 Tygodnik Urzedowy 1919 r., Nr 70, s. 410.

44 Istniata tez koncepcja ulokowania Sadu Apelacyjnego dla wojewodztwa §laskiego w Psz-
czynie.
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Apelacyjnych w Poznaniu i Toruniu. Sad Apelacyjny w Katowicach podie-
gal Sadowi Najwyzszemu w Warszawie. W okresie migdzywojennym byt on
najmniejszym sadem apelacyjnym w Polsce, gdyz nalezaly do niego tylko
dwa sady okrggowe: katowicki i cieszynski. Zorganizowany od podstaw
w 1922 r. Sad Okregowy w Katowicach zasiggiem swego dzialania obejmo-
wal goérnoslaska czgs¢ wojewodztwa Slaskiego i byl najwigkszym sadem
w Polsce, gdyz obejmowat obszar zamieszkaly przez ponad milion mieszkan-
cow. Skladat si¢ z dwoch wydzialéw cywilnych liczacych lacznie siedem sek-
cji, wydzialu handlowego, wydzialu karnego skladajacego si¢ z szesciu sek-
cji oraz wydzialu karno-skarbowego. Sad Okrggowy w Katowicach dziatal
réwniez poprzez swoje wydzialy zamiejscowe utworzone przez resort spra-
wiedliwosci jeszcze w 1922 r.. w Krolewskiej Hucie (Chorzowie), Rybniku
i Tarnowskich Goérach. Mialo to na celu odciazenie pracy sadu katowickiego,
gléwnie w sprawach karnych, chociaz wydzialy zamiejscowe w Rybniku
i Tarnowskich Goérach sporadycznie zajmowaly si¢ rowniez sprawami cywil-
nymi. Sad Okrggowy w Cieszynie, obejmujacy swoim zakresem dzialania cie-
szyniska cze$¢ wojewddztwa $laskiego, istnial juz od 1859 r., jako Sad Kra-
jowy*3, natomiast po przejeciu ziem Slgska Cieszynskiego przez Polske prze-
ksztalcono go w polski organ wymiaru sprawiedliwosci. Byt on jednym z naj-
mniejszym sadéw okrggowych w Polsce z uwagi na to, ze jego okreg jurys-
dykcyjny zamieszkiwalo tylko okolo 190 tysigcy mieszkancow.

Pierwszy wykaz sadow Rzeczypospolitej Polskiej zostat ogloszony w 1923
r.46 i obrazuje struktur¢ sadéw powszechnych w momencie, gdy zakonczyt
si¢ burzliwy etap ksztaltowania granic terytorium panstwa. W tym okresie ist-
nialy: Sad Najwyzszy w Warszawie, 8 sadow apelacyjnych, 50 sadow okre-
gowych oraz acznie 716 sadéw powiatowych i sadow pokoju (czg¢sto po dwa
lub wigcej w jednym powiecie)4.

45 Wojewddztwo Slaskie (1922-1939), pod red. F. Serafina, Katowice 196 r., s. 428.
46 Wykaz sadow Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. Urz. Min. Spr. 1923 r., Nr 7, 5. 173-181).
47 Struktura sadéw wygladala nastepujaco:
— Sad Najwyzszy w Warszawie
— Sad Apelacyjny w Katowicach i 2 sady okrggowe w: Cieszynie i Katowicach oraz 16
sadéw powiatowych
- Sad Apelacyjny w Krakowie i 6 sadow okregowych w Jasle, Krakowie, Nowym S3-
czu, Rzeszowie, Tarnowie, Wadowicach i 55 sadow powiatowych
- Sad Apelacyjny w Lublinie i 5 sadéw okrggowych w Kielcach, Lublinie, bucku, Ra-
domiu, Zamosciu i 126 sadéw pokoju
— Sad Apelacyjny we Lwowie i 11 sadéw okrggowych w: Brzezanach, Czortkowie, Ko-
fomyji, Lwowie, Przemys$lu, Samborze, Sanoku, Stanistawowie, Stryju, Tarnopolu, Zio-
czowie i 120 sadéw powiatowych
- Sad Apelacyjny w Poznaniu i 5 sadow okrggowych w: Bydgoszczy, Gnieznie, Lesz-
nie, Ostrowie, Poznaniu i 50 sadéw powiatowych
- Sad Apelacyjny w Toruniu i 4 sady okrggowe w: Chojnicach, Grudziadzu, Starogar-
dzie, Toruniu i 26 sadow powiatowych
- Sad Apelacyjny w Warszawie i 13 sadow okrggowych w: Biatej, Bialymstoku, Kali-
szu, Lomzy, kFodzi, Mlawie, Piotrkowie, Ptocku, Siedicach, Sosnowcu, Suwatkach,
Warszawie, Wioctawku i 229 sadéw pokoju
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W latach 1923-1928 nastapily pewne zmiany w rozmieszczeniu sagdow.
Dotyczyly one gioéwnie sadéw pokoju i sadéw powiatowych. W pierwszych
latach tego okresu, ze wzgledu na polityke oszczgdnosciowa panstwa®, zli-
kwidowano niektére z nich i przylaczono ich okrggi do okrggéw sasiednich
sadow. Z dostosowywania struktury sadéow do potrzeb ludnosci wynikaly na-
tomiast zmiany siedzib sagdéw pokoju i powiatowych, a takze zmiany granic
okregow sadow pokoju, powiatowych, okrggowych i apelacyjnych. W korico-
wym okresie omawianego dziesieciolecia nastgpowalo Iaczenie sadéw pokoju
i sadow powiatowych, istniejacych w jednej miejscowosci w jeden wielooso-
bowy sad pokoju czy powiatowy, bez zmniejszania wszakze ilosci etatow s¢-
dziowskich. Kompletna reorganizacja okrggow sadow pokoju nastapila w 1926
r. na terenie niektérych powiatéw nalezacych do okregow sadow okrggowych
w Grodnie i Nowogrédku oraz we wszystkich powiatach nalezgcych do okre-
gu sadu okregowego w Wilnie. Dotychczas istniejace sady pokoju zostaly znie-
sione, a w ich miejsce utworzono nowe4®. W 1928 r. w niektérych okregach
sadowych przeprowadzono zmiany w rozmieszczeniu sadéw w zwigzku
z majacym wejs¢ w zycie w dniu 1 stycznia 1929 r. Prawem o ustroju sagdow
powszechnych30. Na podstawie wykazu sadéw z 1928 r.3! stwierdzi¢ mozna,
ze zmiany, jakie nastapily w ciggu tych pigciu lat, szczegélnie w odniesieniu
do sadow wyzszych, nie byly zasadnicze. L.acznie przybyl bowiem tylko je-
den sad okrggowy (w Réwnem, w okrggu Sadu Apelacyjnego w Lublinie),
a liczba sadéw powiatowych i sadéw pokoju zmniejszyla si¢ o okoto 7032

Roéznice ustrojowe w strukturze sagdow powszechnych wystgpujace w latach
1918 — 1928 zostaly zastapione, jednolita na obszarze calego panstwa, organi-
zacja sadowa, gdy w dniu 1 stycznia 1929 r. weszlo w zycie Prawo o ustroju
sadow powszechnych. Prawo to powotywalo nastgpujace kategorie sadow: sady
grodzkie, sady okregowe, sady apelacyjne i Sad Najwyzszy z siedzibg w War-
szawie. Taka struktura sadéw przetrwata do wybuchu II wojny $wiatowe;.

— Sad Apelacyjny w Wilnie i 4 sady okrggowe w: Grodnie, Nowogrédku, Pinsku, Wil-
nie i 94 sady pokoju.

48 Zob. uchwata sejmowa z dnia 16 grudnia 1921 r. w przedmiocie zmniejszenia iloéci wladz,
urzgdow i zakladéw paristwowych oraz personelu w nich zatrudnionego (Dz. U. 1921 r.,, Nr 104,
poz. 750).

49 Rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci z dnia 6 listopada 1926 roku (Dz. U. 1926 r.,
Nr 113, poz. 670).

50 Takie zmiany nastapily w odniesieniu do sadéw pokoju na obszarze m. st. Warszawy oraz
powiatow warszawskiego, lubelskiego i t6dzkiego. Rozporzadzenie ministra sprawiedliwoéci z dnia
24 grudnia 1928 r. o ustaleniu siedzib i okrggéw sadow grodzkich na obszarze m. st. Warszawy,
tudziez powiatow: lubelskiego, 16dzkiego 1 warszawskiego (Dz. U. 1928 r., Nr 104, poz. 950).

51 Wykaz sadéw Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. Urz. Min. Spr. 1928 r., Nr 1, s. 13).

52 W roku 1924 byto 713 sadéw pokoju i powiatowych, w 1925679, w 1926-677, w 1927
—650 i w 1928-625. Liczba sagdow okrggowych nie ulegala juz zmianom i wynosila od chwili
utworzenia w 1923 roku Sadu Okrggowego w Réwnem - 51. Sagdow apelacyjnych bylo do konca
1928 roku — osiem. Por. L. Oxiniska-Szcze$niakowaiE.Czajkowski, op. cit. Warszawa
1931 r., s. 16.



