RECENZIE 383

wszystkim materialy przechowywane w pruskim ministerstwie sprawiedliwosci obok ustawodaw-
stwa panstwa, prowadzi go do wniosku, ze wprowadzenie instytucji prokuratury wigzato si¢ z da-
zeniem rzadu berlifiskiego do wzmocnienia egzekutywy; mialo ono unicestwi¢ zaznaczajace sie
niewygodne dla rzadu tendencje do umacniania si¢ niezawistosci sadéw i tym samym utwierdzi¢
panstwowa kontrole nad wymiarem sprawiedliwosci. Dazenie to poglebilo si¢ w dziatalnoéci mi-
nisterstwa po wejsciu w Zyciu tych regulacji, ktdre za pomoca nowych wytycznych do interpreto-
wania przepisow procedury karnej jeszcze bardziej umacniaty stanowisko prokuratury, rygorystycz-
nie podporzadkowujac jej funkcjonowanie interesom wiladz administracyjnych. Tworzono w ten
sposob warunki, ktére umozliwity ministerstwu trwale ksztattowanie wykiadni prawa kamego i sys-
tematyczne ingerowanie w prac¢ sadow, jezeli te w stosowaniu norm prawa kamego wykazywaly
lini¢ postgpowania, niezgodng z ministerialnymi zaleceniami. Ta swoista kontrola odnosifa sig
w szczegolnym stopniu do ,,politycznego” prawa karnego, ktora ze zdwojona intensywnoscig sto-
sowania bywata m. in. do uczestnikow rewolucji 1848/49 r. Takze przy przestgpstwach dokony-
wanych przez poddanych z dolnych warstw spoleczenstwa — z natury licznych i przez to politycz-
nie niebezpiecznych — urzgdnicy ministerialni nie rezygnowali z ingerowania w pracg sadow.

Badania Collina prowadza do konstatacji, ze tez¢ o narodzinach prokuratury jako wyrazu
tendencji liberalnych, zmierzajacych do utrwalenia praworzadnos$ci w panstwie pruskim nalezy
wlozy¢ migdzy bajki. Podobnie ocenia on ustawodawstwo, ktore bylo nastgpstwem ustanowie-
nia instytucji prokuratury. Prokuratorzy mieli nade wszystko chroni¢ polityke prowadzong przez
rzad w Berlinie.

Henryk Olszewski (Poznan)

Jacek Arkadiusz Goclon, , Polska na krélu pruskim zdobyla” Ustrdj,
administracja i sqdownictwo doby Komisji Rzqdzqcej w 1807 roku. Wroctaw
1999, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, ss. 196, bibliografia, 18
reprodukcji portretow, 9 reprodukcji obrazéw z epoki.

Monografia J. A. Goclona ukazuje proces ksztaltowania si¢ struktur panstwowych, powoty-
wanych w okresie Komisji Rzadzacej w 1807 roku. Praca zapeinia luk¢ w historiografii. gdyz
temat ten dotychczas nie doczekal si¢ monograficznego opracowania, przy jednoczesnym wyko-
rzystaniu tak bogatych materialow archiwalnych, pamigtnikow oraz literatury przedmiotu.

Problematyka, ktorej dotyczy praca, interesujaca jest jeszcze z innego powodu. Otoz — jak
stwierdzil autor — ustréj wprowadzony w okresie Komisji Rzadzacej okazal si¢ ..systemem do$¢
trwatym i majacym duze znaczenie dla ksztaltowania nowoczesnej panstwowosci polskiej w wie-
ku XIX" (s. 14). Teza ta budzi pewne watpliwosci, ale o tym bgdzie mowa w dalszej czgsci re-
cenzji.

W kregu zainteresowart J. A. Goclona szczegolne miejsce zajmuja przeobrazenia ustrojowe
zachodzace w 1807 r. Problematyce tej po$wiecit Autor juz dwie monografie, ktore stanowity —
jak sadzg — wazna podstaw¢ ksigzki ,,Polska na krolu pruskim zdobyta™ .0

1 J. Goclon, Organizacja wiadz administracji terytorialnej i sqdownictwa w Polsce na
krolu pruskim zdobytej”, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 1995; tenze, Wymiar
sprawiedliwosci w okresie Komisji Rzqdzqcej, Opolskie Towarzystwo Przyjaciét Nauk, Seria A,
1993, nr 24
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Woczesniejsza literatura w stosunkowo niewielkim zakresie zajmowata si¢ bezposrednio okre-
sem Komisji Rzadzacej. W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna przede wszystkim szersze syn-
tezy dotyczace sytuacji politycznej, a zwlaszcza ustrojowej Ksigstwa Warszawskiego, migdzy in-
nymi autorstwa W. Sobociniskiego oraz M. Kallasa2. W publikacjach tych niewiele miejsca po-
$wiecono problematyce Komisji Rzadzacej.

Monografia liczy 196 stron, podzielona jest na 6 rozdzialéw, wyodrebnionych wedlug kon-
strukcji rzeczowe;j.

Ksiazke rozpoczyna krétki, bo zaledwie szesciostronicowy wstep, w ktoérym autor wyjasnia
problematyke swojej monografii oraz ukazuje dotychczasowy stan bada nad tym zagadnieniem.

W rozdziale pierwszym zatytulowanym: Ustrdj ziem zaboru pruskiego do 1806 r. przed-
stawiony zostal ustr6j spoleczny, administracyjny oraz sadownictwo z lat 1795-1806 jakie zo-
staty narzucone przez pruskiego zaborcg na zaj¢tych ziemiach polskich po drugim i trzecim roz-
biorze.

Wprowadzenie to jest niezbgdne do wilasciwego zrozumienia zwigzkéw zachodzacych mie-
dzy dotychczasowa, zaborcza stuktura polityczno-administracyjng, a struktura wprowadzong
przez cesarza Francuzéw wraz z powotaniem tymczasowego rzadu w postaci 7 — osobowej Ko-
misji Rzadzacej. Autor szczegélowo opisuje rozwdj wydarzen rozgrywajacych si¢ w Prusach Za-
chodnich, Prusach Potudniowych i Prusach Nowowschodnich w okresie poprzedzajagcym powo-
tanie Komisji Rzadzace;.

Rozdziat II: Proces powolywania wladz polskiej administracji terytorialnej i sqdownictwa,
liczacy 55 stron, ukazuje przebieg wydarzen, ktdre doprowadzily do powolania polskich orga-
néw administracji terytorialnej oraz sagdownictwa na przejmowanych od pruskiego zaborcy daw-
nych ziemiach polskich.

Autor w sposob bardzo szczegdlowy odtwarza przebieg wydarzen rogrywajacych si¢ w po-
szczegblnych departamentach. W kontekscie tych wydarzen duzo miejsca poswigca roli Jozefa Wy-
bickiego oraz generala Henryka Dabrowskiego, bgdacych goracymi zwolennikami jak najszybsze-
go przejecia wladzy przez Polakéw i przywrdcenia niepodleglosci odzyskanym ziemiom polskim.

Autor ukazuje takze wptyw opinii Napoleona i jego otoczenia na sprawg restauracji panstwa
polskiego i na orienatacj¢ polityczng polskiej szlachty i arystokracji. Podkre$la tez, iz przepro-
wadzone reformy administrcyjne, a nawet sagdownicze zmierzaly praktycznie w kierunku podpo-
rzadkowania ich armii francuskiej, tworzgc niejako zaplecze dla cesarza, jego armii oraz planéw
dalszych podbojéw w kierunku wschodnim.

Autor porusza réwniez interesujaca sprawg poszukiwania wiasciwego modelu ustrojowego
dla nowych nabytkéw terytorialnych Napoleona®. Rozwazano kilka wariantéw rozwigzan struk-
turalnych w tym koncepcje ksigcia J. Poniatowskiego, generala J. Zajaczaka czy S. Potockiego?.
Zwycig¢zyla jednak napoleonska koncepcja, ale i tutaj pojawily si¢ rozne wersje i ostatecznie wy-
brano rozwigzanie posrednie w postaci powolania rzadu tymczasowego, ktéremu podlegato 5 wy-
dzialéw z 5 dyrektorami na czele. Duzo miejsca poswigca autor trudno$ciom z zapewnieniem
polskiego personelu dla tworzonych urzedow i sadow.

2 W. Sobocinski, Historia ustroju i prawa Ksiestwa Warszawskiego, Toruni 1964; M.
Kallas. Konstytucja Ksiestwa Warszawskiego, Torun 1970; tenze, W czasach Ksigstwa War-
szawskiego 1806-1815, [w:] Historia Bydgoszczy, t. 1, Poznan — Bydgoszcz, 1989, s. 419-451,
tenze, Organy administracji terytorialnej w Ksiestwie Warszawskim, Torufi 1975

3 Nie mozna zapominaé, iz Napoleon traktowal ziemie 2 i 3 zaboru pruskiego jako swoje
zdobycze, co szczegdlnie wida¢ w tym jak chetnie rozdawal ziemie polskie swoim francuskim
oficerom.

4 Koncepcja ksigcia J. Poniatowskiego zakladata powotanie rzadu stalego opartego na ustro-
ju Konstytucji 3 maja. Koncepcja J. Zajaczka postulowala powolanie tymczasowej Rady
Zwierzchniej, ktora miataby wladz¢ wykonawcza, prawodawcza i wojskowa. Wedlug S. Potoc-
kiego nalezato utworzy¢ Komitet Centralny jako urzad tymczasowy, dzialajacy z upowaznienia
Napoleona i pozostajacy pod kontrolg francuskiego komisarza, urz¢dujacego u jego boku, str. 39
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Dopiero rozdzial trzeci wprowadza czytelnika we wiasciwy temat ksigzki. Rozdziat ten za-
tytutowany Komisja Rzqdzqca i Dyrektorium Generalne, liczy zaledwie 14 stron. W rozdziale
tym, uzupetnionym notkami biograficznymi czionkéw Komisji, ukazat autor skiad osobowy tych
organéw, ich kompetencje, tryb obradowania oraz sposob podejmowania decyzji. zwraca takze
uwage na wzajmne relacje tych organéw oraz prob¢ zdobycia dominacji przez Dyrektorium
wzgledem departamentow.

Kolejny rozdzial IV: Podzial administracyjny ,, Polski na krolu pruskim zdobytej”, liczacy
8 stron, to bardzo zwigzle przedstawienie struktury administracyjnej, obejmujacej podziat na de-
partamenty i powiaty. Poprzez poréwnanie podzialu administracyjnego zatwierdzonego przez Ko-
misj¢ Rzadzaca z podzialem z czaséw I Rzeczypospolitej, autor podkreslit nowoczesnos$é pierw-
szego, a archaiczno$¢ dawnych polskich rozwigzan.

Jednym z najciekawszych rozdzialéw omawianej pracy jest obszerny rozdzial V, zatytuto-
wany, ,,Organizacja administracji resortowej”, w ktérym oméwione zostaly poszczegolne resor-
ty administracji centralnej, tj. dyrekcje spraw wewngtrznych, policji, sprawiedliwosci, skarbu
i wojny. Jacek Goclon przybliza w tym rozdziale strukture wewngtrzng poszczegdlnych Dy-
rekcji, jej organy terytorialne, kompetencje, hierarchi¢ urzedéw oraz tok instancji. Wywody uzu-
pelnia notkami biograficznymi dyrektorow. Autor twierdzi, ze okres rzadéw Komisji Rzadzacej
to okre ksztaltowania si¢ nowoczesnej paristwowosci polskiej w poczatkach XIX wieku. Teza
ta nie w petni jest przekonujaca. Po pierwsze problematyka, ktorej poswigcona jest praca nie
daje podstaw do tak szerokiego rozciagnigcia skutkow reform zachodzacych w 1807 roku. Re-
formy te nie byly jedynym czynnikiem rozwoju panstwowosci polskiej, a stanowily co najwy-
zej udany poczatek unowoczes$niania metod zarzadzania krajem, tak na szczeblu centralnym jak
i lokalnym. W zwiazku z tym sformulowanie ,,nowoczesna paristwowo$¢ polska™ jest zbyt da-
leko idace i co za tym idzie nieadekwatne do problematyki poruszonej w pracy. Autor nie wy-
jasnia. co zdecydowalo, iz byfa to nowoczesna struktura, Wydaje si¢, ze wywodzi on taki wnio-
sek jedynie z faktu, iz instytucje stworzone w czasach Komisji Rzadzacej utrzymane zostaly
w Ksigstwie Warszawskim, a po dokonaniu pewnych modyfikacji zachowane nastgpnie w Kro-
lestwie Polskim.

Autor nie pokusil si¢ natomiast o podjgcie jakiejkolwiek oceny utworzonych urzegdow. Co
prawda pisze on o resortowym podziale calej administracji, to jednak nie przesadza samo przez
si¢ o jej nowoczesnosci. Dotyczy to takze zasad centralizacji, biurokratyzmu oraz zasady hie-
rarchicznego podporzadkowania wsszystkich organéw, znanych juz w dobie monarchii abso-
lutnej.

Autor nie uwypuklil rowniez faktu, iZ nowo utworzone Dyrekcje opieraly si¢ na jednooso-
bowym zarzadzie, co réwniez $§wiadczylo o nowoczesnosci wprowadzonej administracji. Oma-
wiajac resort policji stwierdzit on, ze ,konpetencje dyrektora policji sprowadzaly si¢ (niemal
wszystkie) do zakresu wiadzy policyjnej w $cistym tego slowa znaczeniu (...)” (s. 132). Teza ta
réwniez nie do konca przekonuje. Po pierwsze, autor nie wyjasnil, co rozumie przez ,,wladz¢ po-
licyjna w Scislym tego stowa znaczeniu”. Wyjasnienie to takie wydaje si¢ niezbgdne, poniewaz
zakres kompetencji policji, poczawszy od XVIII wieku ulegal zasadniczym zmianom. Wydaje
sig. Zze autor utozsamia policje z organami §ciania oraz utrzymywania bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego. Zakres kompetencji dyrektora policji (oraz wiladzy policyjnej nizszych szczebli)
obejmowal wiele réznych spraw, i nie mozna twierdzi¢, ze niemal wszystkie z nich to zadania
stricte policyjne. Do takich na pewno nie mozna zaliczy¢ ,wydawania paszportéw, ustalania
$rodkow zapobiegajacych pozarom, wylewom rzek, epidemiom chorob zakaznych, kontrolowa-
nia miar i wag, urzadzania i nadzoru nad szpitalami oraz ich funduszami, utrzymywania mostow,
grobli i ulic w dobrym stanie, planowania zabudowan pustych placow miejskich, opieka nad te-
atrami i innymi instytucjami zabaw publicznych, a takze domami zajezdnymi i karczmami, po-
dawania wiadomosci o cenach zbdz, bydla i ustalanie wedlug nich cen chleba, migsa i piwa”
(131-132). Przy tak szeroko okreslonych kompetencjach wiadzy policyjnej mozna raczej powie-

dzie¢, ze odpowiadaty one znaczeniu pojecia policji jakie nadawata nu XVIII wieczna nauka po-
licji.
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Wreszcie w ostatnim rozdziale VI, pod tytutem Organizacja wymiaru sprawiedliwosci
przedstawiono organizacje, sklad i kompetencje Dyrekcji Sprawiedliwo$ci oraz hierachi¢ sadow
utworzonych na terytorium ,,Polski na krélu priskim zdobytej”. Wprowadzone sadownictwo za-
chowalo charakter stanowy, ktory na tle nowoczesnej formy zarzadzania krajem stanowil archa-
iczny relikt przeszlodci tj. feudalnego ustroju spoleczno-gospodarczego. W duzym skrécie omé-
wiono takze pozycje¢ sedziego, adwokatury i notariatu, jak rowniez wieziennictwa.

W siedmiostronicowym zakoficzeniu Instytucje Komisji Rzqdzqcej w okresie Ksigstwa War-
szawskiego, autor przedstwia ,dalsze losy” instytucji ustrojowych wprowadzonych za czaséow
Komisji Rzadzacej, podkreslajac trwatosé tych rozwigzan na przestrzeni czasu.

Na szczegolne uznanie w monografii J. A. Goclona zastuguje wykorzystanie bogatej bazy
Zrédtowej oraz literatury.

Materialy zrédtowe to druki i r¢kopisy znajdujace si¢ w Archiwum Gléwnym Akt Dawnych
w Warszawie, Bibliotece Zaktadu Narodowego im. Ossoliniskich we Wroctawiu, Bibliotece PAN
w Krakowie.

Duzg pomoca byly réwniez pamigtniki 0s6b bezposrednio bioracych udzial w reformowa-
niu ustroju ,,Polski na krolu pruskim zdobytej” m.in. Feliksa hr. Eubierniskiego, Stanistawa Ma-
tachowskiego, Jozefa Wybickiego.

Ksigzka J. A. Goclona jest cenng pozycja na naszym rynku wydawniczym nie tylko dla hi-
storykéw prawa, ale dla wszystkich badaczy zajmujacych si¢ zagadnieniami ustrojowymi ziem
polskich w pierwszej potowie XIX wieku.

Pawet Cichon (Krakéw)

Dariusz Szpoper, Sukcesorzy Wielkiego Ksiestwa. Mysl polityczna i dzia-
lalnosc konserwatystow polskich na ziemiach litewsko-bialoruskich w latach
1904-1939, wyd. Arche, Gdansk 1999, s. XXIII + 357.

Wybdr problematyki, podjetej przez Dariusza Szpopera, wpisuje si¢ w trzy, jak si¢ wyda-
je, do$¢ wyraziste tendencje, obecne w twoérczos$ci mlodszej generacji historykow idei. Z jed-
nej strony po okresie fascynacji liberalizmem wyraznie wzrosto zainteresowanie mysla konser-
watywnag, co potwierdza takze spis recenzji z dwoch ostatnich numeréw CPH; z drugiej stro-
ny silny jest nurt przywracania pamieci, odkrywania postaci i idei przedtem zapomnianych lub
tez przemilczanych z powodow cenzuralno-politycznych, z czym wiaze si¢ naturalne dazenie
do rewizji. poglebienia i uszczegdtowienia obrazu dziejow, takze II RP. Trzecia tendencja wy-
nika z prob ideowego porzadkowania polskiej sceny politycznej, poszukiwania wiasnej tozsa-
mosci, tradycji, autorytetow i wzorcow. Polscy konserwatysci poszukuja swoich korzeni, po-
dobnie zreszta jak liberalowie i nacjonalisci. Wszystkie te inspiracje sa widoczne w omawia-
nej ksiazce — o czym $wiadczy zarowno wstep, jak i zakoriczenie. Na szczg$cie dla czyteini-
ka, praca jest przede wszystkim przywracaniem pamigci, jest to bowiem rzetelnie napisana
ksigzka par excellence historyczna, a Autorowi udato si¢ pozosta¢ uczonym, a nie ideologiem.
Zreszta w zakonczeniu sam Autor widzi funkcje swojego dziefa raczej jako przypomnienie po-
je¢ i faktéw, i ubolewa nad niefrasobliwym szermowaniem terminem ,konserwatyzm” i nie-
znajomoscia historii tej filozofii politycznej u wspéiczesnych konserwatywnych politykéw pol-
skich.



