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ADAM LITYNSKI (Katowice)

Podatki w pierwszych latach Polski- Ludowej

O ksigzce Andrzeja Witkowskiego Wymiar i pobor podatkow bezposrednich oraz oplat
na rzecz Skarbu Paristwa od gospodarki nieuspolecznionej i ludnosci w Polsce
w latach 1944-1950. Wyd. Uniw. Rzesz., Rzeszow 2002, ss. 319.

Autor od dluzszego czasu koncentrowal swoje badania giéwnie na zagad-
nieniach szeroko rozumianej historii skarbowoséci i administracji skarbowe;j
w Polsce XX wieku, chociaz zajmowat si¢ takze kontrola panstwowa i nie-
ktorymi zagadnieniami ubezpieczen spolecznych. Stanowigca pierwsza roz-
praw¢ habilitacyjng samodzielnego juz Uniwersytetu Rzeszowskiego
monografia Wymiar i pobor podatkéw bezpoSrednich oraz oplat na rzecz
Skarbu Paristwa od gospodarki nieuspotecznionej i ludnosci w Polsce w la-
tach 1944-1950 jest kontynuacja podstawowego nurtu badawczego Andrze-
ja Witkowskiego. Do ksigzki warto zagladnaé juz choéby tylko z racji jej
przedmiotu; wszak w ogdle nie ma prac historycznoprawnych na temat skar-
bowosci, finansow, podatkow w Polsce Ludowej. Przedmiotem badan bywa
na ogol prawo karne i wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych, w o wie-
le mniejszym zakresie prawo cywilne, troche pisze si¢ o ustroju, ale o podat-
kach i administracji skarbowej prac zupelnie nie ma. A byt to przeciez jakze
wazny instrument socjalistycznego przeobrazania gospodarki, likwidacji pry-
watnej inicjatywy, stawetnej ,,bitwy o handel”, instrument niszczenia elemen-
tu drobnomieszczanskiego, czyli wroga klasowego.

Ksigzka rozpoczyna si¢ — jak to zwykle bywa — wstgpem. Byloby to bar-
dzo naturalne, gdyby nie zaskoczenie co do tre$ci owego wstgpu. Klasycz-
ne schematy nakazuja zawrze¢ we wstepie uwagi na temat przedmiotu badan
i ewentualnie ram chronologicznych. Przede wszystkim za$ czytelnik ocze-
kuje naszkicowania stanu badar oraz uwag na temat stanu zrodet. Tego za$
w ogole w prezentowanej monografii nie ma, natomiast — ku zaskoczeniu —
wstep zawiera wnioski z pracy. Sa tam porzgdnie wypunktowane i nalezy-
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cie posegregowane wyniki badann Autora, badan zawartych w tejze mono-
grafii. Jest to material znakomicie nadajacy si¢ do zakonczenia i w zakori-
czeniu zreszta niektore zdania czeSciowo si¢ powtarzajg, czasem nieco
przeksztalcone. Moze kto§ uznaé to za bardzo oryginalne. Piszacego te sto-
wa jednak nie zachwycajg takie nowinki i traktuje je jako niedoskonato$ci
konstrukcyjne.

Monografia w istocie dzieli si¢ na dwie nierdwne czesci. Jako odrgbng
cze$é dostrzegam w niej bowiem rozdziat I zatytulowany Organy administra-
cji skarbowej wlasciwe w sprawach podatkéw bezposrednich oraz optat po-
bieranych na rzecz Skarbu Paristwa w Polsce miedzywojennej i w latach
1944-1950. Przy okazji uwaga: zar6wno ten, jak i niektore inne tytuty u Au-
tora sa za dlugie i nieraz mozliwe do skrocenia. Wydaje si¢, iz Autor —
w chwalebnej skadinad tendencji do doktadnosci — chcial juz w tytule wyja-
$ni¢ i precyzyjnie oznaczy¢ zakres merytoryczny rozwazan. Mozna to sobie
darowac¢; da¢ tytut krotki, za$ blizsze sprecyzowanie zakresu uwag przedsta-
wi¢ w pierwszych zdaniach tekstu. Rozdzial I merytorycznie nieco wykracza
poza to, co Autor zakreslit w tytule catej rozprawy. Latwo zauwazy¢, iz roz-
dziat II nosi tytut doktadnie powtarzajagcy tytul catosci monografii. Rozdziat
III — Postepowanie odwolawcze — w istocie stanowi merytoryczne dopelnie-
nie ogromnej problematyki rozdziatu II, tak jak postgpowanie odwolawcze
jest — z punktu widzenia prawnego — dopelnieniem postgpowania pierwszo-
instancyjnego. Tego rodzaju konstrukcja nie jest najszcze$liwsza, bo kloci si¢
z logicznymi zasadami podzialéw i systematyk. Okolicznoscia tagodzaca jest,
iz Autor daje czytelnikowi wigcej niz zapowiada, a nadto — rozdziat I stano-
wi duze i niezbedne wprowadzenie merytoryczne do dalszych rozwazarn.

Autor rozpoczal wywody od zaprezentowania czytelnikowi ustroju, orga-
nizacji wewnetrznej oraz zakresu dziatania w II Rzeczypospolitej organow ad-
ministracji skarbowej wiasciwej dla spraw podatkéw bezposrednich i optat
pobieranych na rzecz Skarbu Panstwa. Przyjecie struktur II RP jako punktu
wyjscia wywodow na temat pierwszych lat Polski Ludowej jest nie tylko na-
turalne. Jak ustalit Autor, odpowiedni resort PKWN niezwlocznie (bo w sierp-
niu 1944) wyraznie przesadzil, iz podstawa prawng organizacji wiadz
administracji skarbowej beda przepisy z 1939 roku o organizacji i zakresie
dzialania izb skarbowych oraz podleglych im urzgdéw i organéw wykonaw-
czych. Podobnie nowa wiladza uczynita w odniesieniu do wszystkich galezi
prawa: dla zachowania pozorow legalizmu w zasadzie podtrzymano dotych-
czasowy (tzn. pochodzacy z II RP) system prawny, zwlaszcza zrodla prawa
skarbowego i przedwojenne struktury administracji skarbowej. Ustalenia Au-
tora w tym zakresie stanowia bardzo dobre dopelnienie obserwacji czynio-
nych w odniesieniu do innych galezi prawa. Razem wskazuje to na bardzo
konsekwentny, a wielce pragmatyczny stosunek nowej witadzy do majacego
w nowym ustroju obowigzywaé prawa.
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Raz jeszcze nalezy z naciskiem podkresli¢, iz w Polsce nie mialo by¢ tak,
jak w Rosji po 1917 r. W Polsce dla zachowania pozoréw legalizmu miaty
byé zachowane pozory cigglosci prawnej, a to wymagato zachowania pozo-
réw utrzymania dawnego prawa i instytucji prawnych. W kazdym obszarze
prawa czyniono to wybiodrczo, chociaz owa selektywno$¢ niewatpliwie nie
wszedzie byla jednakowa; najsilniejsza w sferze prawa konstytucyjnego, sil-
na w prawie karnym, stabsza w prawie cywilnym, przynajmniej pierwotnie.

Analizy Autora i prezentacje ich wynikéw wykazuja rowniez, iz w pierw-
szych miesigcach wiadzy tzw. ludowej nowe sity polityczne stanowily liczne
nowe akty prawne, ktore zmienialy lub mialy zmienia¢ (okazuje si¢, ze nie
wszystkie weszly w zycie) przedwojenny stan prawny. Tym samym Autoro-
wi — w dziedzinie dotychczas metoda historycznoprawng nie badanej — uda-
to si¢ skonstatowac to samo zjawisko, ten sam nurt i kierunek postgpowania
wladz, co w odniesieniu do innych galezi prawa. Okazuje si¢ tez, iz podob-
nie jak dla innych galezi prawa — nader wazny byt rok 1950. Zasadnicza zmia-
na nastapila w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z 20 marca 1950 r.
o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej. Zaprowadzona tg usta-
wg jedno$¢ strukturalna i funkcjonalna oraz komasacja zadan nalezacych do-
tychczas zaré6wno do administracji zespolonej, jak i wigkszoSci niezespolonej,
to kres odrebnosci organizacyjnej i funkcjonalnej ministra skarbu (pézniej mi-
nistra finansow).

Barwnie, interesujaco wypadlo odtworzenie dziejow ksztaltowania si¢ ad-
ministracji skarbowej bezposrednio po II wojnie §wiatowej. Autor zrekonstru-
owal, gléwnie na podstawie materialow archiwalnych, tworzenie kazdej izby
skarbowej i wielu urzgdéw skarbowych. W autonomicznym (jeszcze autono-
micznym) wojewodztwie $laskim przystapiono do tworzenia struktur admini-
stracji skarbowej niezwlocznie po wyjsciu stamtad wojsk niemieckich, tj. 30
stycznia 1945 r. Jak trafnie zwraca Autor uwagg, od poczatku tworzono t¢
administracje na wzor pozostalych wojewoddztw II Rzeczypospolitej, a prze-
ciez wowczas jeszcze obowiazywaly przepisy o tzw. autonomii Slaska, czyli
obowigzywala ustawa konstytucyjna z 15 lipca 1920 r. zawierajaca statut or-
ganiczny wojewodztwa §laskiego, co zniesiono dopiero ustawa konstytucyjna
z 6 maja 1945 r. o zniesieniu statutu organicznego wojewddztwa Slaskiego.
Ten drobny przyczynek moze wskazywac, ze nowe wiladze od poczatku, od
1944 r., mialy koncepcj¢ unifikacji ustrojowej Polski.

Szczegdlnie interesujaco przedstawia si¢ odtworzony ze Zrodet glownie
archiwalnych i nakre$lony przez Autora obraz tworzenia administracji skar-
bowej na Ziemiach Odzyskanych. To taki polski, XX-wieczny western: za-
lezno§¢ od decyzji najpierw wojskowych, a potem politycznych wiadz
radzieckich, niepewnos$¢ granic (znana sprawa Szczecina), dyslokacja wojsk
radzieckich i usuwanie urzgdéw z Legnicy, samoorganizowanie si¢ ludnosci
niemieckiej, katastrofalny brak wykwalifikowanych kadr polskich, petnomoc-
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nicy tymczasowi, grupy operacyjne, strefa operacji wojennych, radzieckie cig-
zarowki wojskowe jako jedyny Srodek transportu, ochrona wojskowa, artyle-
ryjski ostrzal, drastyczne poczynania wojskowych wladz radzieckich
i ,przerost wladzy Urzedu Bezpieczenstwa”. Warto zauwazy¢, ze Autor bar-
dzo oglednie i wrgcz beznamigtnie kresli dzieje tworzenia administracji skar-
bowej na Ziemiach Odzyskanych, ale zwlaszcza ludziom z pokolenia
pamigtajacego tamte czasy latwo sobie dopisa¢ obraz pierwszych miesigcy
polskiej administracji na ziemiach, ktérych dalsze losy nie byly wowczas wca-
le oczywiste. Calo$¢ stanowi cenny wkiad do naszej wiedzy o tworzeniu struk-
tur panstwowosci po II wojnie na nowych ziemiach ,,nowej” Polski.

Pézniej przyszly zmiany stanu prawnego, zmiany organizacji administra-
cji skarbowej. Przedstawil je Autor nader szczegbélowo; wydaje sig¢, iz jest to
wykonane nazbyt drobiazgowo. Wydaje si¢, iz Autor w swojej skrupulatno-
$ci nie chcial opusci¢ zadnego szczegdlu i uraczy! czytelnika drobiazgowymi
informacjami; z czgsci szczeg6ldw mozna bylo zrezygnowac, a cz¢S¢ przesu-
naé¢ do przypiséw. Rok 1950 w tej rekonstrukcji dziejow administracji skar-
bowej stanowi rok przelomu, o czym zreszta byla mowa. Rzeczywiscie, to
wazny rok w niemal wszystkich galg¢ziach prawa i administracji m.in. takze
resortu sprawiedliwosci. Wszak nie bylo przypadkiem, ze organ Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci — miesiecznik wydawany do tego czasu pod tytulem ,,De-
mokratyczny Przeglad Prawniczy” — od jesieni tegoz 1950 roku zmienil na-
zwe na ,,Nowe Prawo”. Od 1950 roku rzeczywiscie przewaza juz prawo nowe.
Autor pokazal, ze dotyczy to takze prawa skarbowego i administracji skarbo-
wej.

W drugiej, zasadniczej czesci (rozdziale) swojej pracy Andrzej Witkow-
ski wykazal, ze nowy rezim polityczny i prawny wyszedl od wykorzysta-
nia przedwojennego ustawodawstwa podatkowego. Znowu znalez¢ mozna
analogi¢ z rozwigzaniami w sferze innych gal¢zi prawa. Wszak identycznie
postapiono np. w zakresie powszechnych galezi prawa: prawa karnego mate-
rialnego, prawa karnego procesowego, ustroju sadow i innych organow ochro-
ny prawnej, ale juz nie w odniesieniu do organéw bezpieczenstwa, ani tez
prawa wojskowego. Zarazem Autor wykazal, ze przedwojenne ustawodaw-
stwo nie spelnialo oczekiwan, a to z dwu przyczyn. Obiektywnie nie przysta-
walo ono do zdolnosci platniczej podatnikow zrujnowanych przez wojng,
a przy tym wigkszo$¢ urzgdow skarbowych nie dysponowata stosownymi ak-
tami podatkowymi (tzw. wymiarowymi).

Z wywodow, opatrzonych niestety zbyt skromnymi komentarzami Autora
(a przydaloby si¢ autorsko poprowadzi¢ nieco mniej obeznanego w skarbowo-
$ci czytelnika), wynika, iz wkrotce nowa wladza rozpoczgla systematyczne
i wzglednie trwale dokonywanie zmian w ustawodawstwie podatkowym, a kie-
runek tych zmian zmierzal — generalnie — do zwigkszania obcigzen podatko-
wych zwlaszcza przedsigbiorstw prywatnych. Te ostatnie zamierzenia musiaty
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by¢ daleko idace, gdyz — jak pisze Autor — wywolywaly obawy niektorych na-
czelnikow urzedow skarbowych o podcigcie podstaw egzystencji przedsie-
biorstw prywatnych. Interesujace jest przy tym ustalenie, iz powodowani tymi
obawami niektorzy naczelnicy urzgdéw skarbowych prowadzili wiasng polity-
ke podatkowa, polegajaca na opodatkowaniu tylko czg$ci dochodow. Pojawily
si¢ takze zupelnie nowe podatki, np.: 50% dodatek wojenny, nadzwyczajny po-
datek od wzbogacenia wojennego, Premiowa Pozyczka Odbudowy Kraju i in-
ne. Autor trafnie zwraca uwage na to, ze w 1946 roku wydano nowe przepisy
0 zobowigzaniach podatkowych oraz o postgpowaniu podatkowym. Przepisy te
powaznie wzmacnialy dyscypling podatkows, a wladza podatkowa uzyskata —
jak wywodzi Autor — prawo, a nawet obowiagzek dokonywania lokalnych ogle-
dzin, lustracji, kontroli m.in. gruntéw, budynkéw, lokali przedsigbiorstw, w ra-
zie potrzeby z asystg funkcjonariuszy bezpieczenstwa -publicznego (s. 126,
passim). Obok tego obrazu w zasadzie restrykcyjnego, odnotowal Autor w 1946
roku dwukrotne zlagodzenie progresji podatkowej w podatku od wynagrodzen
(s. 143). Ponownie nalezy wyrazié¢ zal, iz czytelnik nie otrzymuje odautorskie-
go komentarza, jak tez ewentualnie innych wskazéwek co do przyczyn kon-
kretnych poczynan wiadz (np. zmiana dekretu o podatku od wynagrodzen);
a przeciez wszystko ma swoja przyczyng. W kazdym razie ustalenia Autora
w zakresie polityki podatkowej, jak tez wykorzystywania przepisow przedwo-
jennych i nakladania na nie nowych — powojennych, w sumie stanowia orygi-
nalne osiagnigcie, dajace czytelnikowi obraz systemu podatkowego i jego
realizacji wkrotce po wojnie.

Rok 1947 w systemie podatkowym jawi si¢ jako wazny zwrot. Nawet
ostrozny i oszczgdny w komentowaniu materialu faktograficznego Andrzej
Witkowski uzywa tu siow ,,przetom w zakresie okre§lania wysokosci opodat-
kowania” (s. 10). Autor wspierajac si¢ na gruntownie zgromadzonym mate-
riale zrédlowym, gitownie archiwalnym, wykazal skutki wprowadzenia od
1 stycznia 1947 roku zasady powszechnosci prowadzenia ksiagg handlowych.
Ze zwykla sobie dokladnoscig a nawet drobiazgowoscia Autor zaprezentowat
rozmaite konsekwencje rozporzadzenia o ksiggach handlowych, w tym m.in.
kontrole, zakres uchylajacych si¢ i wreszcie represje, do ktérych wilaczono
Komisj¢ Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym.
A propos: rownolegle z drukiem recenzowanej monografii opuszczala biato-
stocka drukarni¢ ksigzka Piotra Fiedorczyka pt. Komisja Specjalna do Wal-
ki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym. Zalowaé nalezy, ze zaden
z dwoch Autoréw nie mial szans zna¢ wzajemnie pracy drugiego, gdyz obaj
wzbogaciliby swoje dziela. W kazdym razie to, co pisze Andrzej Witkowski
stanowi uzupelnienie naszej wiedzy o dzialalno$ci Komisji Specjalnej i sa-
mookre$laniu przez nig swojej kompetencji. W szczegdlnosci — okazuje si¢ —
Komisja Specjalna uznata falszowanie ksiag za szkodnictwo gospodarcze, ze
wszystkimi tego skutkami karnymi w Komisji.
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Rok 1947 to poczatki procederu ustalania podstaw opodatkowania w dro-
dze oszacowania, jak tez ustawa z 3 czerwca o obywatelskich komisjach po-
datkowych i lustratorach spolecznych. To takze dekret z 11 kwietnia 1947
roku — prawo karne skarbowe. Zgromadzony przez Andrzeja Witkowskiego
material archiwalny wykazuje w miarg¢ uplywu czasu zwigkszajaca si¢ aktyw-
nos¢ kontrolng (s. 159) organéw administracji skarbowej, przy czym — jak pi-
sze Autor — Ministerstwo Skarbu ,,zdawalo sobie sprawe, ze realia rynku nie
pozwola wielu podatnikom sprosta¢ wymogom” (s. 158) stawianym przez no-
we przepisy i zaostrzona praktyke. Z satysfakcja przychodzi czyta¢ bardzo fa-
chowo, oryginalnie, nietypowo rozwinigta kwesti¢ rozpoczynajacej si¢
wowczas (1947) tzw. bitwy o handel (s. 179 i n.). Polityka fiskalna miata
w tym przedmiocie odegra¢ waznga rolg, podobnie jak swojg rolg odegrata Ko-
misja Specjalna jako organ drakonskiej represji w rewolucyjnym stylu. Do-
tychczas zwyklo si¢ na temat bitwy o handel méwi¢ ogélnikami, co uznawano
za wystarczajace, ,,bo i tak wszyscy wiedzieli” jak to mniej wigcej przebie-
galo. Andrzej Witkowski dal tu popis rzetelnej, gruntownej roboty osadzonej
na naukowych fundamentach. To bez watpienia najlepszy obraz fiskalnych
metod prowadzenia owej bitwy o handel.

Autor wykazat jak bardzo udzial czynnika spolecznego w postgpowaniu
podatkowym naruszal elementarne wyobrazenia o zasadach sprawiedliwosci
i praworzadnosci i jednoczesnie udowodnil naukowymi metodami, ze czyn-
nik spoleczny stuzyl ,,nade wszystko realizacji pozafiskalnych funkcji podat-
kow” (s. 298), wbrew deklaracjom powolujgcym organy spoleczne. Byly to
— jak wykazal A. Witkowski — wazne instrumenty realizacji programu prze-
budowy struktury spoleczno-gospodarczej przez eliminacj¢ podmiotéw gospo-
darki nieuspolecznionej. Autor wykorzystywal tu czgSciowo swoje ustalenia
zawarte w monografii wydanej rok wczesniej!.

Mimo zasygnalizowanych zastrzezen co do konstrukcji pracy oraz pod-
niesionych zarzutéw nadmiernego, a przez to fragmentami nuzacego czytel-
nika nasycenia szczegélami, trzeba monografi¢ oceni¢ wysoko. Przede
wszystkim praca ma charakter pionierski w badaniach historycznoprawnych,
a dziedzina skarbowosci i administracji skarbowej to obszary nader rozlegle,
przenikajace wszystkie sfery zycia publicznego, totez pole badawcze bylo wy-
jatkowo wszechstronne i wazne.

1 A. Witkowski, Czynnik spoleczny przy urzedach skarbowych, urzedach rewizyjnych
i izbach skarbowych w Polsce w latach 1944~1950. Rzeszow 2001.



