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Tadeusz Maciejewski, Historia administracji, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2002, ss. 321.

Tadeusz Maciejewski, do§wiadczony juz autor podrgcznikéw z zakresu historii paristwa i pra-
wal, postanowit zebra¢ i wydaé w jednej caloici te fragmenty swoich podrecznikéw i wykia-
déw, ktére nalezg do dziejow administracji. W rezultacie powstal recenzowany podrecznik,
przeznaczony generalnie dla studentéw administracji, powszechnie stuchajacych wykiadu z hi-
storii administracji.

Zaréwno ramy chronologiczne, jak i terytorialne podrecznika Tadeusza Maciejewskiego sa
niebywale szerokie. Wyklad zaczyna si¢ od starozytnosci (cz¢$¢ I), biegnie przez Sredniowiecze
(cz¢$é II) i czasy nowozytne (czgsé III-V) az po wspolczesno$t (czgs¢ VI-VII). Analizy obej-
mujg zasadniczo kraje europejskie oraz Stany Zjednoczone Ameryki Péinocnej, lecz dla daw-
niejszych epok — réwniez wielkie imperia azjatyckie (starozytne i Sredniowieczne). Administracja
na ziemiach polskich zajmuje w podrgczniku stopniowo coraz wiecej miejsca. Przypomnienie
urzadzen administracyjnych Polski feudalnej miesci si¢ poczatkowo na marginesie charakterysty-
ki monarchii feudalnej i zwlaszcza stanowej w Europie (z jakich§ wzgledow wyodrgbniono je-
dynie punkt poSwiecony lokowanym na ziemiach polskich miastom). Administracja Polski
wczesnonowozytnej — Rzeczypospolitej Obojga Narodéw - zajmuje (jako nietypowa, mieszana
forma rzadow) caty rozdziat podrgcznika (roz. III czgsci IHT). Administracja na ziemiach polskich
pod zaborami oraz administracja Drugiej Rzeczypospolitej wraz z okresem PRL do 1989 r. sta-
nowig natomiast przedmiot catych, obszernych czgsci podrgcznika (odpowiednio czgsci: V i VII).
W sumie historii Polski po§wiecono okolo 30% wykladu.

Giowna uwaga autora skupia si¢ na prezentacji administracji centralnej i terytorialnej po-
szczegdlnych panstw w danych epokach; czytelnik odnajdzie wigc w podrgczniku przede wszyst-
kim oméwienie organizacji i funkcji: glowy panstwa, rzadu, urzedow lokalnych i samorzadu.
Autor gromadzi przy tym ogromng ilos$¢ danych faktograficznych, przedstawiajac je jednak, co
zastuguje na pochwale, w dos¢ przejrzysty sposob (rozdzialy rozpadaja si¢ na paragrafy, a te na
punkty i podpunkty; nomenklatura oddana jest tlustym drukiem). Stosunkowo skromne miejsce
zajmuje w podreczniku zarys dziejow sadownictwa administracyjnego oraz mys$li administracyj-
nej. Narodziny i rozwoj sadow administracyjnych prezentuje autor poprawnie, w wyodrebnio-
nych punktach kolejnych czgsci podrgcznika, zaczynajac naturalnie od okresu poznonowozytnego
(cz¢d¢ IV). Natomiast charakterystyka glownych watkow mysli administracyjnej nie znalazla
w ksigzce realizacji przyjaznej dla czytelnika. O ile przecigtny student zdota chyba jeszcze prze-
czyta¢ ze zrozumieniem rozdzial poswigcony mysli administracyjnej od XVI do XVIII w. (roz.
V czedci 1), to niepodobna, by swobodnie przebrnat przez dzieje mysli XIX w., a zwlaszcza
przefomu XIX/XX w. (odpowiednio: ostatni roz. VII czgsci IV i ostatni roz. VI czgsci VI). Nie-
wystarczajaca wydaje si¢ takze charakterystyka ogdlnych zasad organizacyjnych administracji
(centralizacja, biurokratyzm, kolegialno$¢, hierarchiczne podporzadkowanie i inne}, ktore odnaj-
dujemy sporadycznie w czg¢séci III podrgcznika (s. 94 i n. oraz s. 134-135), po§wigconej admi-
nistracji wczesnonowozytnej.

Z obowiazku recenzenckiego odnotujmy drobne potknigcia autora. W opisie epoki $rednio-
wiecza pominigto w zasadzie problematyke odrodzenia idei uniwersalistycznych w Europie za-
chodniej, lecz autor odwotuje si¢ potem (s. 51) do uniwersalizmu cesarskiego w Pierwszej Rzeszy;
omowienie ustroju miast wloskich pozbawione jest jakiegokolwiek ogolnego tta historycznego,

I Por. Tadeusz Maciejewski, Historia ustroju i prawa sqdowego Polski, Wydawnic-

two C.H. Beck, Warszawa 1999; idem: Historia powszechna ustroju i prawa, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2000.
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co zmusza czytelnika od razu do wejécia w nielatwe rozwiazania administracyjne tych miast
(s. 69-71); w zarysie dziejéw sadownictwa administracyjnego zapomniano podkresli¢ fakt
narodzin sgdéw administracyjnych w pruskiej prowincji poznanskiej (s. 177-178 w zw. ze
s. 227-229).

Ksiazka Tadeusza Maciejewskiego zawiera, co jest standardem dla podrgcznikow akademic-
kich, informacj¢ bibliograficzna. Jej zawarto$¢ jest w duzym stopniu tozsama z wykazem litera-
tury, zamieszczonym w krakowskim podr¢czniku do historii administracji Doroty i Jerzego
Malcéw?. W polecanej bibliografii autor dodat kilka podrecznikéw obcojezycznych z historii
ustroju i prawa wybranych panstw europejskich, jak tez populame, polskie podr¢czniki z zakre-
su historii paristwa i prawa. Nie uwzglednit jedynie piatego, zmienionego wydania znanej (i swe-
go czasu pionierskiej) Historii administracji Huberta Izdebskiego (Wydawnictwo Liber,
Warszawa 2001). W bibliografii zabraklo tez kilku podstawowych podrgcznikéw przedwojen-
nych, zwlaszcza obszernego i wszechstronnego Zarysu ustroju, postepowania i prawa admini-
stracyjnego w Polsce autorstwa K.W. Kumanieckiego, J.S. Langroda, Sz. Wacholza (Warszawa
1939) oraz zawierajacej jakze liczne analizy historycznoprawne i prawnoporéwnawcze Encyklo-
pedii podrecznej prawa publicznego pod red. Z. Cybichowskiego (t. 1-2, Warszawa b.r.w.).

Reasumujac mozna powiedzie¢: dzigki ksigzce Tadeusza Maciejewskiego studenci otrzyma-
li nowy, obszerny przeglad dziejow instytucji administracyjnych, ujety w pozyteczng form¢ pod-
recznika.

DANUTA JANICKA (Torun)

Z dziejow prawa, pod redakcja Adama Litynskiego, Prace Naukowe
Uniwersytetu Slgskiego w Katowicach nr 1581, 1735, 2048, Wydawnictwo
Uniwersytetu Slaskiego, czgs¢ 1, Katowice 1996, ss. 203; Czgé¢ 2, Katowi-
ce 1999, ss. 205; Cze¢s¢ 3, Katowice 2002, ss. 224.

Od szeéciu lat wydawany jest przez katowickie §rodowisko historykéw prawa, w ramach
Prac Naukowych Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, zeszyt tematyczny poswigcony dziejom
prawa, zarowno polskiego jak tez ogélnoeuropejskiego, w szerokim przedziale chronologicznym,
stanowigcy prezentacj¢ zainteresowan naukowych pracownikow i doktorantéw Katedry Historii
Prawa tej Uczelni. Do chwili obecnej ukazaly si¢ trzy kolejne tomy tego niezwykle interesujg-
cego periodyku pod naukowa redakcja prof. dra hab. Adama Litynskiego. Mimo niedlugiego sta-
Zzu na rynku naukowym zeszyty katowickich historykéw prawa stanowig wazng, zauwazang
i ceniong pozycj¢. Trzecia czg$¢ serii Z dziejow prawa zadedykowana zostala przez Autorow,
z okazji Jubileuszu 75-lecia, Profesorowi Stanistawowi Plazie z Uniwersytetu Jagiellonskiego,
zwiazanego niegdy$ z Wydzialem Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego, gdzie przed
z gorg trzydziestu laty prowadzil zajecia dydaktyczne i - jak podkresla Redakcja — ,,od owych
czas6w az do chwili obecnej stale i zawsze zyczliwie wspomaga nas swoja wiedza i naukowym
do$wiadczeniem”.

2 Por. recenzj¢ Wojciecha Witkowskiego: Jerzy Malec, Dorota Malec, Historia admi-
nistracji i mySli administracyjnej, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, wydanie I, Kra-
kéw 2000, opublikowana w CPH, t. 53, z. 2: 2001, s. 250-253.



