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Wplyw prawa pruskiego i niemieckiego
na ksztalt samorzadu terytorialnego na ziemiach
zachodnich w latach 1918-1939

1. Uwagi ogoélne. PrzejSciowa autonomia bylej Dzielnicy Pruskiej. Two-
rzenie nowoczesnego samorzagdu w Polsce niepodleglej nie bylo zadaniem
prostym, zwazywszy na zroéznicowanie administracji poszczegélnych ziem,
ktére w wyniku I wojny $wiatowej oraz przemian politycznych kilku nastgp-
nych lat podlegaty procesowi stopniowego scalania w suwerenne parnstwo.
Nalezy wyrdzni¢ dziewigé systemoéw ustawodawstwa administracyjnego, gdyz
spore roznice dotyczyly tez ziem tego samego zaboru — przykltadowo Galicji
i Ksigstwa Cieszynskiego, czy bytego Krélestwa Polskiego a ziem bialoru-
skich i ukrainskich, wcielonych bezposrednio do panstwa caréw. Roznice ta-
kie dostrzec mozna takze w odniesieniu do ziem zachodnich. Nalezy jednak
podkreslié, ze o ile pozostale terytoria kraju stopniowo poddawano proceso-
wi unifikacji w zakresie szeroko poj¢tej administracji, o tyle pewne odrgbno-
$ci prawne bylej Dzielnicy Pruskiej utrzymano wiasciwie przez caly okres 1II
Rzeczypospolitej. Dotyczy to administracji zarowno na szczeblu rzadowym,
jak i na szczeblu samorzadowym. Wiasnie na ziemiach zachodnich samorzad
funkcjonowal w najpelniejszej, trojstopniowej postaci, co bylo wynikiem obo-
wigzywania znakomitych regulacji prawnych w zakresie techniki wykonywa-
nia wladzy, ale tez gérowania pruskiej kasty urzedniczej, z rak ktorej
przejmowali administracje¢ funkcjonariusze polscy, nad urzednikami rosyjski-
mi i chyba jednak tez austriackimi w zakresie przygotowania fachowego'. In- .

! Upadt jednak mit bezstronnosci administracji pruskiej; zwigzki landratéw z warstwa jun-
kierska, takZe o charakterze towarzyskim, jednoznacznie dowodza, Zze obszarnicy — junkrzy mo-
gli dzigki temu uchylaé si¢ od placenia podatkow. Nasilenie tego zjawiska obserwowaé mozna
zwlaszcza na ziemiach zaboru pruskiego, gdzie sojusz tych warstw spolecznych skierowany byt
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na, zasadniczg roznicg byl udzial samorzadu powiatdw w sprawowaniu sg-
downictwa administracyjnego na najnizszym szczeblu.

Jednoczesnie nalezy tez podkresli¢é odmiennos¢ ,drogi” ziem zachodnich
do zintegrowanego panstwa polskiego. W literaturze niejednokrotnie siusznie
podkreslano fakt, iz rola Wielkopolan, ich kompleksowa idea polityczna obej-
mujaca ziemie od morza po Slask i funkcjonowanie suwerennego polskiego
osrodka wiadzy na ziemiach bylego zaboru pruskiego bywaja lekcewazone
czy zaniedbywane w opisie procesu odbudowy panstwowosci2. Jest to btad,
gdyz dopiero dogigbne zrozumienie tych zjawisk prowadzi do wlasciwej oce-
ny postulatéw utrzymania znacznej odrgbnosci dawnej Dzielnicy Pruskie;j.

Pytanie — centralizacja czy decentralizacja, a jesli tak, to w jakich grani-
cach? — towarzyszylo ksztaltowaniu si¢ konkretnych rozwigzan ustrojowych
od roku 19183. Michat Bobrzynski zarzucat w 1919 r.: , Poznanskie, wyzwa-
lajac si¢ z pod pruskiego jarzma, zamknelo si¢ samo w sobie i zatrzymalo
caly organizm administracyjny pruski, nawet niemieckich urz¢dnikéw z ich
niemieckim jezykiem”. Stusznie jednak zauwazyl, ze ,juz migdzy Prusami
polskiemi# a Poznanskiem uwydatniaja si¢ roznice, ktére utrudniaja utworze-
nie z nich jednego organizmu, ale trudnosci te poteguja si¢ niezmiernie wra-
zie przylaczenia do tego organizmu Slaska pruskiego, przedstawiajacego tyle
wlasciwosci. Trzy te prowincye przedstawiajg stosunki zbyt odmienne, azeby
si¢ je dalo od jednego zamachu zatrze¢ i zunifikowac. Dzielnica niegdy$ pru-
ska musialaby si¢ nadal dzieli¢ na prowincye, a w takim razie jakiz cel utrzy-
manie dzielnicy 1 rzadéw dzielnicowych jako urzadzenia posredniego
pomigdzy prowincya a panstwem?’S. Ta krytyczna perspektywa w praktyce
nie zostala do korca zrealizowana.

W odniesieniu do ziem zachodnich o ich wzglgdnej autonomii mozna mo-
wi¢ dla okresu od 1919-1922 r. Dzialat wtedy Komisariat Naczelnej Rady
Ludowej, a stanowisko Nadprezydenta Prowincji objeli pierwsi Polacy (Woj-
ciech Trampczynski, za$ po jego wyborze na Marszatka Sejmu — Witold Ce-
lichowski). Komisariat NRL przejat tez kontrole nad policja i powotat

nie tylko na solidarng ochrone przywilejow, ale wymierzony byt przeciwko kultywowaniu pol-
skosci — por. S. Salmonowicz, Prusy. Dzieje paristwa i spoleczeristwa, Poznan 1987, s. 454, oraz
ogolnie T. Siile, Preufische Biirokratietradition. Zur Entwicklung von Verwalrung und Beam-
tenschaft in Deutschland 1871-1918, Gottingen 1998, passim.

2 Por. K. Dembski, Wielkopolska w poczgtkach Il Rzeczypospolitej. Zagadnienia prawno-
ustrojowe, Poznan 1972, passim. .

3 Por. S. Krukowski, Geneza konstytucji z 17 marca 1921 roku, Warszawa 1977,
s. 250-252.

4 Pruska prowincja Westpreussen (Prusy Zachodnie), dawne Prusy Krélewskie; przejsciowo
w latach 1824 - 1877 zespolona z prowincja Ostpreussen w jedng prowincje — Preussen (przyp.
aut.).

5 M. Bobrzynski, O zespoleniu dzielnic Rzeczypospolitej, Krakow 1919, s. 4-8 (zachowa-
no oryginalng pisownig).
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Zandarmeri¢ KrajowaS. Wreszcie fundamentalnym krokiem bylo utworzenie
w 1919 r. Ministerstwa bylej Dzielnicy Pruskiej’. Jako naczelne zadania Mi-
nistra wskazano przejecie wiladz i urzgdow od Komisariatu Naczelnej Rady
Ludowej oraz od organéw panstwowych niemieckich i pruskich, sprawowa-
nie administracji ziem zachodnich w okresie przejsciowym, do chwili prze-
kazania jej pod kierownictwo wiasciwych ministrow oraz dokonanie jej
odpowiedniej reorganizacji. Minister otrzymal takze stosowna kompetencj¢ do
wydawania przepisow wykonawczych w porozumieniu z ministrami oraz
ogoélne upowaznienie do wydawania rozporzadzen ,,zaprowadzajacych zmia-
ny niemieckich i pruskich ustaw i rozporzadzen, potrzebnych celem zupetne-
go odlaczenia wladz i urzgdéow od Niemiec i przystosowania ich ustroju
i procedury do nowych warunkéw politycznych, wyplywajacych z przyltacze-
nia do Rzeczpospolitej Polskiej” (art. 6 d). Jako pierwszy stanowisko Mini-
stra objal Wiladystaw Seyda®. Ostatecznie Ministerstwo zakonczyto
dziatalno$¢ na mocy ustawy z 7 kwietnia 1922 r. w przedmiocie zniesienia
Ministerstwa bylej Dzielnicy Pruskiej, ktora weszla w zycie z dniem oglosze-
nia — 28 kwietnia 1922 r.2 Od tej chwili administracja rzadowa w Polsce mia-
ta charakter zunifikowany i opierala si¢ na rzeczowym kryterium podziatu na
ministerstwa, ktérych kompetencja byta w zasadzie analogiczna w kazdej cz¢-
$ci kraju.

W sumie wigc Druga Rzeczpospolita, poza wyjatkiem autonomicznego ze
wzgleddéw politycznych wojewddztwa $laskiego, byla panstwem o charakte-
rze jednolitym. Zjawisko unifikacji administracji terytorialnej nie dotkneto
jednak —~ jak wiadomo — samorzadu na ziemiach popruskich. Ten zas$, od naj-
nizszego po najwyzszy szczebel, réznil si¢ w sposoéb zasadniczy od rozwia-
zan ogodlnokrajowych.

Przypomnie¢ nalezy, iz szcz
krywaly si¢ ze stopniami adm1
obu typéw administracji stano

du w panstwie pruskim nie po-
ej. Na_]w1¢ksza Jednostke; dla
as a terenie rejencji funkcjono-

) &

6 Ogoélnopolska ustawe o policji paﬁMpca 1919 r. (Dz.P.P.P. Nr 61, poz. 363)
rozciggnigto na byla Dzielnicg Pruska dopiero na podstawie rozporzadzenia Ministra b. Dzielni-
cy Pruskiej z 11 czerwca 1920 r. (Dz. U. M. b. Dz. P. Nr 31, poz. 264).

7 Ustawa o tymczasowej organizacji zarzqdu bylej Dzielnicy Pruskiej (Dz.P.P.P. Nr 64,
poz. 385). Ustawa weszla w zycie dopiero w listopadzie 1919 r., gdyz dla uzyskania mocy obo-
wigzujgcej w b. Dzielnicy Pruskiej tekst ustawy musiat zostaé opublikowany takze w Tygodni-
ku Urzgdowym, co nastapilo w Nr 67 z 18 listopada; ogtoszono go takze w dekrecie Ministra
b. Dzielnicy Pruskiej z 17 stycznia 1920 r. o przejeciu ziem przyznanych Polsce traktatem wer-
salskim (Dz. U. M.b. Dz.P. Nr 3, poz. 1 ). Szerzej nt. historii powolania, pracy oraz likwidacji
Ministerstwa b. Dzielnicy Pruskiej por. A. Gulczyfski, Ministerstwo bylej Dzielnicy Pruskiej
(1919-1922), Poznan 1995.

8 Jego nastgpcami w kolejnych latach byli: inz. Wiadystaw Kucharski, dr Juliusz Trzciniski
oraz dr Jozef Wybicki.

9 Dz.U.R.P. Nr 30, poz. 247.
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wata odrgbnie jedynie administracja rzagdowa. Rejencje dzielily si¢ na powia-
ty, a te — na gminy wiejskie i miejskie.

2. Pruski samorzad prowincjonalny a polski samorzad wojewodz-
ki na ziemiach zachodnich.

2. 1. Pruski Zwiazek Prowincjonalny — podstawa prawna dziata-
nia, struktura organizacyjna i zadania. Provinz stanowila najwigksza jed-
nostke podzialu terytorialnego w panstwie pruskim. Liczba prowincji
zmieniala sig, zawsze jednak oscylowala wokoét dziesigciu. Samorzad funk-
cjonujacy w prowincji przyjat posta¢ zwigzku komunalnego, okre$lanego ja-
ko Gemeinverband lub Provinzverband. Zasadniczym aktem prawnym
regulujgcym sprawy samorzadowe na tym szczeblu przed I wojng §wiatowa
byla datowana na 29 czerwca 1875 r. ordynacja prowincjonalna dla szeéciu
wschodnich prowincji za wyjatkiem prowincji poznanskiej!0. Byta to wzor-
cowa regulacja, na ktorej oparly si¢ ordynacje prowincjonalne innych panstw
niemieckich; stanowila takze znaczacy krok ku modernizacji administracji
(zniesiono m.in. stanowe czlonkostwo w Sejmikach Prowincjonalnych, poza
wspomniang prowincja poznanska).

Kazda prowincja, pozostajaca na prawach korporacji, tworzyla w Prusach
zwiazek komunalny powolany dla administrowania swoimi zadaniami. Zakres
terytorialny jednostek samorzadu musial si¢ odtad pokrywac¢ z podziatem ad-
ministracyjnym kraju — chodzilo o uniknigcie dotychczasowych sytuacji, gdy
powiaty badZz pojedyncze miejscowosci nalezaty do innego zwigzku prowin-
cjonalnego.

Organami zwigzku prowincjonalnego byly Sejmik Prowincjonalny (Pro-
vinziallandtag), Wydziat Prowincjonalny (Provinzialauschuf3) oraz ewentual-
nie komisje (Provinzialkomissionen). W sktad Sejmiku, zwotywanego
przynajmniej raz na dwa lata, wchodzili postowie wybierani przez Sejmiki
Powiatowe badz przedstawicielstwa miejskie. Ilos¢ wybieranych postow za-
lezata od liczby ludnoéci zamieszkujacej dany powiat. Wydzial skiadal si¢
z Przewodniczacego i (siedmiu do trzynastu) czionkéw Sejmiku, wybieranych
przez Sejmik na 6 lat. Sejmik dokonywal takze wyboru (na 6 do 12 lat)
Dyrektora samorzadu prowincjonalnego (Landeshauptmann w prowingji
pruskiej; Landesdirektor w innych prowincjach panstwa niemieckiego, w poz-

10 provinzialordnung fiir sechs éstlichen Provinzen z 29 czerwca 1875 r. wraz ze zmiana-
mi wynikajacymi z Geserz betreffend der Provinzialordnung fiir die Provinzen Preuflen, Bran-
denburg, Pommern, Schlesien und Sachsen...und Erginzung derselben z 22 marca 1881 r. (GS
S. 233); nalezy tez wzia¢ pod uwage Gesetz iiber die Zustindigkeit der Verwaltungs- und Ver-
waltungsgerichtsbehorden z | sierpnia 1883 r. (GS. S. 237).

Dla prowincji poznanskiej nalezy uwzgledni¢: Gesetz wegen Anordnung der Provin-
zialstinde fiir das Groffherzogtum Posen z 27 marca 1824 r. (GS. S. 141) z pozniejszymi zmia-
nami, w tym wynikajacymi z: Gesetz iber die allgemeine Landesverwaltung und die
Zustandigkeit der Verwaltungs- und Verwaltungsgerichtsbehirden in der Provinz Posen z 19
maja 1889 r. (GS. S. 108) oraz Verordnung betreffend die Verwaltung des provinzialstandi-
schen Verbandes der Provinz Posen z 5 listopada 1889 r. ( GS. S. 177).
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niejszej nomenklaturze polskiej — Starosta Krajowy), dziatajacego na prawach
czlonka Wydzialu, ktory kierowal biezagcymi sprawami i w zasadzie stanowil
odpowiednik starosty (Landrat), tyle, ze na wyzszym szczeblu. Dyrektor nie
mogt jednak petnié¢ funkcji przewodniczacego Wydzialu. Obok niego mogli
by¢ powolywani inni urzgdnicy (Landesrdte) o kompetencjach kierowniczych.
Zgodnie z § 99 ordynacji z 1875 r., w celu bezposredniej administracji lub
nadzoru konkretnych przedsigwzig¢ zwigzku komunalnego mozna byto powo-
la¢ komisje lub komisarzy. Zasady ich dzialania oraz zakres uprawnien regu-
lowata uchwala Sejmiku.

Sejmik wydawatl na wniosek rzadu opinie o projektach ustaw, zglaszat tez
whnioski i1 zazalenia w interesie prowincji. Wydzial Prowincjonalny dziatal opi-
niodawczo, gdy zwrécit si¢ do niego minister lub Nadprezydent Prowincji,
od 1883 r. dokonywat takze wyboru 5 czlonkéw nowo powotanego organu —
Rady Prowincjonalnej (Provinzialrat), skladajacej si¢ z Nadprezydenta Pro-
wincji, urzgdnika mianowanego przez ministra oraz wskazanych delegatéw.
Na Wydziale Prowincjonalnym spoczywatlo zadanie sporzadzenia zaplanowa-
nego na rok budzetu. Po zakonczeniu roku rachunkowego sktadano w Sejmi-
ku sprawozdanie w celu uzyskania absolutorium. Na dochody zwigzku
samorzgdowego skladaly si¢ zyski z majatku zwigzku i jego zaktadow, dota-
cje i udzialy w podatkach panstwowych, wreszcie oplaty wnoszone przez po-
szczegllne powiaty.

Do zadan zwigzku prowincjonalnego nalezaly przede wszystkim rozbudo-
wa i kontrola drég, takze panstwowych!!, kwestie melioracji oraz zadania so-
cjalne, takie jak opieka zdrowotna, pomoc spoleczna i opieka nad ubogimilZ,
ksztalcenie poloznych!3, prowadzenie szkol uprawy rolnej i sadowniczej,

11 W zwiazku z rozbudows sieci kolejowych drogi lokalne czgsto tracily na znaczeniu i prze-
kazywano je pod opiek¢ administracji powiatowej; por. von Bitter, Handworterbuch der
Preufischen Verwaltung, Bd.2., Berlin - Lipsk 1928, s. 352. Niemniej z tym zadaniem powig-
zane jest ironiczne okreflenie Sejmikow Prowincjonalnych jako ,,Chausséparlamente”; por. K.
Grzybowski, Historia patistwa i prawa Polski, t. IV Od uwlaszczenia do odrodzenia paristwa,
uzupelniony i przygotowany do druku przez J. Bardacha, S. Grodziskiego i M. Senkowska-Gluck,
Warszawa 1982, s. 493.

12 Zwigzki angazowaly si¢ réwniez w budowg i prowadzenie szpitali, zakladéw komunal-
nych dla uposledzonych (gtuchych i niewidomych), zaktadow ubezpieczen, ktére to zadania prze-
rastaly mozliwosci i zakres dzialania zwigzkéw powiatowych. Podstawe prawna dla tych dzialan
(poza prowadzeniem zakladow ubezpieczen, ktére podebnie jak banki prowincjonalne i instytu-
cje kredytowe byly korporacjami prawa publicznego) stanowily wydawane przez zwigzek pro-
wincjonalny zarzadzenia i regulaminy, oparte na wskazanym w ustawie upowaznieniu i odestaniu
do postanowien statutu.

13 Jak waine bylo to zadanie dla spotecznoéci np. prowincji Westpreussen, niech $§wiadczy
fakt zanotowany przez K. von der Groeben, iz jeszcze w 1817 roku w Prusach Krolewskich na
91 tys. ludzi przypadato zaledwie 2 ,approbierte Arzte”, i 7 ,,Wundirzte” — zob. K. von der Gro-
eben, Provinz Westpreussen, [w:} G. Heinrich, F. G. Hennig, K. G. A. Jeserich (red.), Verwal-
tungsgeschichte Ostdeutschlands 1815-1945, Stuttgart, Berlin, K6ln 1993, s. 340.
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opieka nad weteranami wojennymi i maloletnimi. Zwiazek byl tez uprawnio-
ny do dzialania, gdy w danej kwestii nie zostaly wydane wyrazne przepisy.
Nalezy z gory zaznaczy¢, iz cho¢ zadania mi¢gdzy Sejmikiem Prowincjonal-
nym i Wydzialem podzielono podobnie jak kompetencje migdzy Sejmikiem
Powiatowym 1 Wydzialem Powiatowym, to Wydzial na szczeblu prowincji
pozbawiony byl funkcji sadowniczej, wykonywanej na szczeblu powiatu.

Nadzér nad samorzagdem prowincjonalnym sprawowal Nadprezydent Pro-
wincji, w wyzszej instancji za$ — Minister Spraw Wewnetrznych!4. Minister
dysponowal prawem rozwigzania Sejmiku, jednakze w przeciggu trzech mie-
siecy od tej decyzji musialy by¢ przeprowadzone nowe wybory, zas§ w ciagu
6 miesigcy.zwolywano nowy Sejmik.

Warto podkresli¢, iz zwigzek samorzadowy prowincji poznanskiej, analo-
gicznie jak cata prowincji w stosunku do innych prowincji pruskich, byt ze
wzgledéw narodowoéciowych mocno dyskryminowany!S. Diugie lata dziatal
na podstawie przestarzalych przepiséw z 1824 r., pézniej — z 1852 r. Charak-
terystyczne dla trendu op6zniania procesu modernizacji ustroju administracyj-
nego i samorzagdowego bylo utrzymanie w mocy, az do rozwigzania prowincji,
stanowosci Sejmu!®. Dopiero w 1889 r., na mocy rozporzadzenia krélewskie-

14 Skiadaly si¢ nan przykladowo prawo wgladu w akta, zwiaszcza zestawienia rachunkow,
oraz prawo osobistego udzialu Nadprezydenta lub wydelegowanego urzgdnika w obradach Sej-
miku, pracach Wydziatu i komisji. Uchwaty Sejmikow Prowincjonalnych, Wydziatu Prowincjal-
nego i Komisji Prowincjonalnej, ktére wykraczaly poza ich kompetencje badz naruszaly prawo,
Nadprezydent Prowincji (za wskazaniem Ministra Spraw Wewngtrznych) mogl uznaé za niewaz-
ne; byla to wigc kontrola legalnosci, czyli zgodnosci aktu z prawem materialnym i procedural-
nym. Na zarzadzenie Nadprezydenta przystugiwala skarga do Wyzszego Trybunatu
Administracyjnego, najwyzszej instancji sadownictwa administracyjnego, w terminie dwoéch ty-
godni (§ 114-118 ordynacji prowincjonalnej z 1875 r.). Nadzor szkolny nad zakladami komu-
nalnymi sprawowalo odpowiednie kolegium, za§ administracyjny — Nadprezydent. Por. szerzej:
von Bitter, op. cit. (zob. przyp. 11), s. 348 i n.; praca zbior. pod red. K. G. A. Jesericha, Deut-
sche Verwaltungsgeschichte, Bd. 3: Das Deutsche Reich bis zum Ende der Monarchie,
Stuttgart 1984, s. 698 i n.; S. Kutrzeba, Historya ustroju Polski w zarysie, t. 3, s. 77 i n,;
S. Salmonowicz (red.), Historia Pomorza, t. 4. (1850-1918), Cz. 1. Ustrdj, gospodarka, spole-
czeristwo, Torun 2000, s. 44-48.

15 W pierwszych latach porozbiorowych ziemie nabyte traktowano niekiedy jako poligon
doswiadczalny dla reform ustrojowych, wyprzedzajacych analogiczne zjawiska we ,wiasciwym”
panstwie pruskim. Dotyczylo to przykladowo: wprowadzenia przepisow Powszechnego Prawa
Krajowego (Allgemeines Landrecht fiir die Preussischen Staaten, zatwierdzonego przez krola pa-
tentem z 1791 r. i nastgpnie zasuspendowanego); prob zmian systemu podatkowego po r. 1793,
zgodnie z tzw. memorialem ministra Struensee; zmiany podzialu kompetencji miedzy kamery
i rejencje za rzadéw Schrottera (1797 r.); ewolucji pozycji landrata. Dzialania te ttumaczono ,,su-
rowoscig” prowincji (rohe und ungebildete Provinz). Por. J. Wasicki, Ziemie polskie pod zabo-
rem pruskim, Zielona Géra 1978, s. 23-35.

16 Skiad Sejmiku i liczba czionkéw kazdego stanu nie ulegly zmianie, natomiast z rodzin
posiadajgcych glosy wirylne (Thurn und Taxis, Sutkowskich, Radziwiltow, Raczynskich) dozy-
la tego okresu tylko jedna - por. S. Kutrzeba, op. cit. (zob. przyp. 14), s. 78; K. Grzybowski,
op. cit. (zob. przyp. 11), s. 494.



WPLYW PRAWA PRUSKIEGO I NIEMIECKIEGO NA KSZTALT SAMORZADU TERYTORIALNEGO NA ZIEMIACH ZACHODNICH W LATACH 1918-1939 37

go, przepisy kompleksowej ordynacji z 1875 r. weszly czgéciowo w zycie
w tej prowincji. Do tego okresu nie istnial w Poznanskiem Wydzial Prowin-
cjonalny, tylko Wydzial Stanowy, dzialajacy migdzy sesjami Sejmiku.
Ponadto silniejszy byt nadzér panstwa — wybor cztonkéow Wydziatu Prowin-
cjonalnego, Rady Prowincjonalnej i dyrektora samorzadu wymagal zatwier-
dzenia ze strony Ministra Spraw Wewnetrznych, natomiast wszelkie uchwaty
Sejmiku w prowincji poznanskiej wymagaly zatwierdzenia przez kréla. Nad-
prezydent za$ badat nie tylko legalno$¢ uchwal Wydzialu i Rady, ale takze
ich celowos¢.

2.2. Poznanski Wojewédzki Zwiagzek Komunalny oraz Pomorski Wo-
jewodzki Zwigzek Komunalny. W marcu 1919 r. Sejmik Prowincjonalny
ziemi poznanskiej zostal rozwigzany na mocy rozporzadzenia NRL. Wydziat,
odtad nazwany Krajowym, uzupelniony o obywateli polskich, oraz Dyrektor
samorzadu (Starosta Krajowy) w osobie Wactawa Wyczynskiego petnili jed-
nak swe funkcje az do konca okresu przejsciowego — do 1922 r. Analogicz-
nie postanowienia wprowadzil Minister b. Dzielnicy Pruskiej w odniesieniu
do Sejmiku na Pomorzu, gdzie komisarycznego Starost¢ Krajowego (Jozefa
Wybickiego) mianowal Naczelnik Panstwa.

Pierwsza oficjalng podstawe prawna dla administracji 1 samorzadu pol-
skiego na ziemiach zachodnich stanowila wspomniana ustawa z 1 sierpnia
1919 roku o tymczasowej organizacji zarzadu b. Dzielnicy Pruskiej!”. Znio-
sta ona urzad Nadprezydenta Prowincji, stawiajac na czele nowo powstatych
wojewodztw pomorskiego i poznanskiego Wojewodéw, mianowanych przez
Naczelnika Panstwa na wniosek Ministra bylej Dzielnicy Pruskiej (w Poznan-
skiem Witolda Celichowskiego, w Pomorskiem — Stefana Laszewskiego). Na-
dal naturalnie obowigzywaly wskazane wyzej ustawy i instrukcje pruskie,'
regulujace zaréwno ogdlng administracj¢ kraju czy kompetencje Nadprezy-.
dentéw (przyznane teraz Wojewodom), jak i organizacj¢ samorzadu teryto-
rialnego. Art. 6 c 1 6d ustawy dal jednakze Ministrowi podstawe prawng do
zaprowadzania zmian w przepisach niemieckich. Dzigki temu w 1920 roku,
na mocy rozporzadzenia Ministra b. Dzielnicy Pruskiej, dotychczasowy zwig-
zek stanowy w Wielkopolsce otrzymal nazwg: Poznanski Krajowy Zwigzek
Komunalny, ktory w 1927 roku przemianowano na Poznanski Wojewodzki
Zwiazek Komunalny. Na ziemiach dawnej prowincji zachodniopruskiej, teraz
wojewodztwa pomorskiego, podjal dziatalno§¢ Pomorski Zwigzek Komunal-
ny. Do zwigzkéw nalezaty odpowiednio wszystkie powiaty i miasta wydzie-
lone wojewddztwa. W sferze tworzenia organdéw. i obcigzen podatkowych,
czlonkami zwigzku byly powiaty, nie za$ poszczegolni mieszkaricy wojewodz-

17 Dz. P.P.P. Nr 64, poz. 385.



38 Anna Tarnowska

twa. Rozklad mandatéw okreslilo rozporzadzenie Ministra b. Dzielnicy Pru-
skiej, Juliusza Trzcinskiego, z 12 sierpnia 1921 r.!8 Sejmiki zebraly si¢ jesie-
nig 1922 roku.

Zadaniem zwigzkéw bylo naturalnie administrowanie przedsigwzigciami
przekraczajacymi mozliwosci samorzadéw nizszego stopnia, analogicznie jak
to bylo w dawnej prowincji pruskiej. Samorzad zajmowat si¢ opieka spolecz-
na, wychowawcza i medyczna!®, melioracja?? i budowlami wodnymi, stanem
drég wojewodzkich oraz budowa kolejek dojazdowych; koordynowal tez
udzielanie stypendioéw i zapomdg. Ponadto samorzad wojewodzki poznanski
administrowal Muzeum Narodowym (6wczesnym Muzeum Wielkopolskim),
Wojewodzkim Bankiem Pozyczkowym?! i Wojewodzka Kasa dla Wdow
i Sierot po Urzgdnikach Komunalnych. Poznanskie Starostwo Krajowe dys-
ponowato bogatym ksiggozbiorem bibliotecznym (ok. 30 000 tomow) i wia-
snym Archiwum. Zwigzek pomorski byl gtownym akcjonariuszem Pomorskiej
Elektrowni Krajowej ,,Groédek™ S.A. i zarzadzal Krajowg Kasg Pozyczkowa,
utworzong w 1927 r.

Na dochody zwigzkéw skiadaly si¢: zyski z majatku komunalnego na pod-
stawie ustawy z 1923 r. o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunal-

18 Rozporzqdzenie Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z dnia 12 sierpnia 1921 roku o wybo-
rach do Sejmikéw Wojewddzkich (Dz. U. R. P., Nr 71, poz. 491; Dz. Urz. Min. B. Dz. P Nr
26, poz. 177).

19 Np. zakladami dla ociemniatych w Bydgoszczy, dla gluchoniemych w Poznaniu, wycho-
wawczymi w Szubinie, Antoniewie i Cerekwicy, polozniczo-ginekologicznym w Poznaniu, psy-
chiatrycznym w Owinskach, Koscianie i Dziekance, domami pracy w Bojanowie i w Laskach,
pozostajacymi odpowiednio pod zarzadem Wydzialu O$wiatowo-Kulturalnego oraz Wydziatu
Lecznictwa i Opieki Spotecznej poznaniskiego Starostwa Krajowego. Natomiast zaktady psychia-
tryczne w Kocborowie pod Starogardem, w Swieciu i Wejherowie, zaklad dla Gluchoniemych
w Wejherowie i zaklad poprawczy w Chojnicach znajdowaly si¢ pod zarzadem pomorskiego Sta-
rostwa Krajowego. Wiasciwo$¢ organdéw zarzadzajacych zmienita si¢ po wejsciu w zycie usta-
wy z 12 VI 1937 r. (Dz. U. R. P. Nr 46, poz. 350), ktora przylaczyta powiaty: bydgoski wiejski
i miejski, inowroclawski wiejski i miejski, szubinski, wyrzyski i zagoplanska cz¢é¢ mogilenskie-
go do wojewddztwa pomorskiego kosztem poznariskiego, za$ to ostatnie uzyskalo powiaty: ka-
liski, koninski, kolski i turecki, w ktorych jednak nie funkcjonowal dotychczas samorzad
wojewddzki. Por. NN, Samorzqd wojewddzki w Wielkopolsce (w zarysie), z przedmowg Staro-
sty Krajowego L. Begale, Poznan 1938, passim, oraz Pomorski Wojewddzki Zwigzek Komunal-
ny [w:] Ksigga Pamigtkowa Dziesi¢ciolecia Pomorza, Torun 1930, s. 291-293.

20 przykladowo Sejmik Wojewodzki pomorski uchwalil 23 czerwca 1925 r. statut, normu-
Jjacy pokrycie kosztow publicznych przedsigbiorstw meljoracyjnych w Wojewddztwie Pomor-
skim (zachowano oryginalng pisowni¢), przewidujacy powolanie 8 przedsigbiorstw kosztem
prawie 3,5 min zi, por. Pomorski Wojewddzki Zwiqzek Komunalny (zob. przyp. 19), s. 293.

21 Agenda ta kontynuowala dzialalnoé¢ pruskiej Prowincjonainej Kasy Pomocniczej; do jej
zadan nalezaty: kontrola spraw finansowych samorzadu, administrowanie jego funduszami, ob-
ligacjami (takze dawnego Zwigzku Prowincjonalnego), udzielanie pozyczek powiatom, gminom,
spotkom, korporacjom. Organem nadzorczym wobec Banku byl Sejmik, za§ stanowisko prze-
wodniczacego dyrekcji obejmowal Starosta Krajowy. Por. NN, Samorzqd... (zob. przyp.19),
s. 58 in.
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nych?2 wraz z pozniejszym rozporzadzeniem Prezydenta RP o obowigzku
i sposobie pokrywania wydatkow przez zwigzki komunalne z 17 czerwca
1924 r.23 (np. czysty zysk Banku Pozyczkowego); subwencje panstwowe;
oplaty za korzystanie z urzadzen i zakladow samorzadowych; kwoty podatku
wojewddzkiego uzyskiwane na mocy ustawy o daninach prowincji z 1906 r.;
oplaty za utrzymanie drog.

Organy zwigzkéw stanowity: Sejmik Wojewodzki, Wydzial Wojewodzki
(w pierwszym okresie noszacy nazwe¢ Krajowego) oraz Starosta Krajowy.

Sejmiki Wojewddzkie byly typowymi organami uchwalajacymi i kontro-
lujgcymi, sktadajacymi si¢ z deputowanych wybranych na 4 lata przez sejmi-
ki powiatowe (od 2 do 4 czlonkéw, wyjatkowo powiat poznanski miejski
wybierat ich 8, a powiat $wiecki — 5) i niektore rady miejskie (Poznan, To-
run, Bydgoszcz i Grudziadz). Wybory byly tajne, o ile wybierano ponad. 2
postow — tajne i stosunkowe, przy czym bieme prawo wyborcze przystugi-
wato obywatelom RP od roku co najmniej zamieszkujagcym obszar wojewo6dz-
twa, ktorzy ukonczyli 25 roku zycia?4. Sejmiki zwotywal wojewoda
z upowaznienia Ministra Spraw Wewnetrznych. Sejmik Poznanski liczyt 85
cztonkdéw, za$ Sejmik Pomorski — 55. Wybdr przewodniczacego (marszatka)
dokonywany byl na pierwszym posiedzeniu, kierowanym przez najstarszego
wiekiem czionka. W posiedzeniach Sejmiku z glosem doradczym uczestni-
czy¢ mogli cztonkowie Wydziatu, Starosta Krajowy i wyzsi urzgdnicy Staro-
stwa Krajowego. Dla Pomorskiego wymagane quorum wynosifo wigcej niz
polowa ustawowej liczby czlonkéw, brakowalo analogicznego zapisu wobec
Sejmiku Poznanskiego w pierwszym okresie jego powojennej dziatalnosci.
W ramach nadzoru Rada Ministréw mogtla rozwiaza¢ Sejmik, przy czym oczy-
wiscie utrzymano dotychczasowe terminy rozpisania nowych wyboréw i zwo-
tania Sejmiku.

W okresie od 1928 r. Sejmiki Wojewddzkie ziem zachodnich spelniaty
tez role Rad Wojewodzkich, przewidzianych Rozporzadzeniem Prezydenta RP
z 19 stycznia 1928 r. o organizacji i zakresie dzialania wiladz administracji
ogblnej (art. 4047 w zw. z art. 92-93)25,

Sejmik podejmowal uchwaly we wszystkich wazniejszych sprawach
Zwiazku, wydawal opinie o projektach ustaw i zarzadzen dotyczacych woje-
wodztwa, zatwierdzal regulaminy i statuty zaktadéw oraz przedsigbiorstw na-
lezacych do zwiazku. Sejmik dziatal na podstawie upowaznienia ustawy, gdy
odsytala ona do statutu samorzadowego, ale takze wtedy, gdy nie zawierala

22 Dz. U. R. P. Nr 94, poz. 747.

23 Dz. U. R. P. Nr 51, poz. 522.

24 Por. A. Peretiatkowicz (red.), Encyklopedia prawa obowiqzujgcego w Polsce, cz. 1, z. 2,
Poznan 1925, s. 118.

25 Dz. U. R. P. Nr 11, poz. 86.
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wyraznych przepiséw w danej kwestii2®. Te mozliwosci dziatania samorzadu
ograniczyla tzw. ustawa scaleniowa z 1933 r.2’7 Zredukowata ona podstawe
prawng dzialania organdéw uchwalodawczych tylko do przypadkéw jasnego
upowaznienia ustawowego. Niemniej ustawa, dotyczaca przeciez gléwnie sa-
morzadu powiatowego, miejskiego i gminnego, regulowala w odniesieniu do
zwigzkéw wojewodzkich tylko pewne kwestie techniczne, wigc sporne jest,
jak dalece przy$wiecajaca jej ogolna idea znalazia zastosowanie na szczeblu
wojewddztwa.

W celu profesjonalnej realizacji zadan Sejmik powolywal specjalistycz-
ne komisje. Sejmik poznanski powotal np.: Komisj¢ Rugoéw, badajaca waz-
nos¢ wyborow do sejmiku, Komisje Regulaminowo-Organizacyjng,
Budzetowo-Finansowg i Prawno-Administracyjng z podkomisjami Os$wiaty
i Opieki Spotecznej, Budowlano-Drogows i Rewizyjna?8

Wydzial Wojewddzki poznanski liczyl, obok Przewodniczacego Wydzia-
tu, jego zastepcy i Starosty Krajowego — 12 czionkow, pomorski — 8. Spet-
niat role ciala zarzadzajacego, do ktorego zadan nalezato takze wspoidziatanie
z Wojewoda w sprawowaniu wladzy nadzorczej nad Wydzialami Powiatowy-
mi. Wydzial zwolywano na zadanie Starosty Krajowego lub potowy czion-
kow Wydziatu. Wydziat przygotowywat i wykonywal uchwaly Sejmiku, o ile
Sejmik nie powierzyt tego zadania komisjom lub Staroscie Krajowemu. Kon-
trolowal takze wydatki zwigzku samorzadowego.

Tak powotlany i funkcjonujacy Wydzial, wydzial zwigzku komunalnego,
kontynuator tradycji pruskich, zastgpowal Wydzial Wojewodzki, okreslony we
wskazanym rozporzadzeniu Prezydenta z 1928 r. Jak wiadomo, poza woje-
woédztwami zachodnimi byto to ciato doradcze u boku Wojewody, w ktore-
go sktad (obok niego) wchodzili reprezentanci Rady Wojewoédzkiej oraz dwaj
urz¢dnicy panstwowi, powolywani przez odpowiednich ministrow (art.
48-63). Przepisy rozdzialu VII rozporzadzenia, dotyczgce wojewodztw: po-
znanskiego i pomorskiego (art. 98), przewidywaly powolanie w Wydziatach
Wojewddzkich osobnej Izby Wojewdodzkiej, na potrzeby wspolpracy z admi-
nistracja rzadowa. W jej skiad wchodzilo trzech cztonkéw Wydziatu, wybra-
nych droga losowania, Wojewoda oraz dwoch urzednikéw panstwowych (art.
511 121 ust. 3 w zw. z art. 98). Zmiany w zasadach wyboru samorzadow-
cow do Izby Wojewddzkiej wprowadzono w 1933 roku na mocy ustawy sca-
leniowej, wyznaczajacej ostatni etap w historii samorzadu na ziemiach
zachodnich przed II wojng §wiatowa. Odtad reprezentantéw do Izby wybie-

26 Por. A. Peretiatkowicz, op. cit. (zob. przyp. 24), 5. 119.

21 Ustawa 7 23 marca 1933 r. o czesciowej zmianie ustroju samorzqdu terytoriainego (Dz.
U. R. P. Nr 35, poz. 294). .

28 Por. 1. Radtke, Poznariski samorzqd wojewddzki (Poznariski Wojewddzki szqzek Ko-
munalny) 1919-1938 |w:] Kronika Wielkopolski nr 3 (56) 1990, s.71-86.



WPLYW PRAWA PRUSKIEGO | NIEMIECKIEGO NA KSZTALT SAMORZADU TERYTORIALNEGO NA ZIEVIACH ZACHODNICH W LATACH 1918-1939 41

ral Wydziat Wojewodzki w glosowaniu proporcjonalnym sposréd mieszkan-
cO6w wojewodztwa, posiadajacych bierne prawo wyborcze do Sejmiku Woje-
wodzkiego. Zabroniono powolywania do Izby wigcej niz 2 czlonkow
Wydziatu lub Sejmiku. W razie wyboru wigkszej liczby o pierwszenstwie pra-
wa do mandatu decydowaé miala liczba lat pracy w stuzbie publicznej pan—
stwa polskiego, ewentualnie losowanie (art. 94).

Starosta Krajowy, organ wykonawczy samorzadu wojewdédzkiego ‘dziata-
jacy przy pomocy podlegajacego mu Starostwa Krajowego, czuwal nad bie-
zacymi zadaniami Zwigzku. Wybierany byl, podobnie jak czlonkowie
Wydzialu, przez Sejmik Wojewddzki na okres 6-12 lat, lecz jego wybor wy-
magal zatwierdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych. W przypadku braku ta-
kiego zatwierdzenia, organizowano ponowne wybory. Jezeli Sejmik nie
dokonat wyboru badz po raz kolejny jego kandydat nie zdoby! aprobaty Mi-
nistra, ten ostatni mégt mianowaé Starost¢ komisarycznego, ktorego kaden-
cja trwata az do przedstawienia wlasciwego kandydata przez Sejmik?.
Zastgpce Starosty (w Poznanskiem — dwdch, ktérych wybér ponownie wy-
magal zatwierdzenia Ministra Spraw Wewne¢trznych) wybieral Wydzial. Sta-
rosta byl istotnym wykonawcg postanowiei Wydzialu i reprezentantem na
zewnatrz, a takze przetozonym wszystkich urzgdnikéw Zwigzku. Na podsta-
wie statutéw dla zalatwiania poszczegélnych spraw mozna bylo powoltywac,
obok Starosty, wyzszych urz¢dnikdéw (na wzér pruskich Landesrdte). Na Po-
morzu dokonywal tego Sejmik, w woj. poznanskim — Wydziat30.

Kontrola nad samorzadem wojewddzkim byla szeroko rozbudowana. Zja-
wisko to odzwierciedlalo catoksztalt polityki rzadowej panstwa wobec
zwigzkow samorzadowych. Kontrola nasilila si¢ zwlaszcza po 1926 r.
i w szczegdlnym stopniu objela wyjatkowo rozbudowany samorzad ziem za-
chodnich.

Przypomnijmy, iz obie konstytucje RP przewidywaly oparcie ustroju Rze-
czypospolitej na zasadzie szerokiego samorzadu terytorialnego®! (art. 3 kon-
stytucji z 17 marca 1921 r.32 oraz art. 75 ust. 1 konstytucji z 23 kwietnia
1935 r.33), obydwie zakladaly takze trojstopniowosé samorzadu (gmina, po-

29 Analogiczna sytuacja miata miejsce w wojewodztwie poznafiskim w odmesnemu do czlon-
kéw Wydziatu.

30 Por. A. Peretiatkowicz, op. cit. (zob. przyp. 24), s. 116—122

31 Konstytucji marcowej zarzucano, ze ,,w sprawie tak waznej (tj. w sprawach samorzadu)
tworcy konstytucji ziozyli w ofierze hastom liberalizmu politycznego scislos¢ i jasnos¢ termino-
logii, mieszajac pojecia autonomii i samorzadu.” — por. J. Strzeszewski, Nasza Konstytucja a sa-
morzgd, Warszawa 1922, s. 22. Konstytucja ta — jak wiadomo - przewidywala decentralizacje
takze w odniesieniu do ustawodawstwa (,zwlaszcza z dziedziny administracji, kultury i gospo-
darstwa, ktory zostanie blizej okreslony ustawami panstwowymi” — art. 3).

32 Dz. U. R. P. Nr 44, poz.267.

3 pPz. U. RP. Nr 30, poz. 227.
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wiat, wojewodztwo). Konstytucja marcowa w przepisie art. 67 wprowadzila
takze zasadg zespolenia samorzadowych cial kolegialnych z przedstawiciela-
mi wladz panstwowych: starostg i wojewoda, pod przewodnictwem tych ostat-
nich. Stusznie nalezy oceni¢, iz cho¢ bylo to nawigzanie do godnych
powielenia wzorcow pruskich, oznaczalo ono takze ograniczenie samodziel-
nosci samorzadu34.

Nadzoér nad samorzadem wojewddzkim sprawowany byl dwuinstancyjnie,
ze strony Wojewody, a nast¢pnie Ministra Spraw Wewnetrznych. Z ramienia
Urzedu Wojewodzkiego doroczng lustracje przeprowadzal wojewodzki in-
spektor zwigzkéw komunalnych. Nadzér obejmowal m.in. prawo wgladu
w akta 1 rachunki, prawo zarzadzenia rewizji czynno$ci administracyjnych
1 kasowych samorzadu, zatwierdzanie przez Ministra Spraw Wewngtrznych
zarzadzen, a przez Rad¢ Ministrow — statutow regulujacych ustrdj) samorzg-
du, wydawanych przez Sejmik Wojewodzki (przypomnijmy, zZe uprzednio po-
dobne prawo kontroli nastgpczej mial pruski Nadprezydent Prowincji).
‘Minister Spraw Wewngtrznych zatwierdzal takze zasady mianowania, zwal-
niania 1 emerytowania urzgdnikéw oraz regulaminy zakladéw opieki medycz-
nej i wychowawczej. W przypadku preliminarza budzetowego oraz zaciggania
pozyczek wymagano, obok zatwierdzenia przez Ministra Spraw Wewngtrz-
nych, zgody Ministra Skarbu. W ramach wspotpracy Wojewoda skiadal przed
Sejmikiem roczne sprawozdanie urzedowe dotyczace dziatalnosci- administra-
cji rzagdowej na terenie wojewodztwa, nad ktérym jednakze deputowani nie
mogli przeprowadzaé dyskus;ji3>. ‘

Roéznice, dotyczace ustroju poznanskiego zwigzku wojewddzkiego opar-
tego nadal na przepisach pruskich, stopniowo niwelowano. Niemnie)
wspomniany wyzej obowigzek zatwierdzania wyboru czlonkéw Wydzialu
Wojewodzkiego, spoczywajacy takze pod rzgdami panstwa polskiego na Mi-
nistrze Spraw Wewngtrznych, zniesiono dopiero w czerwcu 1937 r.

Wojewodztwa pomorskie i poznanskie stanowily wigc jedyne ziemie Dru-
giej Rzeczypospolitej, na ktérych funkcjonowal samorzad terytorialny na
szczeblu wyzszym niz powiatowy3®.

34 Por. J. Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Krakéw 2000,
s. 157.

3 Por. S. Sierpowski (red.), Urzqd wojewody w Poznaniu. Od X wieku do wspélczesno-
$ci, Poznan 1997, s. 110-127. .

36 Jedyng prébg powolania ogolnopolskiego samorzadu wojewoddzkiego stanowila ustawa
Z dnia 26 wrzesnia 1922 r. o zasadach powszechnego samorzqdu wojewddzkiego, a w szcze-
golnosci wojewddztwa Iwowskiego, tarnopolskiego i stanistawowskiego (Dz. U. R. P. Nr 90,
poz. 829). Okreslana niejednokrotnie mianem ,ustawy eksportowej”, obliczonej na ,efekt”, ni-
gdy nie weszla w zycie - por. H. Nowicki, Samorzqd terytorialny w okresie Drugiej Rzeczypo-
spolitej na kresach wschodnich {w:} Polska i Ukraina. Sojusz 1920 roku i jego nastepstwa,
Toruri 1997. Ustawa scaleniowa z 1933 r. utrzymata na mocy art. 123 odrebnosci popruskie do-
tyczace wojewodzkich zwiazkow komunalnych wojewddztw pomorskiego i poznanskiego.
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3. Samorzad powiatowy w systemie pruskim i polskim na ziemiach
zachodnich.

3. 1. Podstawa prawna dzialania, organizacja i zadania samorzadu po-
wiatowego w Prusach. Wielkg reform¢ ustawodawstwa samorzadowego
w Prusach i pdzniejszej Rzeszy datuje si¢ na rok 1872, rok wydania nowej
ordynacji powiatowej dla prowincji: Prusy, Brandenburgia, Pomorze, Poznan,
Slask i Saksonia3’. Ordynacja w duzym stopniu zakonczyla er¢ samorzadno-
$ci opartej na stanach spolecznych. Jednakze w samej jej tresci (§ 182) po-
stanowiono, iz ordynacja nie znajdzie zastosowania w prowincji poznanskiej,
dopoki nie zostanie w catoéci lub na terenach poszczegélnych powiatéw wpro-
wadzona zarzadzeniem krélewskim.

Organami powiatu byly: Sejmik Powiatowy (Kreistag), wybierany
w trzech kuriach (Wahlverbdnde) oraz Wydzial Powiatowy (Kreisausschuf3),
sktadajacy si¢ z 3 czlonkéw wybieranych przez Sejmik, 3 wybieranych przez
urzgdnikéw i burmistrzow miast oraz stojacego na czele Landrata38. Wyboru
na to stanowisko dokonywano sposrdd trzech kandydatéw zaproponowanych
przez Kreistag (§ 74). Funkcje zastgpcéw Landrata peinitlo dwoch delegatow
Kreistagu (Kreisdeputierte), przez okres 6 lat.

Liczba czionkéw Sejmiku zalezata od liczby ludnoéci i wynosila co naj-
mniej 25 osob (gdy powiat liczyt powyzej 25 000 mieszkancéw, wylaniano
jednego przedstawiciela na 5 000, od 100 000 — na kazde 10 000, co 6 lat)3.

37 Kreisordnung fiir die Provinzen Preuflen, Brandenburg, Pommern, Posen, Schlesien und
Sachsen z 13 grudnia 1872 r. (GS. S. 661); najwazniejsza zmiana to: Gesetz betreffend die
Abdnderungen von Bestimmungen der Kreisordnung fiir die Provinzen... z 19 marca 1881 r. (GS.
S. 155). W prowincji poznanskiej obowigzywata nadal ordynacja powiatowa z 1828 r. (GS. S. 3).

38 Ten urzad pruski wywodzi si¢ z XVIII w.; na rok 1816 datuje si¢ pierwsza instrukcje
okreslajaca dokladnie jego funkcje. W okresie poprzedzajacym opisywany, Landratow wybierat
Sejmik Powiatowy, w Ksigstwie Poznanskim w 1833 r. prawo to (Prdsentationsrecht), przysiu-
gujace na mocy aktu z 29 kwietnia 1829 r., zawieszono i od tej pory Landrata tylko nominowa-
no. W ustawie z 1883 r. zastrzezono, iz Landratem moze zosta¢ osoba, ktéra zdala tzw. wyzszy
egzamin administracyjny; w 1887 r. wycofano ten warunek w odniesieniu do prowincji poznan-
skiej, tak ze obowiazywal jedynie w prowincji WestpreuBen. Por. S. Kutrzeba, op. cit. (zob.
przyp. 14) s. 62; K. Grzybowski, op. cit. (zob. przyp. 11), s. 490; G.F.M. Steinmann, Der Kre-
is Thorn. Statistische Beschreibung, Thorn 1866, passim; G. Ch. v. Unruh, Provinz (Grosshe-
rzogtum) Posen [w:] G. Heinrich, F. G. Hennig, K. G. A. Jeserich (red.), op. cit. (zob. przyp.
13), s. 406-416.

39 Pierwsza grupe wyborcow stanowili posiadacze ziemscy, ew. przemystowcy, optacajacy
podatek gruntowy (przemysiowy) w wysokosci co najmniej 75 talarow/225 marek; zgodnie z po-
datkowg ustawg przemystowa (Gewerbesteuergesetz z 24 czerwca 1891 r., GS. S. 205) cenzus
podniesiono do 300 marek. Wybory w drugiej grupie mialy charakter posredni — gminy wiejskie
wybieraly pewng ilos¢ wyborcow, uzalezniong od liczby ludnosci gminy. Wraz z wybranymi
przez gminy w drugim etapie uczestniczyli przedsigbiorcy i posiadacze ziemscy, nie spelniajacy
cenzusu podatkowego i z tego powodu nie nalezacy do kurii pierwszej. Kazdy powiat dzielit sig
na kilka okregéw wyborczych. Trzecia kurig stanowily miasta — wybor deputatow do Kreistagu
dokonywany byl przez magistraty i rady miejskie. Por. K. G. A. Jeserich (red.), op. cit. (zob.
przyp. 14 in finito), s. 696-697.
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Sejmik miat by¢ zwolywany przynajmniej dwa razy do roku przez Landrata,
a ponadto na wniosek 1/4 jego cztonkéw lub Wydzialu. Uchwaly zapadaty
wigkszoscig gloséw obecnych postow.

Nalezy wskaza¢ na utrzymanie charakteru stanowego administracji powia-
towej w prowincji poznanskiej. Z rodzin uprawnionych do gloséw dziedzicz-
nych pod koniec XIX w. pozostali w Sejmiku jedynie ksiazeta Turn und Taxis,
dlatego tez rzad uprawniat niekiedy do glosowania posiadaczy ziemskich po-
chodzenia nieszlacheckiego, o ile ich majatek liczyt 1000 morgéw pruskich
i nalezal do rodziny niemieckiej. Dopiero w 1904 r. podj¢to pewne proby
stworzenia stanu rownowagi, nacechowane jednak silnie polityka antypol-
ska0. :
Pierwotnie najwazniejszym prawem Sejmiku, nastgpnie ograniczonym
i ponownie przywroconym na mocy ordynacji z 1872 r. byl wybér Landrata.
W prowincji zachodniopruskiej kandydat obowiazany byl posiada¢ grunty lub
mieszkaé w powiecie przez okres co najmniej roku oraz mie¢ do§wiadczenie,
zdobyte we wiladzach sadowniczych, administracyjnych lub samorzadowych.

Sejmiki oglaszaty statuty zatwierdzane przez kréla, uzupelniajace ustawy
lub w razie braku konkretnych ustawowych postanowien, oraz regulaminy do-
tyczace wewnetrznych spraw powiatu. Powiat rzadzit samodzielnie swym ma-
jatkiem, moégt naktada¢ samodzielnie podatki (od pséw; inne podatki
posrednie, uchwalane za zgoda zarzadzajacego administracja rejencji Wydzia-
lu Obwodowego, a nawet bezposrednie, np. osobny podatek od nieruchomo-
$ci). Jako osoba prawna, Sejmik mogt za zgoda Wydzialu Obwodowego
zaciagac pozyczki.

Organem wykonawczym Sejmiku byl wprowadzony w 1872 r. Wydziat
Powiatowy, liczacy 6 cztonkow pod przewodnictwem Landrata. Wybér czlon-
kéw Wydzialu odbywat si¢ co 6 lat; co 2 lata 1/3 cztonkéw ustgpowata. Ogra-
niczenia biermnego prawa wyborczego dotyczyly duchownych, nauczycieli oraz
urzednikéw; w przypadku tych ostatnich nieodzowna byla zgoda ministra.
Wydzial przygotowywal projekty uchwat Sejmiku i czuwal nad ich wykona-
niem. Mianowal takze urzgdnikow powiatu. Pracami Wydzialu kierowat Lan-

40 Ustawa z 4 sierpnia 1904 r. (GS. S. 214). Prawo reprezentacji w Sejmiku uzyskaty do-
bra panstwowe, zwigkszono liczbe deputowanych miejskich oraz wiejskich, jednakze tych ostat-
nich jedynie w 8 powiatach z przewazajaca liczba ludnosci niemieckiej (na 28 w rejencji
poznanskiej i 14 w rejencji bydgoskiej, tworzacych tacznie prowincjg). Liczba powiatéow w pro-
wincjach stale rosta, co spowodowane bylo polityka wzmocnienia wladzy administracyjnej; kto-
ra na interesujacych nas ziemiach zachodnich zbiegla si¢ z celem wynaradawiania obywateli
pochodzenia nieniemieckiego. W 1815 r. rejencja poznanska liczyta 13 powiatow, bydgoska —
3, w 1818 r. stosunek ten wynosit juz 17-9, od 1887 r.: 27-13. Na wyborach powiatowych za-
wsze odciskala swe pigtno walka nacjonalistyczna — w prowincji zachodniopruskiej wynik wy-
boréw przeprowadzonych jesienia 1873 r. byl niewspotmierny do stosunkow ludnosciowych —
na 630 postéw zaledwie 94 byto polskiej narodowosci (w rejencji kwidzynskiej 59 na 412). Por.
K. Von der Groeben, op. cit. (zob. przyp. 13), s. 279.
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drat, ktory reprezentowal go réwniez na zewnatrz. Akty naktadajace zobowia-
zania na powiat musialy posiada¢ obok podpisu Landrata — kontrasygnatg
dwoch czionkéw Wydziatu lub wyznaczonej komisji. Wydzialy Powiatowe
spetnialy takze bardzo istotng funkcj¢ I instancji w sadownictwie administra-
cyjnym. Ta rola byta najpeiniejszym wyrazem teorii znakomitego prawnika
i polityka Rudolfa von Gneista (1816-1895), ktory zakladat, ze organy samo-
rzadu sg w stanie podda¢ legalno§¢ dziatan admmlstracp bardziej obiektyw-
nej ocenie niz fachowy czynnik sedziowski4l.

Nalezy jednak nadmienic, iz ordynacja powiatowa z 1872 r., poruczajac
Wydzialom Powiatowym takze zadania z zakresu administracji rzagdowej, spo-
wodowata konflikt kompetencyjny w miastach na prawach samodzielnego po-
wiatu. Dla wyeliminowania ewentualnych sporéw powotano w nich odrgbne
cialo realizujace wytacznie zadania administracji ogdélnej — Wydziaty Miej-
skie (Stadtausschuss). ’

Kontrol¢ nad samorzadem powiatowym wykonywano na szczeblu rejen-
cji i prowincji (zob. § 176-180 ordynacji z 1872 r.). Landrat mial prawo
wstrzymania wykonania zarzadzenia Sejmiku, Wydzialu czy komisji, sprzecz-
nego z prawem lub wykraczajacego poza zakres kompetencji tych cial. Na
decyzje taka przystugiwata skarga do sadu administracyjnego. Wobec powyz-
szego narzuca si¢ nieodparcie wniosek o znacznym zespoleniu organow sa-
morzadu i administracji rzadowej. Najpelniejszym tego wyrazem byl dualizm
funkcji Landrata. Na wniosek Staatsministerium Sejmik moégt by¢ rozwigza-
ny rozporzadzeniem krolewskim, jednakze w takim przypadku ustawa
nakladata obowiazek rozpisania nowych wyborow w ciggu maksymalnie
6 miesigcy.

Samorzad powiatowy prowincji poznarnskiej cechowaly pewne odrebnosci
prawne. Utrzymano stanowy charakter cial reprezentacyjnych na podstawie
nadal obowiazujacej na tych ziemiach ordynacji z 1828 r. Landrata mianowat
swobodnie krol; Wydziat Powiatowy pojawil si¢ dopiero w 1889 r., przy czym
wyboru jego cztonkéw dokonywal Nadprezydent Prowincji. W Poznanskiem
o caloksztalcie polityki samorzadowej powiatu decydowal Landrat, jako ze
Sejmiki Powiatowe nie mialy prawa wydawania statutow. Nadzor nad samo-
rzadem sprawowal, obok Prezesa Rejencji i Nadprezydenta Prowincji, row-
niez Minister Spraw Wewngtrznych, za$ kontrola, analogicznie jak na szczeblu
prowincji, dotyczyla nie tylko legalnosci aktow wydawanych przez Sejmiki
i obowigzkowo przedktadanych rejenciji, ale i ich celowosci (por. przyp. 14).

3.2. Podstawa prawna dzialania, organizacja i zadania samorzadu po-
wiatowego w Poznanskiem i Pomorskiem. Po odzyskaniu przez Polsk¢ nie-

41 Por. R. v. Gneist, Der Rechtsaat, Berlin 1872, passim.
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podlegtosci administracj¢ na terenach zachodnich w miejsce Landratow prze-
jeli polscy Starostowie i Urzedy Powiatowe. Sejmiki zostaly rozwigzane w 1.
1919-1920 przez Komisariat NRL (dzielnica poznarska) i Ministra b. Dziel-
nicy Pruskiej (Pomorze). Z powiatowych organéw samorzadowych przez
pierwsze lata funkcjonowaty jedynie Wydzialy Powiatowe. Nastgpnie rozpo-
rzadzeniem Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z 1921 r. o wyborach do Sejmi-
kéw Powiatowych*2 powotano ponownie Sejmiki oraz Wydzialy Powiatowe
kierowane przez Starostéw. Rolg Starosty jako ogniwa administracji panistwo-
wej precyzowalo wskazane wyzej rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospoli-
tej Polskiej z 19 stycznia 1928 r.

Osoby stale zamieszkujace powiat mialy prawo do udzialu w administro-
waniu powiatem za posrednictwem odpowiednich cial oraz do korzystania
z zaktadow i przedsigbiorstw powiatowych. Organem uchwatodawczym i kon-
~ trolujagcym pozostat Sejmik Powiatowy, od 1934 r. (po zmianach wywolfanych
ustawg scaleniowa) noszacy nazw¢ Rady Powiatowej. Liczba czionkow, wy-
bieranych bezposrednio lub posrednio, zalezna byla od liczby mieszkancow
powiatu; 1 posel przypadal na ok. 1500 mieszkancéw. Miasta wigksze doko-
nywaly wyboru za po$rednictwem Rad Miejskich, mniejsze za$ tworzyly
wspolne kolegia wyborcze. Rady Gminne w wigkszych gminach dokonywa-
ty wyboru w oparciu o system posredni i proporcjonalny, za§ mniejsze gmi-
ny i obszary dworskie (utrzymane do 1933 r., zgodnie z art. 92 ustawy
scaleniowej) wybieraly bezposrednio i zgodnie z zasadg proporcjonalno$ci43.
Sejmiki pomorskie mogly uchwalaé statuty, zatwierdzane przez Rad¢ Mini-
Strow. '

Starosta zwolywal Sejmik (w Pomorskiem przynajmniej 2 razy do roku,
ewentualnie na zadanie 1/4 czlonkéw Sejmiku lub zZadanie Wydziatu Powia-
towego; w Poznanskiem co najmniej 1 raz w roku lub w razie stwierdzenia
takiej potrzeby) i petnit funkcj¢ przewodniczacego. Gdy Sejmik mial uchwa-
li¢ natozenie obcigzen na mieszkanicéw, wraz z zaproszeniem na obrady do-
reczano postom dokladny projekt uchwaly, ktéra mogta by¢ podjeta tylko
wigkszoscig 2/3 gloséw obecnych czlonkédw. Posiedzenia byly jawne, w wy-
padku braku quorum (wigcej niz polowa deputowanych) kolejne posiedzenie
zwolane dla tej samej sprawy moglo zakoriczy¢ si¢ podjeciem uchwaty zwy-
kla wigkszoscig. Nie bylo analogicznych przepisow dotyczacych quorum
w odniesieniu do ziem poznanskich. Sejmik mégt powolywaé specjalistycz-
ne komisje lub wskazywa¢ komisarzy odpowiedzialnych za zalatwienie po-
szczegblnych spraw.

42 Rozporzqdzenie Ministra b. Dzielnicy Pruskiej 7 12 sierpnia 1921 r. o wyborach do Sej-
mikdw Powiatowych na obszarze b. Dzielnicy Pruskiej (Dz. UR. P, Nr 71, poz. 492).
43 Por. A. Peretiatkowicz, op. cit. (zob. przyp. 24), s. 111-113.
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Starosta pelnif tez funkcje przewodniczacego szeScioosobowego Wydzia-
tu Powiatowego, wybieranego przez Sejmik w sposob proporcjonalny i tajny.
Sejmik (Rada) nie miat wpltywu na wybor Starostow (mianowanych przez Mi-
nistra Spraw Wewngtrznych) i ich zastgpcow (urz¢dnikéw starostwa wskazy-
wanych przez Wojewodg). Wydzial przygotowywal uchwaly Sejmiku
i odpowiadat za ich wykonanie. Mianowal i odwoltywal urzednikow zwiazku
powiatowego. Czionkowie Wydzialu otrzymywali wynagrodzenie, ustalane na
Pomorzu przez Sejmik, w Poznanskiem przez Wojewoddzki Sad Administra-
cyjny.

Do najwazniejszych zadan powiatu nalezala administracja: drég powiato-
wych, szpitali powiatowych, zakladéw opiekunczych, niektérych szkot. Zada-
nia socjalne stanowity dla powiatu najwigksze zrodto wydatkow. Inng szeroko
propagowang sfera dziatalnosci samorzadu powiatowego byta modernizacja
rolnictwa, w tym zakladanie spotek wodno-melioracyjnych oraz wspoétpraca
z kotkami rolniczymi.

Finansowg bazg dla samorzadu powiatowego stanowily: dochody z ma-
jatku wlasnego, zyski z przedsigbiorstw, oplaty za korzystanie z urzadzen i za-
ktadéw powiatowych, oplaty drogowe, dotacje panstwowe i dotacje
wojewodzkich zwigzkéw samorzadowych. Ponadto samorzadowi powiatowe-
mu na ziemiach b. dzielnicy pruskiej przystugiwaty dodatki do podatkéw parn-
stwowych, wprowadzone ustawg z 1923 r. i rozporzadzeniem wykonawczym
z nastgpnego roku (por. przyp. 22 i 23). Dotyczyly one podatku gruntowego,
przemyslowego, dochodowego (w wysokosci 4% lub 5% w zaleznosci od wy-
sokosci dochodu), obrotowego. Do podatkéw wiasnych powiatu zaliczono po-
datki: od pséw, posiadania przedmiotéow zbytku (oplacany zwykle przez
wlascicieli powozow), budynkéw mieszkalnych w gminach wiejskich, prawa
polowania%4.

Wydzial Powiatowy pelnil wazna rol¢ w dziedzinie sadownictwa admini-
stracyjnego. W II RP, mimo zalozZen konstytucyjnych nie zrealizowano — jak
wiadomo — modelu tréjinstancyjnego tego sagdownictwa. Jego namiastke stano-
wil kombinowany model sagdownictwa na ziemiach b. zaboru pruskiego. Wy-
dzial Powiatowy (Wydzial Miejski w miastach na prawach powiatu) zasta-
pit pruski Kreisausschuss jako organ I instancji, za§ rolg Wydzialdw
Obwodowych (organéw zarzadzajacych na szczeblu rejencji - Bezirk-
sausschiisse) przejely orzekajace w I instancji Wojewddzkie Sady Administra-

44 Por. S. Kowal, Funkcje powiatu i administracji powiatowej w Wielkopolsce w okresie
migdzywajennym, [w:] Kronika Wielkopolski nr 1 (64) 1993, s. 65-74.

45 Zob. m. in. Rozporzqdzenie Ministra b. Dzielnicy Pruskiej dotyczqce utworzenia Woje--
wddzkich Rad Administracyjnych oraz Wojewddzkich Sqdow Administracyjnych z 21 lutego
1920 r,, (Dz. U. Min. b. Dz. P. Nr 10, poz. 81) oraz Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych w sprawie regulaminu Wojewddzkich Sqdow Administracyjnych w Poznaniu i Toruniu
z 17 lipca 1930 r. (Dz. U. R. P. Nr 55, poz. 465) wraz z zalacznikiem.



48 Anna Tarnowska

cyjne z siedzibami w Poznaniu, Toruniu i Katowicach?3. Nadal jednak akty
wykonawcze regulujace dzialalno$¢ wskazanych sadéow wskazywaly jako pod-
stawe prawna pruska ustawg o ogolnej administracji kraju z 30 lipca 1883 r.46

Nadzor nad samorzadem powiatowym spoczywal na Wojewodzie, wspol-
pracujagcym z Wojewddzkim Sadem Administracyjnym i Izbg Wojewodzka.
Starosta z wlasnej inicjatywy lub na zadanie wojewody mégt wstrzymaé wy-
konanie uchwal Sejmiku, Wydzialu lub komisji, o ile byly sprzeczne z
prawem lub wykraczaly poza ich kompetencje. Wojewddzkie Sady Admini-
stracyjne zatwierdzaly statuty oraz uchwaly nakladajace obciazenia finanso-
we na mieszkancow powiatu; Wojewoda poznanski zatwierdzal wszelkie
uchwaly ustanawiajace nowe formy zarzagdu w zwiazku. Przepisy dotyczace
ziem pomorskich przewidywaly tez mozliwos$¢ rozwiazania Sejmiku przez Ra-
d¢ Ministrow i konieczno§é przeprowadzenia nowych wybordw w ciggu 6
miesiecy; byly to rozwiazania zgodne z art. 176 Kreisordnung z 1872 r., stad
do 1933 r. nie bylo ich w wojewoddztwie poznanskim.

Samorzady powiatowe na terenie bylej Dzielnicy Pruskiej dzialaly w opar-
ciu o rézne podstawy prawne, czego przejawem s3 wskazane wyzej odmien-
nosci. Dla zwigzkéw samorzagdowych pomorskich wilasciwa byla ordynacja
z 1872 r. w brzmieniu ustawy z 1881 r., wraz z przepisami ustawy o ogol-
nej administracji krajowej i ustawy o kompetencji wladz administracyjnych
i administracyjno-sagdowych z 1883 r. Dla ziem poznanskich obowigzywata
poczatkowo nadal ordynacja z 1828 r., z wyjatkiem przepisow § 4-15, zasta-
pionych podanym wyzej rozporzadzeniem Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z 12
sierpnia 1921 r. Nalezy tez odwota¢ si¢ do ustawy o kompetencji wladz ad-
ministracyjnych i administracyjno-sagdowych z 1889 r. (por. przyp. 10). Do-
piero ustawa scaleniowa z 1933 r., na mocy przepisu art. 99, rozciagneta
w pelni zakres obowigzywania ordynacji powiatowej z 1872 r. wraz ze zmia-
nami na obszar wojewddztwa poznanskiego (sic?!).

4. Samorzadno$¢é miast i gmin wiejskich.

4.1. Podstawa prawna dzialania, organizacja i zadania samorzadu miej-
skiego w Prusach. Kolejne pruskie ordynacje miejskie byty kamieniami milo-
wymi na drodze rozwoju samorzadu komunalnego. Steinowska Stddteordnung
z 19 listopada 1808 r. w duzym stopniu zunifikowala ustroje miejskie, w mar-
cu 1831 r. zostala znowelizowana i ogloszona jako die revidierte Stddteord-
nung*!. Nastepna wazng regulacja byla Stddteordnung z 11 marca 1853 r48

46 Gesetz iiber die allgemeine Landesverwaltung z 30 lipca 1883 r. (GS. S. 195).

47.GS. S. 10-33. 4

48 Stidte ~ Ordnung fiir die sechs ostlichen Provinzen der Preufischen Monarchie z 30
maja 1853 r(GS. S. 261), niektore opracowania: O. Oertel, Die Stidte — Ordnung fiir die sechs
ostlichen Provinzen der Preufischen Monarchie vom 30 Mai 1853, Liegnitz 1893; L. Haase,
Die Stddte — Ordnung ..., Berlin 1891; W. Ledermann, Die Stidte — Ordnung..., Berlin 1902;
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W poréwnaniu do wydanego w 1850 r#? i formalnie obowigzujacego przez
zaledwie 2 lata aktu, normujacego jednolici€ ustréj gmin wiejskich i miej-
skich, miata zdecydowanie bardziej konserwatywny charakter 1 umozliwiata
ingerencje panstwa w sprawy samorzadu. W Prusach kolejne préby noweli-
zacji ordynacji miejskiej z 1853 r. nie powiodly si¢ z racji oporu rzadu pru-
skiego i wyzszej izby pruskiego parlamentu, co ostatecznie stalo przyczyng
rezygnacji dlugoletniego Ministra Spraw Wewnetrznych, Friedricha Eulenbur-
ga, ojca przelomowej ordynacji powiatowdj z 1872 r.

Ordynacja z 1853 r. sankcjonowala ustrdj magistracki, oparty na Radzie
Miejskiej (Stadtverordneten — Versammlung, dosl. zgromadzenie deputowa-
nych miejskich)30 i Magistracie — kolegialnym zarzadzie>!. Istniata. pewna do-
wolnos§¢ w ksztaltowaniu stosunkéw migdzy Radg a zarzadem poprzez statuty
wydawane na podstawie ordynacji. Jednakze w prowincjach poznanskiej i pru-
skiej istnial wymog zatwierdzenia ich przez Nadprezydentéw. Rada Miejska
decydowala o operacjach na majatku miejskim, naktadaniu podatkéw i ksztal-
cie budzetu wydajac uchwaty, realizowane nastepnie pod jej nadzorem przez
Magistrat. W miastach wylaczonych z powiatu (kreisfrei) Magistrat przejmo-
wal uprawnienia Landrata..

Ustawy z lat 1893 i 1895 unormowaly kwesti¢ dochodéw miejskich, przy-
znajac komunom zyski z podatkow gruntowego i przemystowego. Kolejnym
wzmocnieniem miast bylo nadanie im w 1911 r. prawa tworzenia zwigzkow
dla realizacji powazniejszych zadan, takze obligatoryjnych.

W. Loschelder, Die Stddte — Ordnung fiir die ostlichen Provinzen vom 30 V 1853, Eberswal-
de 1931. Ordynacja nie doprowadzita do ujednolicenia ustroju miejskiego w Prusach. W 1918 r.
obowiazywaly w panistwie niemieckim 23 rézne ordynacje miejskie i gminne, wsrod ktorych roz-
rézni¢ mozna trzy typy: ,,magistracki” (prowincje wschodnie i tu akt z 1853 roku), ,,burmistrzow-
ski” (Westfalia, Hesja, Anhalt) i wreszcie system ,rad miejskich” (Bawaria i w zmodyfikowane)
wersji Wirtembergia). Por. K.G.A. Jeserich, H. Pohl, G. von Unruh (red.), Deutsche Verwal-
tungsgeschichte, Bd. 3, (zob. przyp. 14) s. 562-567 i Bd. 4, Das Reich als Republik und in der
Zeit des Nationalsozialismus, Stuttgart 1985, s. 492-497, oraz von Bitter, op. cit. (zob. przyp.
1), s. 659.

49 GS. 8. 213. :

50 Liczebnosé radnych zalezala od liczby mieszkaricow gminy miejskiej i wynosila od 12
w gminie liczacej ponizej 2500 mieszkaricow, do 60 deputowanych w gminie liczacej 90 000~120
000 mieszkaricow. Z kazdymi kolejnymi 50 tys. obywateli gminy wigzato si¢ prawo do wyboru
dalszych 6 rajcéw (§ 12). Wyborcow podzielono na trzy klasy, z ktorych kazda wybierala 1/3
sktadu rady miejskiej (§ 13).

51 Magistrat skladat si¢ z burmistrza (ze wzgledu na ograniczenia dotyczace wyboru burmi-
strza — nie mogt by¢ nim radny miejski ani nizszy urzednik magistralny — w Prusach wyksztat-
cila si¢ wiec osobna kasta zawodowa burmistrzéw), jego zastepcy, oraz od 2 do 10 radnych —
wiecej w miastach liczacych powyzej 100 000 mieszkaricow (po 2 na kazde dalsze 50 000). Ist-
niata mozliwos¢ dokooptowania do skladu zarzadu miejskiego dalszych czlonkéw ~ syndyka,
radcy szkolnego, radcy rolnego (§ 29-34). W wigkszych miastach z koniecznosci zaczeto powo-
tywaé asesoréw prowadzacych sprawy miejskie, jednak bez prawa glosu. W ich funkcjach nale-
zy upatrywaé zaczatkow rozbudowanych aparatéw komunalnych. Por.” S. Salmonowicz,
Historia... (zob. przyp. 14), s. 55.
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Kontrole nad miastami sprawowal Landrat lub Prezes Rejencji oraz w dru-
giej i ostatniej instancji Nadprezydent Prowincji (§ 7 ustawy z 1 sierpnia 1883
r.), ktérzy zatwierdzali uchwaty dotyczace wazniejszych rozporzadzen finan-
sowych. Od 1883 r. kontrola obejmowata tylko legalno$¢ wydawanych ak-
tow, nie zas$ ich celowos¢.

Dla Polakéw zaboru pruskiego ordynacja miejska z 1853 r. oznaczala jed-
nak kres aktywniejszego udzialu w samorzadzie tego szczebla. Jako znacznie
ubozsza warstwa ludnosci, Polacy w ciagu pierwszych lat jej obowiazywania
uzyskali kilka mandatéw w klasie III (np. w Poznaniu 2 — na 36). Innym Zr6-
diem napig¢é byly réznice religijne, a zwlaszcza stosunki z nacja zydowska,
przy czym dazenia do zasymilowania bogatych Zydéw z ludnoscia niemiec-
ka zgodne byly z politykg Nadprezydenta Prowincji, Flotwella. Chlubny przy-
kiad neutralnej pod tym wzglgdem wspotpracy stanowil Inowroctaw, gdzie
do poczatku XX wieku kompromisowo dzielono mandaty mi¢dzy katolikow,
protestantow i Zydow32,

4.2. Podstawa  prawna dzialania, organizacja i zadania samorzadu
wiejskiego w Prusach. Na szczeblu gminy do pelniejszej liberalizacji zarza-
du doszto dopiero z chwila wydania ordynacji gminnej z 1891 r.33, cho¢ na-
turalnie nalezy dostrzec tu wczesniejsze skutki ustawy powiatowej, istotne]
dla kompleksowej reformy (likwidacja uprawnien policyjnych wiasciciela ob-
szaru dworskiego oraz stanowiska soltyséw dziedzicznych). Jako tworce re-
gulacji z 1891 r. nalezy wskaza¢ Ministra Spraw Wewngtrznych Ludwiga
Herrfurtha (1830-1900).

Ustawa utrzymata dwa typy jednostek — gminy wlasciwe (Landgemein-
de) i samodzielne obszary dworskie (Gutsbezirke), przy czym zachowanie te-
go podziatu spotkato si¢ z duza krytykg’4. Ukaz krélewski mogt jednak
przeksztatcaé obszary dworskie w gminy i odwrotnie. Ponadto dopuszczono
mozliwo$¢ taczenia gmin za zgoda zainteresowanych lub ze wzgledu na in-
teres publiczny, do czego dochodzilo na mocy decyzji Wydzialu Powiatowe-
go. Na ten ostatni akt przystugiwata skarga do Rady Prowincjonalnej;
Nadprezydent Prowincji mogl za§ wnies¢ kwesti¢ pod osad ministerstwa.

Pelne prawa gminne przystugiwaly peinoletnim posiadajacym gospodar-
stwa, nie otrzymujacym zapomogi ze $rodkow publicznych, optacajagcym

52 Por. L. Trzeciakowski, Polacy i Niemcy w samorzqdzie miejskim w Wielkim Ksigstwie
Poznariskim [w:] Kronika Wielkopolski nr 3 (56) 1990, s. 30-41.

53 Landgemeindeordnung fiir die sieben ostlichen Provinzen der Monarchie z 3 czerwca
1891 r. (GS. S. 233). ,

34 Por. K.G.H. Jeserich i in. (red) , op. cit., Bd. 3 (zob. przyp. 14), s. 701-702 oraz S. Sal-
monowicz (red.), Historia... (zob. przyp. 14), s. 55-58. Warto zaznaczy¢, Ze ustawa gminna
z 1850 roku przewidywata likwidacj¢ obszardow dworskich poprzez wcielenie ich do gmin.
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podatki gminne33. Powszechne zgromadzenia osob uprawnionych (Gemein-
deversammlung) odbywaly si¢ jednakze tylko w gminach najmniejszych,
gdzie liczba uprawnionych do glosowania wynosita do 40 (§ 49 ordynacji
gminnej). W wigkszych, ich uchwatodawczo-kontrolne funkcje przejmowato
wybierane na 6 lat przedstawicielstwo (zgromadzenie) gminy (Gemeindever-
tretung), ztozone z naczelnika gminy, 2-6 tawnikéw i 6-24 radnych. Wybo-
ru dokonywano w trzech grupach. Organem wykonawczym byl naczelnik
gminy, ttumaczony w II RP jako ,,Soltys” (Gemeindevorsteher), lub Zarzad
gminy (Gemeindevorstand), powolywany. fakultatywnie w wigkszych gmi-
nach.

Gmina stanowita jednostke administracji ogélnej i skarbowej. Na mocy
ustawy z 1911 r. o zwiazkach celowych (Zweckverbdnde), dla przedsigwzigé
przekraczajacych mozliwosci gminy (a ze byly to zwykle stabe, mato auto-
nomiczne gminy jednowioskowe, dziato si¢ tak czgsto), gminy Igczyly si¢
w zwiazki, realizujace zadania socjalne, w zakresie szkolnictwa czy drog lo-
kalnych. Nadzér Landrata i Prezesa Rejencji, sprawowany nad gming, obej-
mowal badanie legalnosci wydawanych aktow oraz ich celowosci, gdy jasno
przewidywaly to ustawy. Naczelnik gminy wiadny byl zawiesi¢ uchwate zgro-
madzenia gminy sprzeczng z prawem. Przewidziano tez mozliwo$¢ rozwigza-
nia zgromadzenia gminy na mocy rozporzadzenia krolewskiego.

43. Podstawa prawna dzialania, organizacja i zadania samorzadu
miejskiego w Poznanskiem i Pomorskiem. Ordynacje pruskie — miejska
z 1853 r. 1 gminna z 1891 r. — zostaly utrzymane w mocy w wojewddztwach
zachodnich przez wladze polskie nie tylko w okresie przejsciowym, ale az do
1939 r. Poczatkowo dzialo si¢ tak na podstawie aktow Komisariatu NRL oraz
Ministra b. Dzielnicy Pruskiej, ale i ustawa scaleniowa nie uchylita catkowi-
cie ordynacji, ograniczajac si¢ tylko do czgsciowych, cho¢ istotnych zmian.

Organami samorzadu miejskiego, zgodnie z utrzymang w mocy pruskg or-
dynacja miejska>® byly: Rada Miejska jako organ stanowiacy (o ile danej kwe-

55 Cenzus domicylu wynosii jeden rok, zas dodatkowym wymogiem bylo alternatywnie po-
siadanie domu na terenie gminy, oplacanie podatku (gruntowego albo dochodowego) w odpo-
wiedniej wysokosci lub osigganie dochodu rocznego w wysokosci minimum 660 marek. Prawo
glosu, wykonywane przez przedstawiciela, przystugiwato kobietom, matoletnim i osobom praw-
nym.

36 Por. Rozporzqdzenie Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z 12 sierpnia 1921 r. o zmianie or-
dynacji miejskiej dla szesciu wschodnich prowincji monarchii pruskiej z dnia 30 maja 1853 r.
i 0 przeprowadzeniu wyborow komunalnych w miastach b. Dzielnicy Pruskiej (Dz. U. R. P. Nr
71, poz. 490). Aktem wykonawczym do wskazanego rozporzadzenia byt Regulamin Wyborczy
dla przeprowadzenia wyboréw do Rad Miejskich na podstawie przepisow przejsciowych (art.
11-15) rozporzqdzenia Ministra b. Dz. P. z 12 sierpnia 192] r. (Dz. U. M. b. Dz. P, Nr 26,
poz. 176).
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stii nie zastrzezono do kompetencji Magistratu) oraz kontrolujacy, i Zarzad
miejski — Magistrat, klasyczny organ wykonawczy wobec uchwal Rady Miej-
skiej; jak i aktow administracji rzgdowej.

Najszersze mozliwosci samodzielnego zarzadu przystugiwaly najwigk-
szym miastom w regionie, ktore wybieraly, oczywiscie juz teraz w sposob
powszechny, rowny i bezposéredni, 30-40 radnych i ok. 3-4 lawnikow
(cztonkowie organow zarzadzajacych, jezeli wchodzili do skladu rady)>’.
Wsréd nich Bydgoszcz, Gdynia8, Gniezno, Grudziadz, Inowroctaw, Po-
znan>? i Torun stanowily miasta wydzielone z powiatowego zwiazku samo-
rzadowego®. W miastach tych dokonywano wyboru reprezentantow do
Sejmikéw Wojewddzkich Pomorskiego i Poznanskiego, za§ Wydziaty Miej-
skie wypelnialy tu rol¢ organéw I instancji administracji ogolnej i sadow
administracyjnych.

Rada Miejska wybierala ze swego grona Przewodmczacego jego zastep-
ce, sekretarza. Posiedzenia z reguly byly jawne, podobnie jak gtosowania. Do

57 Zob. art. 1 ust. 4 Ustawy z 23 marca 1933 r. o czeSciowej zmianie ustroju samorzqdu
terytorialnego... (zob. przyp. 27) oraz ogolnie wydane na jej podstawie Rozporzqdzenie Mini-
stra Spraw Wewnetrznych z 9 paZdziernika 1933 r. w sprawie regulaminu wyborczego do rad
miejskich na obszarze wojewddztw pomorskiego i poznaniskiego (Dz. U. R.P. Nr 80, poz. 578).

58 Powiat miejski Gdynia objeto zupelnie odrebna regulacja administracji rzadowej ogolnej,
stawiajac na jego czele Komisarza Rzadb, ktory skupial w swym rgku kompetencje burmistrza,
magistratu, przewodniczacego Rady Miejskiej oraz starosty grodzkiego. Zob. Rozporzgdzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 listopada 1930 r. o ustroju miasta Gdyni (Dz. U. R. P. Nr
80, poz. 630) oraz Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 3 wrzesnia 1932 r., wyda-
ne w porozumieniu z Ministrami Opieki Spolecznej, Przemystu i Handlu, Rolnictwa i Reform
Rolnych, Skarbu oraz Wyznari Religijnych i Oswiecenia Publicznego w sprawie organizacji ad-
ministracji na obszarze powiatu miejskiego w Gdyni (Dz. U. R.P. Nr 95, poz. 823).

59 W okresie przejéciowym migdzy rozejmem a podpisaniem uktadu pokojowego, niezwy-
kle trudnym dla wielu miast Wielkopolski i Pomorza, Poznan znalazt swego meza opatrznoscio-
wego w Jarogniewie Drweskim (1879 — 1921), ktéry przejal obowiazki nadburmistrza w kwietniu
1919 r. To gidéwnie dzigki dziatalnosci jego oraz Rady Ludowej na Miasto Poznari w oczach
czlonkéw przybylej do miasta wiosna 1919 r. misji alianckiej stolica Wielkopolski jawila si¢
miastem polskim. Nastgpca Drweskiego na diugie dwanascie lat zostal wybrany w kwietniu 1922
r. przez Radg Miejska Cyryl Ratajski (1875-1942). Por. J. Topolski, L. Trzeciakowski, Dzieje
Poznania, T. 2%* (1918-1945), Warszawa—Poznan 1998, s. 827 i n.; Z. Dworecki, Poznari i Po-
znaniacy w latach Drugiej Rzeczypospolitej 1918-1939, Poznan 1994, s. 294-296.

60 Zob. alfabetyczny wykaz miast, rzadzacych si¢ ordynacja miejska z dn. 30.5.1853 r., Za-
tacznik 1. do: Ustrdj samorzqdu miejskiego w wojewddztwach zachodnich, Zwigzek Miast Pol-
skich, Warszawa 1933, 5. 155. Od tego zjawiska prawnego odrozni¢ nalezy uznanie miasta za
odregbny powiat miejski dla celéw administracji panstwowej na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministréw z 19 marca 1928 r. (Dz. U. R. P. Nr 46"poz. 426) ze zmianami z 23 wrzeénia 1929
r. (Dz. U. R. P. Nr 72 poz. 543) czy wreszcie rozporzadzenia RM z 27 kwietnia 1932 r. (Dz.
U. R. P. Nr 41 poz. 408). Na czele administracji rzadowej miast powyzej 75.000 mieszkancow,
stal starosta grodzki. Wérod miast rzadzacych sie ordynacjg z 1853 r. starosta grodzki pojawit
sic w Bydgoszczy, GnieZnie, Grudzigdzu, Inowroctawiu, Poznaniu i Toruniu. Funkcje starostow
grodzkich mogly by¢ przekazywane starostom sgsiednich powiatow czy nawet prezydentom
miast.
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zadan Rady nalezalo podejmowanie uchwat budzetowych i statutéw miejskich,
przy czym zupelnie samodzielnie Rada regulowala kwestie wyboréw miej-
skich. Mogta obradowa¢ in pleno badz w komisjach.

Magistrat odpowiadat za realizacj¢ zadan wlasnych samorzadu (zarzadza-
nie zaktadami miejskimi, dochodami miejskimi) i zleconych (budowa szko6t
publicznych, opieka spoleczna, administracja drogowa, budowlana, -przemy-
stowa, posrednictwo pracy). Z tego tytulu przedstawial roczne sprawozda-
nia®!. Ordynacja (§ 79) zezwalala na rozwiazanie Rady Miejskiej decyzja
Rady Ministréow (dawna prerogatywa krolewska), na podstawie swobodnego
uznania. W okresie przejsciowym, do chwili ukonstytuowania si¢ nowej Ra-
dy, uchwaty tego ciala zastgpowane byly przez uchwaly Wojewodzkiego Sa-
du  Administracyjnego  (przejal uprawnienia  pruskich Wydziatow
Obwodowych). Magistrat skladal si¢ z Prezydenta lub Burmistrza, jego za-
stepcy, kilku tawnikéw oraz ewentualnie kilku platnych czionkow, ktérych
nominacja musiala by¢ zatwierdzona odpowiednio przez Wojewode lub Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych. Wigkszo$¢ uchwal Rady wymagata zgody Ma-
gistratu, zanim weszly w zycie. Magistrat obowiazany byl przedstawiac
coroczne sprawozdanie ze stanu spraw miejskich na posiedzeniu Rady Miej-
skiej. Burmistrz lub Prezydent spetniali tez pewne funkcje wladzy policyjnej.
Dla administrowania poszczegdlnymi dziedzinami zycia komunalnego mogty
by¢ powotywane delegacje (deputacje) miejskie.

Z niechgcig przypatrywano si¢ na ziemiach zachodnich planom unifikacji
samorzadu miejskiego, nad jakimi pracowano juz od 1921 r. Cyryl Ratajski
(Prezydent Poznania w latach 1922-1934 oraz we wrzesniu 1939 r.) zarzucal
wladzom, iz dazenia ,,do ujednolicenia ustroju wszystkich miast Rzeczypo-
spolitej” realizuja si¢ ,,nie uwzgledniajac ani roznic spolecznych i narodowych
ich ludnosci, ani przepasci dzielacych ich w rozwoju cywilizacyjnym”62. Upa-
trywano w nich préby ograniczenia autonomii wtadz miejskich, czego symp-
tomem bylo m.in. wydanie wskazywanej juz wyzej ustawy z 11 sierpnia 1923
r. o tymczasowym uregulowaniu finansow komunalnych. Ustawa pruska
z 1893 r. byla w tym zakresie duzo bardziej liberalna, zwlaszcza gdy chodzi-
lo o ustalanie podatkow samoistnych i wysokos$ci dodatkow do podatkéw pan-
stwowych oraz zaciaganie pozyczek.

Unifikacj¢ regulacji przyniosta ze soba ustawa scaleniowa z 1933 r., opar-
ta na dwoch gtéwnych zasadach — zespoleniu organéw administracji ogdlnej
i organéw wykonawczych samorzadu na szczeblu powiatu i wojewodztwa
(przewodnictwo odpowiednio starosty lub wojewody) i — w razie watpliwo-
$ci — domniemaniu kompetencji na rzecz organéw wykonawczych.

6! Por, J. Topolski, L. Trzeciakowski, op. cit. (zob. przyp. 59), s. 831-846.
62 C. Ratajski, Rozwdj Poznania pod rzqdami polskimi [w:] Kronika Miasta Poznania Nr
11 z 1924, s. 201-202.
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Utrzymaho w mocy m.in. § 36 i 56 ordynacji z 1853 r., regulujace za-
kres dziatania Rady i Magistratu. Radzie, liczacej od 12 do 72 radnych, przy-
dzielono zadania normatywne, wyliczone enumeratywnie Ww ustawie
scaleniowej (art. 43), odjeto jej za$ (na rzecz Zarzadu miejskiego) zadania
stricte zarzadzajace. Jednoczesnie ustawa rozszerzyla zakres kompetencji Bur-
mistrza (Prezydenta) miasta kosztem organu kolegialnego — Magistratu. Pre-
zydent reprezentowal gming na zewnatrz i byt jedynym wykonawca uchwat
Magistratu. Ustawa dopuszczata mozliwosé powolania wigcej niz jednego wi-
ceprezydenta w duzych miastach. Upowaznila takze Prezydenta RP do wyda-
nia rozporzadzenia w sprawie statutu o ustroju miasta dla miast najwigkszych,
w tym dla Poznania. Utrzymano w mocy § 72 ordynacji, umozliwiajacy za
zgoda Wojewody i Izby Wojewddzkiej ustanowienie w miastach liczacych do
2500 mieszkancow tzw. ustroju burmistrzowskiego, obejmujacego 6 radnych,
Burmistrza i ewentualnie 2-3 tawnikdw, zastgpcow Burmistrza, ktérzy mogli
by¢ czlonkami Rady. Burmistrz stawal si¢ wowczas Przewodniczacym Rady
Miejskiej i jednoosobowym Magistratem, jako czlonek Rady z glosem sta-
nowczym nie zatwierdzal juz nastgpnie jej uchwat.

" Organami w zakresie kontroli nad dziatalnoscia finansowg i gospodarczq
organow zarzadzajacych byly powolane przez Rady komisje rewizyjne, spod
ktoérych kompetencji wyijeto dziatania przetozonych gminy jako organéw wy-
konawczych wladz rzadowych, albo wiladz administracji ogélnej (art. 48 w zw.
z art. 62 p-kt 6). Zarzad miejski w osobie przelozonego skladat na posiedze-
niu Rady, przed przystgpieniem do uchwalania budzetu, coroczne sprawozda—
nie dotyczace finanséw zwigzku.

Nadz6r nad miastami wydzielonymi sprawowat WO]CWOda za$ w II in-
stancji — Minister Spraw Wewnetrznych. Wykonywanie nadzoru nad miasta-
mi niewydzielonymi z powiatowych zwigzkéw samorzadowych zastrzezono
w I instancji dla Wydzialu Powiatowego, w II — dla Wojewody wspolidziata-
jacego z Izba Wojewddzky. Byla to zmiana w stosunku do stanu dotych-
czasowego, gdy 152 miasta ziem zachodnich podlegaty bezposrednio Woje-
wodzie (po 1933 r. juz tylko 7). Miala ona na celu unifikacj¢ systemu kon-
troli nad samorzadem na terytorium -calej Rzeczypospolitej; w. art. 96
przewidziano jednak mozliwo$é wylaczenia spod nadzoru Wydzialu Powia-
;owego miast niewydzielonych 1 objecie ich bezposrednim nadzorem
Wojewody na mocy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych. W po-
stepowaniu sporno-administracyjnym I instancjg byl Wydzial Powiatowy, a II

Wojewddzki Sad Administracyjny.

Wtadza nadzorcza zatwierdzala wybér Burmistrza i jego zastgpcow. Przy-
stugiwalo jej takze prawo rozwigzania organdéw stanowigcego lub zarzadza-
Jacego, co stanowito nowo$¢ w poréwnaniu z § 79 ordynacji miejskiej z 1853
r., ktéry przewidywal tylko rozwigzanie Rady. Rozwigzanie wymienionych
organdéw przewidywano w razie narazenia na szkode interesu publicznego
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wskutek przekroczenia wiasciwosci lub naruszenia prawa. Podobnie dziato sig
w przypadku narazenia zwigzku na straty materialne czy wreszcie enigma-
tycznego dopuszczania si¢ albo tolerowania wsrdéd swych czlonkow ,,publicz-
nych wystgpien, ktore uwlaczaja powadze lub obnizaja zaufanie, jakiem
powinny cieszy¢ si¢ organa administracji publicznej”. Ustawa przewidziata —
to takze nowo$¢ w poréwnaniu z ordynacja z 1853 r. — powolanie w pew-
nych przypadkach instytucji tymczasowych Zarzadéw Miejskich, tymczaso-
wego Prezydenta i Burmistrza. Ponadto zwigkszono ilo§¢ przypadkéw
zatwierdzania uchwat Rad przez wilasciwe wladze nadzorcze. Przypomnijmy,
ze na gruncie pruskiej ordynacji obowigzek ten dotyczyt gléwnie aktow roz-
porzadzajacych majatkiem samorzadowym. Uchwaly, ktére zostaty podjete
przed wejsciem w zycie ustawy z 1933 r. zachowaly swa moc bez speinienia
obowiagzku ich zatwierdzenia. Uzasadniony jest wniosek, ze nadzér wprowa-
dzony na mocy tej ustawy stanowil w istocie zaprzeczenie idei samorzadu,
tak jak obawial si¢ Cyryl Ratajski. '

. 44. Podstawa prawna dzialania, organizacja i zadania samorzadu
wiejskiego w Poznanskiem i Pomorskiem. Zasadniczg regulacja ustroju gmi-
ny wiejskiej pozostala ordynacja z 1891 r., poddawana kolejnym noweliza-
cjom, modernizujagcym postanowienia i unifikujagcym je z nomenklaturg -
panstwa. Prawo swojszczyny, jak tlumaczono niemieckie Gemeinderecht%3,
zastapiono wkrétce pojeciem prawa wybierania i wybieralnosci. W pierwszych
latach Zgromadzenie gminne nadal powotane byto do stanowienia uchwat we
wszystkich kwestiach nie przekazanych do kompetencji Soltysa (przypomnij-
my, ze tak wlasnie ttumaczono niemiecki urzad Gemeindevorsteher; nato-
miast pruski Amtsvorsteher, naczelnik obwodu, powolanego na szczeblu
posrednim migdzy gming wiejska a powiatem dla celow utrzymania porzad-
ku i przestrzegania rozporzadzen policyjnych, byl pierwotnie ttumaczony
w Pomorskiem jako wéijt®4) lub Zarzadu gminy. Gdy liczba oséb dysponuja-
cych prawem udzialu w Zebraniu przekraczala 100, Zgromadzenie zastg¢po-
wata Rada gminna, do ktérej wybory zarzadzat Soltys. Mozliwo$¢ taka mogty
przewidywa¢ gminne statuty, nawet gdy gmina liczyta mniej niz 100 miesz-
kancéw posiadajacych prawo swojszczyny. Rad¢ wprowadzano réwniez na
mocy uchwaly Zwigzku Powiatowego podjetej w interesie publicznym lub na

63 Zob. Ustrdj gmin wiejskich w wojewddztwach zachodnich, Zwiazek Zawodowy Pracow-
nikéw Administracji Gminnej R.P., Warszawa 1933, s. 15.

64 Por. przykladowo § 90 ordynacji wiejskiej z 1891 r. , wskazany GS. S. 262 i jego tlu-
maczenie w: Ustrdj gmin... (zob. przyp. 63), s. 25. Nt. obwodu w prowincji pomorskiej por. S.
Salmonowicz, Historia... (zob. przyp. 14), s. 53 i 57. W Poznariskiem zamiast obwodoéw utwo-
rzono dla tych samych celow dystrykty, z mianowanym komisarzem na czele. Wykluczalo to
udzial samorzadu w obsadzaniu tego stanowiska. Amtsvorsteher byl za§ urzednikiem niezawo-
dowym. Por. K. Grzybowski, op. cit. (zob. przyp. 11), s. 562.
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wniosek zainteresowanych93. Zarzad, sktadajacy sie z Soltysa i 2-6 tawnikow
— lub samodzielnie Soltys — przygotowywat i wykonywat uchwaty Rady. Ich
wybor zatwierdzal Starosta (przepisy pruskie przewidywaly tu zasiggnigcie
opinii komisarza stojacego na czele dystryktu w prowincji poznanskiej, za$
wojta — na Pomorzu). Odmowe zatwierdzenia musial poprze¢ Wydzial Po-
wiatowy. W wiekszych gminach mozna bylo powola¢ soltysa platnego lub
nawet, za zgodg Ministra Spraw Wewnetrznych, platnych lawnikéw. Soltys
spelnial rowniez w gminie pewne zadania policyjne, takie jak m.in. areszto-
wanie osoby schwytanej na goragcym uczynku czy nadzér nad osobami pozo-
stajagcymi pod kuratelg policji.

Dziatalno$é¢ samorzadu wiejskiego nadzorowat Starosta, w II instancji —
Wojewoda przy ewentualnym wspotudziale Wydziatu Powiatowego lub Wo-
jewodzkiego Sadu Administracyjnego. Ordynacja przewidywata typowe in-
strumenty nadzoru, jak zawieszenie wykonania uchwaty Rady przez Soltysa,
nakladanie kar porzadkowych czy, najdalej idace, rozwigzanie Rady gminnej
decyzjg Rady Ministréw. Pewne odrgbnosci dotyczyly obszaréw dworskich,
ktére nie byly oczywiscie zwigzkami samorzadowymi. Pelni¢ wladzy admi-
nistracyjnej wykonywat tu wilasciciel, okre§lany mianem Przelozonego obsza-
ru dworskiego, ewentualnie wskazany przez niego zastgpca®®, skladajacy
odpowiednig przysigge wobec wéjta. Czynnosci zwigzane z zarzadem admi-
nistracyjnym obszaru Przelozony moégt przekaza¢ za wynagrodzeniem Sotty-
sowi sasiedniej gminy. O ile wymagalo tego sprawne administrowanie,
réwniez Wydzial Powiatowy nakazywatl wyznaczenie zastgpcy dla czgsci ob-
szaru oddalonych od majatku gléwnego. W razie niespelnienia tego obowiaz-
ku lub wskazania zastgpcy niezaakceptowanego przez organy nadzorcze,
Starosta za zgoda Wydzialu Powiatowego mégt mianowa¢ zastgpce komisa-
rycznego na (okreslony przez Wydziat) koszt wlasciciela majatku.

Ustawa scaleniowa zmienita ogélny uklad. Po krétkim okresie przejscio-
wym zniosta Zgromadzenia gminne (art. 89 w zw. z art. 114 ust. 2). Jak juz
wspomniano opisujac Rade Miejska, ustawa na nowo okreslita zakres dziala-
nia Rady, widzianej odtad wylacznie jako organ kontrolny i uchwatodawczy.
Zatozono, iz w skiad gminy wchodzi¢ bedzie jedna lub wigcej miejscowosci
(osad, miasteczek, wsi, sidl itp.), przy czym jej wielko§¢ miata odpowiadac
,.zasiggowi wspolnego zainteresowania lokalnemi sprawami publicznemi ogo-
lu mieszkancow polaczonych miejscowosci, jak réwniez zapewni¢ gminie
zdolno$¢ wykonywania cigzacych na niej zadan”. Funkcje organu zarzadza-
jacego wykonywal kolegialny Zarzad gminy, zlozony z Wojta, reprezentuja-

65 Por. A. Peretiatkowicz, op. cit. (zob. przyp. 24), s. 103.
66 Wyznaczenie zastgpcy bylo obligatoryjne, gdy majatek nalezat np. do wdowy, kobiety

niezameznej, osoby prawnej lub kilku wlascicieli, ktorzy nie doszli do porozumienia w sprawie
objecia funkcji Przelozonego. Por. ibidem, s. 108-109.
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cego gming wiejska jako jej Przetozony, Podwojciego i tawnikéw. Rada gmin-
na liczyta od 12 do 20 radnych, w zaleznosci od wielkosci gminy. Powoty-
wala komisje state, czasowe lub w celu zalatwienia konkretnej kwestii, te zas
mogly tworzy¢ podkomisje. Wéjt wystgpowal jako przedstawiciel gminy wiej-
skiej w jej wlasnych sprawach, zarazem tez odpowiadal jednoosobowo za za-
tatwianie spraw zleconych (poruczonych) gminie. Ustawa przewidywatla
mozliwo§é powotania Wojta zawodowego na podwdjna kadencje po zatwier-
dzeniu przez wlasciwego Wojewodg. Podwdjci i lawnicy byli niezawodowy-
mi czionkami Zarzadu gminy. Zakres obowiazkéw Podwdjciego okreslat
Wojt. Okreslono takze warunki, jakim powinien odpowiada¢ sekretarz gmin-
ny.

Utrzymano w mocy (po 1933 r.) § 140 ordynacji gminnej — na skutek od-
wolania sie do § 29 ustawy z 1883 r. o wlasciwosci wiadz administracyjnych
i sadowo-administracyjnych, regulujacych zawieszenie wykonania uchwat Ra-
dy, ktére ,.przekraczaja jej uprawnienia lub naruszaja ustawy”67.

W wypadku, gdy gmina obejmowata wigcej niz jedng miejscowos$¢ (gmi-
na zbiorowa), dzielono ja na gromady, ktore wspotdziataly z gming w wyko-
nywaniu jej zadan i zarzadzaly wlasnym majatkiem. Gromady dotychczas nie
funkcjonowaly na ziemiach zachodnich, wigc w praktyce chodzito tu o daw-
ne gminy jednowioskowe. Normy ustawy przewidywaly wyjatkowo mozli-
wos¢ taczenia dwoch lub wigcej wsi w jedng wspolng gromade. Przepis art.
92 ustawy scaleniowej dotyczyl likwidacji obszarow dworskich, ktére mialy
by¢ wlaczone do obszaréw gmin wiejskich, na mocy odpowiednich rozporzg-
dzen Ministra Spraw Wewngtrznych.

Funkcje organu uchwalajacego spelnialy:"Rada gromadzka powolywana
w gromadach liczacych ponad 200 mieszkancow, badZ Zebranie gromadzkie,
tworzone przez wszystkich mieszkanicéw posiadajacych prawa wyborcze do
samorzadu. Rad¢ tworzyli Soltys jako organ wykonawczy, Podsoltys i radni
gromadzcy w liczbie od 12-30. Wybor Soltysa i Podsoltysa podlegatl zatwier-

87 Por. Ustrdj gmin..., op. cit. (zob. przyp. 63), s. 33. W przypadku podobnego zabiegu, za-
stosowanego przepisem art. 93 ustawy scaleniowej w odniesieniu do ordynacji miejskiej, komen-
tatorzy nie byli zgodni. Istnial poglad, Ze mimo formalnego utrzymania w mocy § 77 ordynacji
miejskiej, w praktyce mialby obowigzywac tylko art. 66 ust. 2. ustawy scaleniowej, przewiduja-
cy mozliwo§¢ wstrzymania wykonania uchwaly Rady gminy, ktéra zdaniem Zarzadu lub wiadzy
nadzorczej ;,jest niewykonalna lub sprzeczna z interesem gminy” (por. Ustrdj samorzqdu..., zob.
przyp. 60, s. 57, komentarz do § 77). Sprzecznos¢ uchwaly z obowigzujacym prawem stanowi-
ta juz przestanke¢ niewaznosci postgpowania (art. 66 ust. 1) — zgodnie z obowiazujacymi przepi-
sami bardzo nowoczesnej, jednej z pierwszych w $wiecie procedury administracyjnej
(Rozporzqdzenie Prezydenta RP o postepowaniu administracyjnym z 22 marca 1928 r. , Dz. U.
R. P. Nr 36, poz. 341). W okresie do 1928 r. na ziemiach zachodnich obowiazywaty pruskie
ustawy z 1883 r. (oczywiscie pewne ich art. utrzymano w mocy nawet po 1933 r.) oraz Usta-
wa w sprawie Srodkow prawnych od orzeczeri wiladz administracyjnych z 1 sierpnia 1923 r.
(Dz. U. R.P. Nr 91 poz. 712).
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dzeniu Starosty (art. 20 ust. 5). Soitys byt takze organem pomocniczym Za-
rzadu gminy na terenie gromady, podlegajacym stuzbowo Wojtowi. Nadzor
nad dziatalno$cig gromad sprawowal Wydziat powiatowy, za$ organy gromad
dziataly pod bezposrednig kontrola Wéjta (art. 24 ust. 1).

5. Uwagi koncowe. Dla regulacji samorzadowych Polski Ilat
1918-1939 oczywisty byt trend unifikacji. Ustawodawca z wielu wzgledow
zdecydowat si¢ jednak utrzymaé w mocy odrgbnosci prawne terytoriow daw-
nych prowincji pruskich Westpreussen i Posen. Nalezy wskaza¢ tu na konty-
nuacje obowigzywania postanowien takich aktoéw jak: ustawa o wiasciwosci
wiladz administracyjnych i wiadz administracyjno — sadowych z 1 sierpnia
1883 r., a wérod regulacji stricte samorzadowych: ordynacja prowincjonalna
z 29 czerwca 1875 r., znowelizowana w 1881 r., ordynacja powiatowa z 13
grudnia 1872 r. ze zmianami z 1881 r., na szczeblu za$§ gminnym - ordyna-
cja miejska z 1853 r. i ordynacja gmin wiejskich z 1891 r.

Przejmujacy urz¢dy od swych niemieckich poprzednikéw polscy urzedni-
cy%8 borykali si¢ z ogromnymi trudnosciami, w tym takze niedostgpnoscia
tych waznych aktéow prawnych w jezyku polskim. Oficjalne wydawnictwo
z tlumaczeniem ordynacji miejskiej sygnowane przez Zwigzek Miast Polskich
ukazalo si¢ dopiero w 1933 r., zalecone Okolnikiem Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych z 26 czerwca tego roku.

Co godne podkreslenia, nawet pod rzadami ustawy scaleniowej z 1933 ro-
ku najwazniejsze przepisy wskazanych ustaw nadal regulowaly ustréj samo-
rzadu pomorskiego i poznanskiego, co wigcej — dopiero tym aktem
rozciagnig¢to na ziemie poznanskie obowigzywanie ordynacji powiatowe]
z 1872 r. Takie status quo przetrwalo do 1939 r., opierajac si¢ autorytarnym
rzadom w Polsce lat trzydziestych. By¢ moze brano w Warszawie pod uwa-
ge rowniez fakt, ze terytoria te byly stosunkowo stabilne, posiadaly bezspor-
ng polska wigkszo$¢ i byly gospodarczo zaawansowane. Dlatego mozna bylo
utrzyma¢ dla nich stan prawny, ktéry uwazano za niebezpieczny czy niere-
alistyczny dla Malopolski czy ziem zabuzanskich. Hipotetycznie odegral tu
swa role i element polityki — raz utrzymane w mocy uprawnienia niewygod-
nie bylo odbiera¢.

Uzasadniona jest teza o istotnym wplywie prawa pruskiego, a nastgpnie
ogélnoniemieckiego na wizerunek samorzadu terytorialnego w Polsce lat
1918-1939. Samorzad II RP przedstawia obraz oparty na dyferencjacji syste-
mu samorzagdowego - bardziej zunifikowanym modelu ziem centralnych,

68 Polacy w Pomorskim jednoglosnie wystapili przeciwko zatrzymaniu w stuzbie polskiej
czesci urzednikow niemieckich; zapowiedz takiej decyzji zawierala odezwa NRL z 30 VI 1919
r. Por. M. Wojciechowski, Powrdt Pomorza do Polski 1918-1920, Warszawa — Poznan - To-
run 1981, s. 176-182.
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wschodnich i poludniowych oraz partykularnym systemie postpruskim na zie-
miach zachodnich. Jak wygladal wplyw konkretnych rozwiazan pruskich na
ostateczny ksztalt regulacji polskich, w tym ustawy scaleniowej — pozostaje
kwestig nie do konca zbadang. Jej wyjaénienie stanowi¢ moze dalszy, czeka-
jacy na opracowanie problem naukowy.

L'INFLUENCE DES DROITS PRUSSIEN ET ALLEMAND SUR LA FORME DU
SELF-GOVERNEMENT SUR LES TERRITOIRES OCCIDENTAUX
DE LA POLOGNE DANS LES ANNEES DE 1918 A 1939

Résumé

Apres 1918 en Pologne, la formation de 1’autonomie locale n’était pas une tache fagile a
réaliser surtout sur les territoires occidentaux du pays qui jusqu’a ce ce temps-1a appartenait
a la Prusse. Le tendance de I'unification était évidente, bien que le législateur a pris la décision
de conserver des particularismes juridiques dans les provinces de Westpreussen et de Posen
en forme des régulations des années 1883-1891. Apreés la reprise des postes de ses
prédécesseurs allemands, les fonctionnaires polonais avaient des difficultés bien grandes car
les actes n’étaient pas accessibles; il y avait des problémes de la traduction correctes de ceux-
13. Ce n’est qu’en 1933 il est apparue une édition officiel de ces actes allemands dans la langue
polonaise. S’il s’agit des principes de I’organisation de I’autonomie locale dans les voivodies
de Pommeranie et de Posen, les régulations d’avant 1918 restaient en vigueur aussi apres la
promulgation de la loi complexe de 1933 sur les collectivités locales. Cette situation existait
jusqu’au 1939. Symbolisant la stabilité juridique, elle permettait de contredire au governement
autoritaire dans les années 30. A la IIeme République Polonaise, la présence des droits prussien
et allemand constitue un témoignage bien intéressent des diverses solutions du problémes des
collectivités locales et du self-governement.






