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Zarzad Cywilny Ziem Wschodnich w latach 1919-1920.
Struktura organizacyjna i zarys dzialalnosci

Przedmiotem artykutu sa organizacja i funkcjonowanie Zarzadu Cywilne-
go Ziem Wschodnich (ZCZW) — tymczasowej polskiej administracji w latach
1919-1920 na terenie Kresow potnocno-wschodnich. Analize ustroju admini-
stracji, samorzadu terytorialnego i wymiaru sprawiedliwo$ci na terenach
podlegtych Komisarzowi Generalnemu Ziem Wschodnich oparto na odpo-
wiednich aktach prawnych, publikowanych przede wszystkim w Dzienniku
Urzedowym ZCZW. Ponadto zarysowano giéwne problemy, determinujace
funkcjonowanie administracji — dobér i jako§¢ kadr urzedniczych oraz kon-
flikty kompetencyjne z wiadzami wojskowymi.

Ramy czasowe obejmujg dziatalno$¢ administracji cywilnej na ziemiach
litewsko-bialoruskich, pomigdzy ustanowieniem zarzadu wojskowego wraz
z pionem cywilnym kierowanym przez Generalnego Komisarza Cywilnego
(19 II 1919 r.), a wydaniem rozkazu Naczelnego Wodza WP Jo6zefa Pilsud-
skiego znoszacego urzgd Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich (9 IX
1920 r.). Po zajeciu przez Wojsko Polskie Wilna i wydaniu przez J. Pilsud-
skiego odezwy skierowanej do ludnosci ziem litewsko-bialoruskich (22 IV
1919 r.), utworzono struktur¢ pod nazwa Zarzad Cywilny Ziem Wschodnich
(rozkaz okre$lajacy nowy ksztalt administracji nosi datg 12 V 1919 r.). Na
czele ZCZW stanat Jerzy Osmotowski, mianowany 15 IV 1919 r. Komisa-
rzem Generalnym Ziem Wschodnich.

I. Powstanie administracji polskiej na Ziemiach Wschodnich w 1919 r.
W czasie odradzania si¢ panstwowosci polskiej w listopadzie 1918 r. ziemie
zaboru rosyjskiego polozone na wschdd od granic dawnej Kongreséwki po-
zostawaly poza zasiggiem nowo tworzonych wiadz. Stacjonowaly tam nadal
okupacyjne wojska niemieckie, a jednoczesnie od wschodu wkraczaly na nie
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jednostki Armii Czerwonej. Na poczatku 1919 r. bolszewicy zajeli Wilno,
bronione przez miejscowych Polakéw. W nastgpstwie porozumienia polsko-
niemieckiego, w lutym 1919 r. Wojsko Polskie rozpoczelo marsz w kierun-
ku na Wotkowysk i Grodno i w potowie tego miesigca nawigzato w okolicach
Mostéw nad Niemnem kontakt bojowy z Armig Czerwona!.

Wisréd politykéw Rzeczypospolitej Scieraty si¢ dwie koncepcje powiaza-
nia Ziem Wschodnich z odrodzong Polska. Narodowa Demokracja dazyia do
podziatu ziem Litwy historycznej, nie liczac si¢ z aspiracjami Litwindw i Bia-
torusinéw. Planowano wcielenie do Polski tej czgéci ziem pétnocno-wschod-
nich, ktére zamieszkiwal znaczny odsetek ludnosci polskiej (zwlaszcza
Wilenszczyzng). Odrzucano projekty federacji ziem litewsko-biatoruskich
z Polska. Zwolennicy inkorporacji posiadali zdecydowang przewage w Sej-
mie Ustawodawczym Ich wplywy przewazaty takze wsrod polskiej ludnosci
kresowej.

Bardzo zroznicowane politycznie $rodowiska nawigzywaly do tradycji
wigzi taczacych dawng Polske z historyczng Litwa. Do idei federalizmu od-
wotywali sie m.in. dziatacze Polskiej Partii Socjalistycznej, tacy jak Leon Wa-
silewski, ktory wystgpowal z propozycja utworzenia z historycznych ziem
litewskich odebranych Rosji niepodleglego paristwa pozostajagcego w unii
z Polska?. Wasilewski wskazywal na niemoznoé¢ podziatu Kreséw wedlug
kryterium etnograficznego, za§ wiaczenie do Polski rozlegtych terenow za-
mieszkatlych w duzej mierze przez ludno$¢ niepolska grozito, jego zdaniem,
. powaznymi perturbacjami wewnetrznymi3. '

Idee federacyjne wspierali na Ziemiach Wschodnich tzw. krajowcy. Na-
wigzujac do tradycji panstwowosci litewsko-biatoruskiej, domagali si¢ oni po-
szanowania dla odrgbnego charakteru Ziem Wschodnich wobec pozostatych
dzielnic Rzeczypospolitej. Wérod zwolennikow ideologii krajowej byli zarow-
no konserwatywni ziemianie, jak i przedstawiciele demokratyczne;j inteligen-
- cji  (demokraci wileniscy). Istotne dla krajowcéw bylo przekonanie
o koniecznosci réwnouprawnienia zamieszkujacych Ziemie Wschodnie naro-
dowosci, tj. Polakéw, Bialorusinéw, Litwinéw i Zydow?.

Do os6b bliskich federalizmowi zaliczano Jézefa Pitsudskiego. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze deklarujac uznanie prawa ludnosci kresowej do samosta-
nowienia, Naczelnik Panstwa dazy! przede wszystkim do podstawowego celu

1o walkach polsko-bolszewickich szerzej zob. M. Wnosek Wojny o granice Polski Od-
rodzonej 1918-192], Warszawa 1992,

? L. Wasilewski, O Litwe, ,Kultura Polski”, 1917, nr 7-9, s. 2.

3 Idem, Granice paristwa polskiego na wschodzie, ,Kultura Polski”, 1918, nr 6, s. 84.

4 Mysl krajowg szerzej charakteryzuja m.in. J. Jurkiewicz (Rozwdj polskiej mysli politycz-
nej na Litwie i Bialorusi w latach 1905-1922, Poznan, 1983) i J. Bardach (Wieloszczeblowa
$wiadomo$c¢ narodowa na ziemiach litewsko-ruskich Rzeczypospolitej w XVII-XX wieku, w:
Krajowos¢ — tradycje zgody narodow w dobie nacjonalizmu, Poznar 1999).
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politycznego, jakim bylo zapewnienie Polsce trwalego bezpieczenstwa ze stro-
ny Rosji poprzez jej dezintegracje terytorialng. Droga prowadzaca do tego
mialo by¢ utworzenie kordonu mniejszych panstw oddzielajacych Polske od
Rosji. Majac to wlasnie na uwadze, pragnal Pitsudski wykorzysta¢ idee fede-
racyjne oraz ambicje polityczne Ukraincéw, Bialorusindw i Litwinéw. Odwo-
tywat si¢ przy tym do tradycji Wielkiego Ksigstwa Litewskiego?.

W zwigzku z postgpujaca od poczatku 1919 r. ofensywa Wojska Polskie-
go na froncie wschodnim, przystapiono do organizowania administracji zaj-
mowanych terenéw. Dekret Naczelnika Panstwa z 6 II 1919 r. stanowil, ze
odpowiednie rozporzadzenia wykonawcze wydawac bedzie Sztab Generalny
facznie z Departamentem Litewsko-Biatoruskim Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych®. Dyrektor tego departamentu Ludwik Kolankowski, zostat 19 lutego
mianowany Generalnym Komisarzem Cywilnym przy Zarzagdzie Wojskowym
Kreséw Wschodnich?. 22 I 1919 r. w Sztabie Generalnym, przy wspotudzia-
le przedstawicieli kresowego ziemiafnistwa, sporzadzono ,,Szemat Admini-
stracji Kreséw Wschodnich”, okre§lajacy sposob zarzadzania zajmowanymi
terenami®,

Na ziemiach objetych zarzadem wojskowym najmniejsza jednostka admi-
nistracyjna byly wies$, osada lub obszar dworski. Gmina skladala si¢ z kilku ta-
kich jednostek. Kolejny szczebel stanowily powiaty, w skiad ktorych,
w granicach starego rosyjskiego podziatu administracyjnego, wchodzito kilka-
nascie gmin. W powiatach Generalny Komisarz Cywilny wystepujacy z ramie-
nia Naczelnego Dowodztwa mianowal starostow (komisarzy powiatowych),
bezposrednio od niego zaleznych. Na tych terenach glos decydujacy nalezat do
wladz wojskowych. Starostowie powiatowi pelnili funkcje komisarzy cywilnych
przy komendantach etapowych, wykonujac ich zarzadzenia dotyczace ludnosci
cywilnej. W miastach mianowani burmistrzowie wykonywali funkcje starostow.
Do poszczegélnych armii przydzielano z ramienia Naczelnego Dowddztwa ko-
misarzy okregowych, mianowanych przez Generalnego Komisarz Cywilnego®.

5 L. Wasilewski, Jozef Pitsudski jakim Go znatem, Warszawa 1935, s. 175-176.

6 Dziennik Urzedowy Generalnego Komisarza Cywilnego (dalej — Dz. Urz. GKC), nr 1/1919,
poz. 1. Podporzadkowanie Departamentu szefowi MSZ spotkalo si¢ z negatywng oceng kreso-
wych $rodowisk ziemianskich, opowiadajgcych si¢ za poddaniem jego pracy nadzorowi Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych — por. J. Gierowska-Kallaur, Problemy polskich struktur
paristwowych na terenie bylego Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, w: Rok 1918. Odrodzona Pol-
ska w nowej Europie, Warszawa 1999, s. 143,

7 Dz. Urz. GKC, nr 1/1919, poz. 2.

8 J. Gierowska-Kattaur, Zarzqd Cywilny Ziem Wschodnich (19 lutego 1919 ~ 9 wrzesnia
1920), maszynopis pracy doktorskiej, Biblioteka Instytutu Historii Polskiej Akademii Nauk (da-
lej cytowana jako: Zarzqd Cywilny Ziem Wschodnich...)), s. 74.

9 Dzialalnosé L. Kolankowskiego spotykala si¢ z réznymi ocenami — wysoko ocenia ja J.
Gierowska-Kaltaur (Zarzqd Cywilny Ziem Wschodnich... s. 75), odmiennie za§ m.in. S. M. Kos-
sakowski (Diariusz z lat 1915-1923, maszynopis, Archiwum Polskiej Akademii Nauk, r. 1919,
cz. 1, s. 157-158).
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Jezykiem urzegdowym na obszarze zajgtym przez polskie wojska byi, na
mocy rozporzadzenia Naczelnego Dowddztwa WP z 5 III 1919 r., jezyk pol-
ski!0. W kontaktach z urzedami miejscowa ludnos¢ mogta uzywac jezykow
biatoruskiego, litewskiego i ukraifiskiego. Jezyki te dopuszczono réwniez
w instytucjach spolecznych, samorzadowych oraz w szkolnictwie.

Wilno zostato wyzwolone z rak bolszewickich w wyniku operacji woj-
skowej rozpoczgtej w potowie kwietnia 1919 r. i dowodzonej osobiscie przez
Naczelnego Wodza. Polska ofensywa doprowadzila do zajgcia do polowy ma-
ja 1919 r. wigkszosci Wilenszczyzny, Grodzienszczyzny i znacznych frag-
mentéw Polesia. W wyzwolonym Wilnie 22 IV 1919 r. J. Pilsudski wydat
stynng odezwg:

Do mieszkancow bylego Wielkiego Ksigstwa Litewskiego

Kraj wasz od stukilkudziesigciu lat nie zna swobody, uciskany przez wrogg prze-
moc rosyjska, niemiecka i bolszewicka — przemoc, ktdra, nie pytajac ludnosci, narzu-
cala jej obce wzory postgpowania, krgpujace wolg, czgsto tamigce zycie.

Ten stan ciggtej niewoli, dobrze mi znany osobiscie, jako urodzonemu na tej nie-
szczesliwej ziemi, raz nareszcie musi by¢ zniesiony i raz wreszcie na tej ziemi, jak-
by przez Boga zapomnianej, musi zapanowa¢ swoboda i prawo wolnego, niczym
nieskrgpowanego wypowiedzenia si¢ o dazeniach i potrzebach.

Waojsko polskie, ktore ze soba przyprowadzilem dla wyrzucenia panowania gwal-
tu i przemocy, dla zniesienia rzagdow krajem wbrew woli ludnosci, — wojsko to nie-
sie wam wszystkim wolnos¢ i1 swobodg.

Chce da¢ wam mozno$¢ rozwigzania spraw wewngtrznych, .narodowosciowych
i wyznaniowych tak, jak sami sobie tego zyczy¢ bgdziecie, bez jakiegokolwiek gwal-
tu lub nacisku ze strony Polski.

Dlatego to, pomimo, Ze na waszej ziemi grzmia jeszcze dziala i krew si¢ leje, —
nie wprowadzam zarzagdu wojskowego, lecz cywilny, do ktérego powoltywac bede lu-
dzi miejscowych, syndw tej ziemi.

Zadaniem tego zarzadu cywilnego bedzie:

1) Utatwianie ludnosci wypowiedzenia si¢ co do losu i potrzeb przez swobodnie
wybranych przedstawicieli. Wybory te odbg¢da si¢ na podstawie tajnego, po-
wszechnego, bezposredniego, bez réznicy pici glosowania.

2) Danie potrzebujagcym pomocy w zywnosci, poparcie pracy wytworczej, zapew-
nienie tadu i spokoju.

3) Otoczenie opieka wszystkich, nie czynigc roznicy z powodu wyznania i naro-
dowosci.

Na czele zarzadu postawilem Jerzego Osmolowskiego, do ktorego bezposrednio,

lub do ludzi, przez niego wyznaczonych, zwracajcie si¢ otwarcie i szczerze we wszel-
kiej potrzebie i sprawach, ktére was bola i obchodza!!.

10 Dz. Urz. GKC, nr 1/1919, poz. 5.
Y ], Pitsudski, Pisma zbiorowe, t. 5, Warszawa 1937, s. 75-76.
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Dzieki badaniom W. Suleji wiadomo dzi$, ze wstgpne wersje Odezwy Wi-
lenskiej powstawaly od stycznia 1919 r.12 Jednoczesnie niemal do ostatnich
dni trwaly préby porozumienia z politykami litewskimi, w celu utworzenia
w Wilnie rzadu dla catosci ziem Litwy historycznej z ich udzialem. Posred-
nikiem Pitsudskiego i niedoszlym szefem tego rzadu byl Michat Romer, jed-
nak negatywna opinia politykow w Kownie zadecydowata o niepowodzeniu
jego misji. Otwarte pozostaje pytanie, na ile rozmowy te mialy charakter je-
dynie sondazowy i czy powstanie Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich by-
o w potowie kwietnia 1919 r. juz przesadzone!3.

Po ogloszeniu Odezwy Wilenskiej Komisarz L. Kolankowski w porozu-
mieniu z nowo mianowanym 15 IV 1919 r. Komisarzem Generalnym Ziem
Wschodnich Jerzym Osmotowskim nadal wydawal rozporzadzenia wykonaw-
cze, az do formalnego zwolnienia z zajmowanego stanowiska (nastgpito to
w drodze reskryptu Naczelnego Wodza z 5 V 1919 r.14). Do.tego czasu row-
niez zatrzymal wiladz¢ w powiatach zajetych przez Wojsko Polskie przed ope-
racja wileniska. Istotne natomiast bylo przesunigcie, z chwilg powolania
ZCZW, zwierzchnictwa nad wladzami cywilnymi z gestii Ministra Spraw Za-
granicznych do Naczelnego Dowoddztwa WP, faktycznie za$§ J. Pitsudskiego.

Charakterystycznym elementem Odezwy Wilenskiej bylo odwolanie si¢
do tradycji historycznej. J. Pilsudski wspominal: Zastanowilem sie, jak tq
odezwe zatytulowad. (...) Wpadla mi wéwczas mysl obudzenia tradycji tej
ziemi. (...) Tradycjq tq bylo niewqtpliwie istnienie za czasow Rzeczypospo-
litej Wielkiego Ksiestwa Litewskiego!>. W rozmowie z Komisarzem Gene-
ralnym wskazywal na migdzynarodowe znaczenie planowanych rozwigzan
1 ktadl duzy nacisk na cywilny charakter administracji. Za priorytetowe dla
nowo utworzonych wladz uznal przeprowadzenie wyboréw do organdw sa-
morzadu terytorialnego, uruchomienie sagdownictwa i zapewnienie bezpieczen-
stwa wewnetrznego!©.

J. Osmotowski uwazat, ze odezwa z 22 IV 1919 r. nie mogla zaspokoic
oczekiwan zadnej grupy narodowosciowej zamieszkujacej Ziemie Wschodnie.
Polacy, ,,z wyjatkiem nielicznej garstki ziemian i politykujacej inteligenciji”

12 W. Suleja, Geneza odezwy Naczelnika Paristwa do mieszkaricow byfego Wielkiego Ksie-
stwa Litewskiego z kwietnia 1919 r., ,Niepodleglosé” (Nowy Jork-Londyn), t. 25, 1992, 5. 6-22;
por. takze K. Grygajtis, Polskie idee federacyjne i ich realizacja w XIX i XX w., Czgstochowa
2001, s. 192-197.

13 O misji M. Rémera zobacz: J. Ochmanski, Kulisy wyprawy wileriskiej Pitsudskiego 1919
r., w: ,Z dziejow stosunkow polsko-radzieckich. Studia i materialy”, t. 3, Warszawa 1968, s.
65-78.

14 Dziennik Urzgdowy Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich. Naczelne Dowodztwo Wojsk
Polskich, (dalej — Dz. Urz. ZCZW NDWP), nr 3/1919, poz. 13.

15 J. Pitsudski, op. cit., t. 6, 5. 123.

16 1. Osmotowski, Wspomnienia z lat 1914-1921, Biblioteka Narodowa, nr ake. 6797, t. 3,
k. 33-34.
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sktaniali si¢ ku bezposredniemu wcieleniu ziem Litwy historycznej do Pol-
ski. Federalisci polscy i wspierajacy ich odlam Bialorusinéw nie mogli czu¢
si¢ usatysfakcjonowani ogélnikowg trescig obietnic Pilsudskiego. ,,Bialorusi-
ni i Litwini dazacy do utworzenia niezaleznych (chociazby w federacji z Pol-
sk3) panstw, nie znalezli w odezwie nic wigcej ponad »ufatwienie ludnos$ci
wypowiadania si¢ co do swego losu i potrzeb«”17.

Utworzenie Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich w spoleczenstwie od-
rodzonej Polski nie spotkalo si¢ ze zrozumieniem. Wynikalo to przede wszyst-
kim z braku jasnosci co do programu i celow nakreslonych kresowej
administracji przez J. Pilsudskiego. Politycy endeccy ze Zwigzku Ludowo-
Narodowego, doceniajac odzyskanie Wilna, zarzucali Naczelnemu Wodzowi,
ze powolal administracj¢ cywilng z naruszeniem posiadanych uprawnien, nie
akceptowano takze osoby J. Osmolowskiego na stanowisku Komisarza Gene-
ralnego: Zarzuty lewicy koncentrowaly si¢ na nieprzestrzeganiu przez Zarzad
Cywilny rownouprawnienia narodowosci. Do konfrontacji doszto na forum
Sejmu Ustawodawczego w polowie maja 1919 r., gdy posiowie PPS zglosili
projekt deklaracji, ze Polska nie zamierza wcielaé Ziem Wschodnich moca
jednostronnej uchwaty Sejmu i pragnie umozliwié¢ narodom tych ziem wypo-
wiedzenie si¢ co do losow swoich wlasnych i co do stosunku swego do pan-
stwa polskiego. Wniosek ten upadi, przeszedl natomiast projekt uchwaty
prawicy, gloszacy gotowos$¢ zagwarantowania prawa mieszkaricow polskiej
czeSci. Litwy i Bialorusi do zjednoczenia z caloScig Ojczyzny i do wybrania
swych postow do Sejmu Ustawodawczego'8.

Komisarz Generalny na zarzuty popierania Bialorusinow kosztem ludno-
$ci polskiej odpowiadal: Naczelny Wddz nie ujawnit przede mng swego pro-
gramu na dalszq przyszlosc i nie udzielil zadnych wskazdwek politycznych
na chwile biezgcq poza odezwq kwietniowq (...). Zarzad Cywilny usituje
Zjednac przychylnos¢ wszystkich narodowosci zamieszkujgcych Ziemie
Wschodnie, ktdrym odezwa kwietniowa zapewnia réwnouprawnienie. Lud-
nosc polska zajmuje stanowisko uprzywilejowane przez uznanie jezyka pol-
skiego za urzedowy (...). Uprzywilejowanie ludnosci polskiej znajduje wyraz
w istnieniu szkdt polskich w stosunku dziesigciokrotnie wigkszym do stosun-
ku do stosunku procentowego ludnosci polskiej do biatoruskiej. Osmotow-
ski byt realista i bral pod uwagg mozliwo$¢ wcielenia Ziem Wschodnich do
Polski. Starat si¢ jednak prowadzi¢ polityke réwnouprawnienia narodowosci
i nieprzesadzania przysziosci Kresow. Uwazal, ze mandat, jaki otrzymat od
Naczelnego Wodza, nie uprawnia go do wykraczania poza program Odezwy
Wilenskiej!?.

17 Ibidem, k. 41-43, 45-46.

18 Druki sejmowe Sejmu Ustawodawczego Rzeczypospolitej Polskiej 1919~1922, nr 504
i 505.

19 J. Osmotowski, op. cit., t. 3, s. 88-90.
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1 VII 1919 r. rozpoczela sie kolejna ofensywa wojsk polskich, w wyni-
ku ktorej 8 sierpnia oddzialy Frontu Litewsko-Bialoruskiego gen. Stanistawa
Szeptyckiego wkroczyty do Mirska, a nastgpnie dotarly az do Berezyny. We
wrze$niu starcia na calym froncie polsko-bolszewickim ostably. Ogoétem
w wyniku walk prowadzonych na wschodzie w 1919 r. administracja polska
mogta obja¢ Wilenszczyzne i Grodzienszczyzng, Polesie, Ziemi¢ Minska, oraz
zamieszkane giéwnie przez Ukraincéw Wolyn i czg$¢ Podola.

II. Organizacja Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich. Podstawg or-
ganizacji i funkcjonowania Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich byt rozkaz
Naczelnego Wodza WP z 12 V 1919 r.20 Zgodnie z nim na czele ZCZW stat
Komisarz Generalny przy Naczelnym Dowddztwie Wojsk Polskich. Komisa-
rza mianowat i odwolywat Naczelny Wédz na wniosek premiera. Za swe czyn-
noséci odpowiadal Komisarz przed Naczelnym Dowoédztwem. :

Komisarz Generalny wiadze swa sprawowal do czasu uregulowania
w drodze wlasciwej ustroju obszarow wschodnich. Rozciagala si¢ ona na ob-
szar stanowigcy teren dzialan wojennych poza wschodnimi granicami bylego
Krolestwa Polskiego. Wylaczono zen jedynie powiaty bialostocki, sokolski
i bielski, objete dekretem o ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawodawczego
z 28 XI 1918 r. Powiaty te, podlegajac Ministerstwu Spraw Wewnetrznych,
juz wowczas weszly w sktad Rzeczypospolite;j.

Artykul 2 omawianego rozkazu okreslal szeroki zakres kompetencji Ko-
misarza Generalnego. Obejmowaly one:

1) wydawanie rozporzqdzen tymczasowych z mocq ustawy we wszystklch '
sprawach dotyczacych zarzadu cywilnego. Spod kompetencji Komisa-
rza Generalnego wylaczono natomiast prawodawstwo w kwestiach woj-
skowych,

2) sprawowanie wladzy wykonawczej 1 wykonywanie nadzoru nad admi-
nistracjg. Komisarz mial prawo mianowania wszystkich urzgdnikéw ad-
ministracji i sgdowych,

3) sporzadzanie projektu budzetu Zarzadu i uzyskiwanie $rodkéw finan-
sowych od wtadz centralnych na jego potrzeby,

4) reprezentowanie Naczelnego Dowo6dztwa w sprawach administracji cy-
wilnej wobec wladz centralnych,

5) zarzadzanie wyboréw do organow samorzadu terytorialnego oraz po-
wolywanie przedstawicieli miejscowej ludnosci do organdéw opiniodaw-
czych. -

Ponadto przekazano Komisarzowi szeroka klauzulg prawo wykonywania

wszelkich czynnosci, jakie z istoty powierzonego mu zarzqdu parstwowego
wynikac bedg.

20 Dz, Urz. ZCZW NDWP, nr 3/1919, poz. 15.
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Rozkaz okreslit rowniez ksztalt aparatu administracyjnego podlegiego Ko-
misarzowi Generalnemu. Centralnym urz¢dem, podporzadkowanym mu bez-
posrednio, byl Komisariat Generalny. Nastepnie wymieniano komisarzy
okregowych, powiatowych i miejskich (odpowiednio do planowane;j sieci ad-
ministracji terenowej), urzedy kontroli, organy samorzadu, ,,organy sagdowe”
oraz przedstawicieli Komisarza: przy dowodztwach odpowiednich grup wojsk
na terenach wschodnich i przy wiadzach centralnych w Warszawie.

Na mocy rozkazu Naczelnego Wodza z 10 X 1919 r. komisarze okrego-
wi zostali przemianowani na naczelnikéw okrggéw, komisarze powiatowi na
starostow, za$ komisarze miejscy na komisarzy zarzadu cywilnego. Zmiany
w nazewnictwie J. Osmotowski motywowal koniecznoscig odroznienia apa-
ratu urz¢dniczego Zarzadu Cywilnego od ,komisarzy bolszewickich”. Ten
sam rozkaz uczynil Komisarza Generalnego odpowiedzialnym za wykonywa-
ne czynnosci przed Naczelnym Wodzem (a nie jak dotad przed Naczelnym
Dowdédztwem; rozkaz ten faktycznie sankcjonowat stan istniejacy). Jednocze-
$nie uzyskat on uprawnienie do scedowania czgsci swych kompetencji na mia-
nowanego przez siebie zastepcg?!l.

Zarzadzeniem Komisarza Generalnego z 13 XI 1919 r. dokonano dalszych
zmian w nazewnictwie usuwajac z tytulu Dziennika Urzedowego ZCZW, jak
1 nazw wszystkich urzgddéw stowa ,,Naczelne Dowoddztwo Wojsk Polskich”?22.

W mysl zarzadzenia KGZW z 11 VII 1919 r. O organizacji i zadaniach
Komisariatu Generalnego, Komisariat pelnil funkcje urzedu centralnego Za-
rzadu i pozostawal pod bezposrednim kierownictwem Komisarza Generalne-
g023. Do zakresu dziatania Komisariatu wchodzito:

— przygotowywanie projektéw aktow prawodawczych do zatwierdzenia

Komisarzowi Generalnemu, :

— zapewnienie odpowiedniego ogloszenia zarzadzen i rozporzadzen Ko-

misarza, a takze sprawowanie pieczy nad ich wykonywaniem,

— sprawowanie, w imieniu KGZW, nadzoru nad wszystkimi urz¢dami i or-

ganami Zarzadu a takze samorzadem,

— sprawowanie wladzy wykonawczej, w zakresie okreslonym rozporza-

dzeniami Komisarza Generalnego,

— przygotowywanie projektu budzetu ZCZW,

— przygotowywanie wszelkich wnioskow personalnych w obrebie korpu-

su urzedniczego Zarzadu i przedkladanie ich Komisarzowi Generalne-
'mu; Komisarz mégt jednak osobnym rozporzadzeniem przekazaé te
uprawnienia w odniesieniu do okreslonych urzgdnikow i funkqonarlu-
szy innym podlegltym sobie organom,

21 Dz. Urz. ZCZW NDWP, nr 22/1919, poz. 225.
22 Dz. Urz. ZCZW NDWP, nr 30/1919, poz. 325.
23 Dz. Urz. ZCZW NDWP, nr 11/1919, poz. 90.



ZARZAD CYWILNY ZIEM WSCHODNICH W LATACH 1919-1920. STRUKTURA ORGANIZACYINA | ZARYS DZIALALNOSCI 69

— przedktadanie Komisarzowi Generalnemu sprawozdan z dzialalnosci
wszystkich organdw i urzgdéow (w tym z wlasnej),

— przedktadanie Komisarzowi Generalnemu do rozstrzygnigcia wszystkich
spraw, w ktorych wystgpowal on jako najwyzsza instancja odwolawcza
Zarzadu,

— zalatwianie mnych spraw przekazanych w drodze rozporzadzenia lub
zarzadzenia Komisarza Generalnego.

Komisariat Generalny skiadal si¢ z 15 wydzialéw. Na czele wydziatow
stali naczelnicy, podlegaly im referaty z referentami, ewentualnie podwydzia-
ty skladajace si¢ z kilku potgczonych referatéw. Wydzialy zgrupowano (za
wyjatkiem Wydziatu Kontroli oraz Sekretariatu Osobistego, podlegajacych
bezposrednio Komisarzowi Generalnemu) w czterech sekcjach kierowanych
przez szefow sekcji. Wedlug zarzadzenia z 11 VII 1919 r. tworzyto si¢ na-
stepujace wydziaty i sekcje:

I) Sekcja do Spraw Ogolnych (Szef Sekcp Jan Klott):

1) Wydziat Ogoélny (naczelnik Michal Chlewinski), w sktad ktorego
wchodzity:
a) Kancelaria Glowna
b) Archiwum,
¢) Intendentura Komisariatu,
d) Kasa Komisariatu,
e) Rachunkowos$¢ Komisariatu.

2) Wydziat Sprawiedliwosci i Kodyfikacji (wraz z redakcja dziennika
urzedowego),

3) Wydzial Werbunkowo-Zaciagowy,

4) Wydzial Spraw Narodowoséciowych i Prasy Ogélnej,

5) Wydzial Personalny.

II) Sekcja Administracyjna (Szef Sekcji Edmund Iwaszkiewicz):

6) Wydzial Zdrowia Publicznego,

7) Wydzial Oswiecenia i Kultury,

8) Wydzial Administracji Ogoélnej, kierowany przez Stanistawa Downa-
rowicza i obejmujacy szczegolnie szeroki zakres spraw:
a) bezpieczenstwo publiczne,
b) zarzad i administracja,
¢) samorzad,
d) opieka spoleczna,
e) weterynaria,
f) stuzba techniczna i roboty publiczne,
g) sprawy wyznaniowe,
h) statystyka.

ITI) Sekcja Gospodarcza (Szef Sekcji Mieczystaw Debski):
9) Wydzial Débr Panstwowych,
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10) Wydzial Rolnictwa,

11) Wydzial Przemystu i Handlu.
IV) Sekcja Skarbowa (Szef Sekcji Czestaw Chorzelski):

12) Wydzial Skarbowy,

13) Wydziat Budzetowy i Rachuby Ogélnej (rachunkowosci).
Wydziaty podporzadkowane bezposrednio Komisarzowi Generalnemu:

14) Wydzial Kontroli (Naczelny Kontroler Zygmunt Potoriski),

15) Sekretariat Osobisty (Sekretarz Osobisty Zdzistaw Rodzynkiewicz).

Szefowie sekcji zebrani pod przewodnictwem Komisarza Generalnego,

wzglednie jego zastgpcy, tworzyli Prezydium Komisariatu Generalnego
o kompetencjach doradczych. Na zebraniach Prezydium, odbywanych ,.dla
utrzymania tacznosci migdzy sekcjami”, omawiano biezace problemy Zarza-
du i sktadano sprawozdania z funkcjonowania podlegtych dzialéw administra-
cji. :
Poczatkowo Sekretariat Osobisty, kierowany przez Sekretarza Osobiste-
go KGZW miat zatatwia¢ wszelkie sprawy przekazane mu ,,do specjalnego
wykonania” przez Komisarza Generalnego. Rozporzadzenie KGZW z
19 I1 1920 r. znioslo Sekretariat Osobisty i w jego miejsce przewidziato utwo-
rzenie Sekretariatu Generalnego?4. W sklad Sekretariatu weszty Kancelaria
oraz wydziaty: Personalny, Kontroli, Kodyfikacyjno-Prawny, Narodowoscio-
wo-Wyznaniowy oraz Prasowy. Na czele Sekretariatu stangl wéwczas Sekre-
tarz Generalny. Potwierdzeniem jego wysokiego miejsca w hierarchii
urzedniczej bylo przyznanie mu uprawnien przystugujacych szefowi sekcji
wzgledem podleglego urzedu. Przez jego rece mialy przechodzi¢ wszystkie
sprawy z jakimi szefowie sekcji zwracali si¢ do Komisarza Generalnego.

Szybko okazalo si¢, ze zarysowana powyzej struktura organizacyjna Ko-
misariatu Generalnego, a zwlaszcza. tworzenie sekcji skupiajacych po kilka
nie powigzanych ze soba wydzialéw utrudnia efektywng pracg¢ Centrali Za-
rzadu. Niektore z- wydzialéw nadmiernie si¢ rozrosly, w stopniu uniemozli-
wiajacym sprawne nimi zarzadzanie. Juz w sierpniu 1919 r. dokonano
istotnych przesuni¢¢ wydzialéw pomigdzy sekcjami (np. sprawy weterynarii
przesunigto z pionu administracji ogélnej do Wydzialu Rolnictwa), cze§¢ wy-
dziatow wydzielono spod wiadzy szefow sekcji i nadano im samodzielny sta-
tus w strukturze Komisariatu Generalnego (dotyczyto to Wydzialéw Zdrowia,
Opieki Spolecznej). Niektore, szczeg6lnie rozbudowane wydzialy podniesio-
no do rangi sekcji (np. Wydzial Sprawiedliwo$ci). Ponadto zreorganizowano
Wyadziat Kontroli, utworzono nowy Wydzial Odbudowy Kraju. W wyniku po-
wyzszych przeksztalcen, zresztg nie ujgtych w zadnym opublikowanym akcie

24 Dz. Urz. ZCZW, nr 13 / 1920, poz. 332.



ZARZAD CYWILNY ZIEM WSCHODNICH W LATACH 1919-1920, STRUKTURA ORGANIZACYINA [ ZARYS DZIALALNOSCI 71

prawnym, istniaty odtad nastgpujace sekcje: Gospodarcza, Skarbowa, O$wia-
ty, Sprawiedliwosci, Ogdlna, Techniczna i Administracyjna.

W rozkazie z 12 V 1919 r. wspomniano o utworzeniu stanowiska Przed-
stawiciela Generalnego Komisarza w Warszawie. Szczegélowo zakres zadan
Przedstawiciela okreslilo zarzadzenie z 22 VII 1919 r.26 Reprezentowat on
szefa ZCZW przed Rada Ministrow i innymi centralnymi organami panstwo-
wymi i przekazywal mu ptynace z tych kregéw zadania i postulaty. Naleza-
to do niego w szczegdlnosci podjecie staran o zapewnienie aprowizacji Ziem
Wschodnich. Uzyskiwat $rodki finansowe ze Skarbu Panstwa na potrzeby
wiladz cywilnych, kierowal dzialami administracji powierzonymi bezposred-
nio przez Komisarza Generalnego i zalatwial szczegélowe zlecenia swego
przelozonego. Za wszystkie sprawy przez siebie zalatwiane odpowiadal wy-
tacznie przed Komisarzem Generalnym. Urzgdem za pomoca ktérego Przed-
stawiciel Komisarza Generalnego wykonywat sw01e zadania byla Ekspozytura
Komisariatu Generalnego.

W poczatkowym okresie funkcjonowania Zarzagdu Cywilnego Ziem
Wschodnich Ekspozytura, kierowana przez Stanistawa Michala Kossakow-
skiego, przejeta wigkszo$¢ biezacych spraw Komisariatu Generalnego, ktory
przez kilka miesi¢gcy pozostawal w stadium organizacji. Sam Komisarz Ge-
neralny Osmolowski czg¢sto wyjezdzal na Ziemie Wschodnie, osobiscie nad-
zorujac tworzenie administracji lokalnej?’. W publikacji warszawskiego
przedstawicielstwa mozna przeczyta¢ m.in.: W pierwszym okresie organiza-
cyjnym ZCZW Ekspozytura, najpierw utworzona i uporzqdkowana, tworzy-
la (...) przyszly Komisariat Generalny, ktdrego urzedy stopniowo wydzielaly
sie | przejezdzaly, poczynajgc od miesigca sierpnia, do Wilna, czasem po
kilku miesigcach urzedowania w Warszawie8.

Praktyka pozwolila S. M. Kossakowskiemu skupi¢ w swych rgkach bar-
dzo rozlegla wiadzg. Pod pojeciem Ekspozytury rozumiano bowiem nie
tylko wlasciwe przedstawicielstwo, ale takze wszystkie agendy ZCZW znaj-
dujace si¢ w Warszawie, cho¢by formalnie podlegaly Komisarzowi General-
nemu?®. Nie mniej istotne byly osobiste wptywy jakie posiadat Kossakowski
w kregach rzadowych w Warszawie. Umozliwialy mu one zatatwianie roz-
maitych spraw z pominigciem drogi formalne;.

25 3. M. Kossakowski, op. cit., r. 1919, cz. II, k. 101-102. Wediug Osmotowskiego, w ra-
mach Komisariatu dziatato 8 sekcji. Oprocz wymienionych byla to Sekcja Aprowizacyjna. Swia-
dectwo Kossakowskiego wydaje si¢ tu bardziej prawdopodobne, gdyz Osmotowski w ogole nie
uwzglednit struktury Komisariatu przewidzianej zarzadzeniem z 11 lipca 1919 r. - por. J. Osmo-
towski, op. cit., t. 3, k. 51.

26 Dz. Urz. ZCZW NDWP, nr 11/1919, poz. 91.

27 S. M. Kossakowski, op. cit., r. 1919, cz. I, k. 69.

28 Zarys dziatalnosci Ekspozytury Zarzqdu Cywilnego Ziem Wschodnich w Warszawie
w roku 1919, Warszawa 1919, s. 4.

29 Ibidem, s. 9-10.
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22 XII 1919 r. w Wilnie odbylo si¢ posiedzenie szefow sekcji Komisa-
riatu Generalnego pod przewodnictwem Komisarza Generalnego. Na posie-
dzeniu postanowiono utworzy¢ komisje (w jej sktad weszli m.in. szefowie
sekcji — Jan Klott i Czestaw Chorzelski), majaca zaja¢ si¢ przygotowaniem
projektu autonomii Okrggu Wotynskiego®C. Podjecie tych dziatan przyspie-
szyt konflikt wokot dziatalnosci komisarza Okregu, Macieja Jamontta i jego
dymisja3!. Skutkiem prac komisji bylo wydanie przez Naczelnego Wodza
17 I 1920 r. na wniosek Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich rozkazu,
moca ktérego na obszarze dotychczasowego Okregu Wotynskiego utworzono
odrebny Komisariat Ziem Wolynia i Frontu Podolskiego32. Na jego czele sta-
nat Naczelny Komisarz mianowany przez Naczelnego Wodza na wniosek Ko-
misarza Generalnego Ziem Wschodnich. Komisarz Generalny, jako
reprezentant ogoéiu terenéw wschodnich wobec Rady Ministrow sprawowac
mial ogo6lng kontrole nad Naczelnym Komisarzem, ktory jednak byl odpowie-
dzialny przed Naczelnym Wodzem. Na nowe stanowisko mianowano bylego
ministra aprowizacji Antoniego Minkiewicza.

Wyodrgbnienie Wolynia bylo konsekwencjg wyraznie rysujacych si¢ roz-
nic pomigdzy tym regionem a reszta Ziem Wschodnich. Na Wotyniu domi-
nowala ludno$¢ ukraifiska, oddzielenia od ziem litewsko-bialoruskich
domagali si¢ rowniez miejscowi Polacy, sktadajac stosowny adres w czerw-
cu 1919 r. na rece Naczelnika Panstwa33. Od wrzesnia 1919 r. dziatat w Ko-
misariacie Generalnym referat do spraw Okrggu Wolynskiego, ktdrego
kierownik byl zréwnany w prawach z szefami sekcji. Referat odpowiadat za
»ewidencje potrzeb” okrggu, opiniowal sprawy dotyczace Wolynia zalatwia-
ne w Komisariacie Generalnym i skladal wnioski legislacyjne i personalne
odnosnie Okregu Wolynskiego Komisarzowi Generalnemu34,

Do kompetencji Naczelnego Komisarza nalezato wydawanie rozporzqdzen
Z mocq ustawy we wszystkich sprawach zarzqdu cywilnego, nadto prowadzit
on polityk¢ finansowa Zarzadu, kierowal administracja, mianowal i odwoly-
wal urzednikow administracyjnych, a takze sedziow pokoju, sedziéw hono-
- rowych, sedziéw $ledczych i aplikantéw. Przystugiwalo mu prawo zarzadzania
wyboréw do jednostek samorzadowych i powolywania cztonkéw cial dorad-
czych przy urzedach. '

J. Osmotowski zauwazyl, ze reprezentujac Komisariat Wotynia przed wla-
dzami centralnymi, jest w pewnym stopniu odpowiedzialny za to, co si¢ w Ko-
misariacie dzieje. Za niejasne uznal przepisy nakiadajace na niego obowiazek
‘wykonywania kontroli nad nowa jednostka administracyjna, wobec daleko po-

" 30}, Gierowska-Kaltaur, Zarzqd Cywilny Ziem Wschodnich..., s. 387.
31 Szerzej o tej sprawie w rozdziale po§wieconym korpusowi urzedniczemu ZCZW.’
32 Dz. Urz. ZCZW, nr 6/1920, poz. 79.
33 1. Osmotowski, op. cit., t. 3, k. 150.
34 Dz. Urz. ZCZW NDWP, nr 17/1919, poz. 154,



ZARZAD CYWILNY ZIEM WSCHODNICH W LATACH 1919-1920. STRUKTURA ORGANIZACYINA | ZARYS DZIALALNOSCI 73

sunietej niezaleznosci A. Minkiewicza, wyrazajacej si¢ w prawie wydawania
rozporzadzen z moca ustawy i odpowiedzialnoécia tylko przez Naczelnym
Wodzem. Zwrdcit rowniez uwage na brak efektywnych mechanizméw kon-
troli33.

Bezposrednia reprezentacja interesow Komisariatu Wolynia wobec wiadz
centralnych miata spoczywa¢ w regkach Ekspozytury Zarzadu Cywilnego
w Warszawie. Jej szef S. M. Kossakowski zastrzegl, ze nie zgodzi si¢ na
utworzenie odrgbnego organu przedstawicielstwa ziem wolynskich, ale gotow
jest przyja¢ do swojego urzgdu reprezentanta A. Minkiewicza, pod warun-
kiem $cistego wspotdziatania3®.

W praktyce Naczelny Komisarz Wolynia pozostal w pelni niezalezny od
Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich. Wbrew przepisom rozkazu z
17 1 1920 r. na rece J. Osmolowskiego nie trafito zadne z rozporzadzen An-
toniego Minkiewicza. Podobnie uzyskiwanie kredytow przez wladze Wotynia
odbywalo si¢ z catkowitym pominigciem Zarzadu Cywilnego. Nie doszto do
rozliczenn pomigdzy dwoma urzedami, Naczelny Komisarz przejat po prostu
wszystkie znajdujace si¢ na podlegtym mu obszarze zasoby gotéwki, po ich
wyczerpaniu za$ zwracal si¢ o dalsze kredyty bezposrednio do Ministra Skar-
bu. Komisarz Generalny nie byl o tym nawet powiadamiany.

Od poczatku 1920 r. w kregach rzadowych i wsrdd kierownictwa ZCZW
podjeto dyskusje nad trwalym ustaleniem wzajemnych stosunkéw kresowych
wladz cywilnych i centralnych organéw Rzeczypospolitej. Zgodnie uznano
stan tymczasowosci za utrudniajacy skuteczne administrowanie ziemiami li-
tewsko-bialoruskimi. Kossakowski i Osmolowski przychylali si¢ do koncep-
cji utworzenia ministerstwa lub podsekretariatu stanu dla Ziem Wschodnich
i wlaczenia spraw zarzadu cywilnego do kompetencji rzadu. Premier Leopold
Skulski, proponowat podporzadkowanie Zarzadu Cywilnego szefowi rzadu3’.
Sprawe¢ wiasciwej wspdtpracy Komisarza Generalnego z Rada Ministréw po-
ruszal J. Osmolowski w liscie do premiera jeszcze w listopadzie 1919 r.38
Atutem rozwigzania proponowanego przez Kossakowskiego i Osmolowskie-
go byloby usprawnienie administracji przy jednoczesnym odroczeniu decyzji
o charakterze politycznym co do losu Ziem Wschodnich. Za nierealny uzna-
li oni plan wiaczenia Kreséw w sklad Rzeczypospolitej i, co za tym idzie,
wchtonigcia urzgdéw i agend ZCZW przez poszczegdlne ministerstwa i utwo-
rzenia wojewodztw. Kwestia powyzsza byla przedmiotem konferencji kierow-
nictwa wiadz kresowych z premierem Skulskim 24 V 1920 r. Ustalono
wstepnie, ze Komisarz Generalny begdzie mianowany przez Naczelnika Pan-
stwa jako urzednik panstwowy i bgdzie mial prawo uczestniczenia w posie-

35 J. Osmolowski, op. cit., t. 4, k. 15.

36 S. M. Kossakowski, op. cit., r. 1920, cz. I, k. 23.
37 Ibidem, k. 253.

38 1. Osmolowski, op. cit., t. 4, k. 22-24.
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dzeniach Rady Ministréw. Kluczowe sprawy ZCZW, w tym zwlaszcza pro-
blem uzyskiwania $rodkéw finansowych, mialy by¢ odtad rozstrzygane przez
rzad wspolnie z Komisarzem. Planowano uczyni¢ go takze odpowiedzialnym
przed Sejmem. Poniewaz w sprawach nie zwiazanych z zarzadem terenami
kresowymi nie przystugiwalo mu prawo glosu decydujgcego, formalme nie
stalby si¢ czlonkiem gabinetu.

Ostateczna redakcja odno$nych przepisow byla wynikiem konferencji
Skulskiego z Pitsudskiem, bez udzialu przedstawicieli ZCZW. Rozkaz Na-
czelnego Wodza z 29 V 1920 r.3? przewidywal, ze z dniem 1 VI 1920 r. Ko-
misarz Generalny staje si¢ odpowiedzialny za sprawowany zarzad ze
wzgledow finansowych i gospodarczych przed Rada Ministrow RP. Jedno-
cze$nie w sprawach dotyczacych Ziem Wschodnich uzyskal prawo zabiera-
nia glosu na posiedzeniach rzadu. Osobnym rozkazem Zarzad Cywilny Ziem
Wschodnich zostal bezposrednio poddany kontroli panstwowej wykonywanej
przez Najwyzsza Izbe Kontroli Panstwa40.

S. M. Kossakowski uznal, ze rozkaz z 29 V 1920 r. byt dla wiladz Zarzg-
du Cywilnego niekorzystny, bo czynigcy Komisarza Generalnego odpowie-
dzialnym bez zastrzezen wobec Rady Ministréw, w zamian przewidujqc tylko,
ze w sprawach dotyczqcych Ziem Wschodnich moze miec¢ udzielone prawo
glosu. Nie jest to wigc stale uczestnictwo w Radzie Ministrow, tylko stan po-
dobny do obecnego, w ktérym Prezydent Ministrow ma prawo, ale nie jest
obowiqzany, zaprosi¢ Komisarza Generalnego na posiedzenie, chocby na
nim omawiano sprawy dotyczqce Ziem Wschodnich. Procz tego, Komisarz
w dalszym ciggu nie bedzie nawet wiedziat o sprawach takich, ktore doty-
czq ogdolnej polityki parstwa (...), chociaZ lgczq sie one najzywotniej z in-
teresami Ziem Wschodnich*!. Autorka monografii Zarzadu Cywilnego Ziem
Wschodnich uznata rozkaz z 29 V 1920 r. za porazke obozu federacyjnego
w staraniach o utrzymanie niezaleznosci polxtycznej wladz kresowych od rza-
du polskiego??.

Na watpliwosci J. Osmolowskiego co do interpretacji powyzszego rozka-
zu nowy premier Wiadystaw Grabski 26 VI 1920 r. odpowiedzial: Prowadzi
pan sprawy dalej na tych samych co dotqd zasadach, zwraca si¢ pan do Ra-
dy Ministrow gdy bedzie pan tego potrzebowal, staje pan przed nig gdy pa-
na zawezwie®3.

Omawiane tu problemy byly elementami szerszego zagadnienia, a miano-
wicie ogolnego kierunku polityki wschodniej Polski wiosng 1920 r. i wyni-
kajacych stad wytycznych politycznych dla ZCZW. Nie bylo jasne, czy

3 Dz. Urz. ZCZW, nr 42/1920, poz. 1057.

40 Dz. Urz. ZCZW, nr 42/1920, poz. 1059.

41 S. M. Kossakowski, op. cit., r. 1920, cz. I, k. 267.

42 J. Gierowska-Kallaur, Zarzqd Cywilny Ziem Wschodnich..., s. 116-117.
43 S. M. Kossakowski, op. cit., r. 1920, cz. I, k. 316.
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dziatalno§¢ administracji na Ziemiach Wschodnich winna podporzadkowac si¢
nadrz¢gdnemu celowi, jakim bylo przewidywane wcielenie tych obszaréow do
Rzeczypospolitej, czy tez nalezato prowadzi¢ ja w duchu Odezwy Wilenskiej.
Pitsudski na zadania premiera Skulskiego, aby $cisle podporzadkowa¢ admi-
nistracj¢ kresowa Radzie Ministréw odpowiadal, ze nalezy powstrzyma¢ si¢
od wszelkich dziatan aneksyjnych i utrzymac na Ziemiach Wschodnich ,,wla-
dze krajowe”. Zalecal postgpowanie zgodne z literg Odezwy Wilenskiej,
przede wszystkim ze wzgledu na opini¢ migdzynarodowg. Wyjécie widziat
w wykonywaniu przez Prezesa Rady Ministréw przyznanych mu uprawnien.
Szefowie kolejnych rzadéw pozostawiali sprawy wytyczania kierunkéw poli-
tyki Komisarza Generalnego Naczelnemu Wodzowi, sami za$ powstrzymy-
wali sie od ingerencji%4.

Organizacj¢ administracji w okrggach uregulowato zarzadzenie Komisa-
rza Generalnego z 28 V 1919 .45 Okreg stanowila grupa powiatéw. Do kom-
petencji Komisarza Generalnego nalezalo oznaczenie ilo§ci okrggéw i ich
granic, a takze tworzenie nowych okrggéw 1 reorganizacje juz istniejacych.
Zarzad okrggu sprawowal, przy pomocy urzedu okrggowego, bezposrednio
lub przez urzgdy powiatowe, komisarz okrggowy. Byt on najwyzszym przed-
stawicielem 1 organem Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich w okregu, od-
powiedzialnym w granicach zakresu swej wladzy za caly zarzad powierzonej
jednostki terytorialnej. Byl naczelnikiem urzgdu okrggowego i stuzb odpowie-
dzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa publicznego a takze zwierzchnikiem
stuzbowym wszystkich wiadz i urzgdéw. Nie podlegala mu jedynie admini-
stracja kolei, poczt i telegraféw oraz wladze i urzedy wojskowe.

Do zakresu dzialania komisarza okrggowego zaliczono:

1) administracje polityczng, przy czym szczeg6lng uwage zwrdcono na
aktywno$¢ komisarza okrggowego w sprawach wynikajacych ze sto-
sunkéw narodowosciowych, wyznaniowych i miedzyklasowych, a tak-
ze zwigzkéw, stowarzyszen, zgromadzen oraz prasy i ruchu ludnosci
cywilnej,

2) administracje gospodarczg: sprawy rolnictwa, przemysiu i handlu
oraz kwestie aprowizacji i infrastruktury sanitarnej i komunikacyjnej,

3) najwyzsze w okregu kierownictwo spraw walki z lichwq i spekulacjq,

4) zarzadzanie §wiadczen rzeczowych na potrzeby wojska, administracji
cywilnej oraz instytucji uzyteczno$ci publicznej. Rekwizycja miesz-
kan i1 powinno$ci podwodowe wchodzily natomiast w zakres kompe-
tencji komisarzy powiatowych i miejskich,

5) czynnosci kierownicze i nadzorcze wzglgdem wszystkich wiadz i urze-
dow w okregu (z wyzej wspomnianymi wyjatkami),

44 Tbidem, k. 102-103.
45 Dz. Urz. ZCZW NDWP, nr 5/1919, poz. 39.
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6) nadzor ogolny nad szkolnictwem, skarbowoscia, zarzadem doébr i la-
s6w panistwowych (w tym zwierzchni nadzér nad legalno$cig i spraw-
noscig dzialania),

7) nadzér og6lny nad dzialalno$cig samorzadu,

8) dokonywanie zmian granic gmin w obregbie okregu,

9) szerokie uprawnienia wobec urzednikéw zatrudnionych w urzedzie
okregowym, urzedach powiatowych i innych podporzadkowanych ko-
misarzowi okrggowemu, w tym przyjmowanie, karanie dyscyplinarne
i zwalnianie ze stuzby urzednikow nizszych kategorii,

10) skladanie Komisarzowi Generalnemu miesigcznych sprawozdan ze
stanu okrggu, :

11) wydawanie decyzji administracyjnych w drugiej instancji we wszyst-
kich sprawach nalezacych do wiasnego zakresu dzialania na obszarze
okregu, '

12) wzywanie pomocy wojska, z natychmiastowym powiadomieniem
o tym Komisarza Generalnego, oraz wspoéldziatanie z wiadzami woj-
skowymi w sprawach dotyczacych zaopatrzenia wojska,

13) wykonywanie innych czynnosci przekazanych na mocy zarzadzen lub
zleconych przez Komisarza Generalnego.

Do pomocy komisarzowi okrggowemu przydzielono zastgpcg, ktéremu
»Zwyczajowo” podlegaty dziaty administracji politycznej i bezpieczenstwa pu-
blicznego w urzg¢dzie okrggowym. Mogt on roéwniez, za wiedza i zgodg swe-
go zwierzchnika, zastgpowacé go w calym zakresie jego uprawnien, a w razie
stalej lub tymczasowej nieobecno$ci wstgpowal automatycznie w kompeten-
cje komisarza okrggowego. Podstawowymi dzialami administracji w urzedzie
~ okrggowym kierowali inspektorzy. ’ :

W strukturze urzgdu szczegolng pozycje zajmowaly zarzady okrggowe:
szkolny, skarbowy oraz dobr panstwowych i laséw. Podlegaly one, jak juz
wyzej wspomniano, jedynie ogélnemu nadzorowi komisarza okrggowego; tyl-
ko w wypadku naglym miat on prawo wstrzyma¢ wydanie lub wykonanie za-
rzadzen ktorego$ z tych zarzadéw do czasu podjecia decyzji przez Komisarza
Generalnego. Takie wyodrgbnienie wigzalo si¢ z planami zorganizowania tych
dzialéw administracji na odrgbnych zasadach. Ostatecznie powotano na szcze-
blu okrggowym izby skarbowe?®, okregowych inspektoréw szkolnych4’ oraz
okrggowe Zarzady Débr Panstwowych?®. Byly one $cisle podporzadkowane
wlasciwym szefom sekcji i wydzialéw Komisariatu Generalnego. W zwiagzku
z wydzieleniem tych pionéw administracji z kompetencji komisarzy okrego-

46 Dz. Urz. ZCZW NDWP, nr 23/1919, poz. 234.
47 Dz. Urz. ZCZW, nr 32/1919, poz. 349.
48 Dz. Urz. ZCZW NDWP, nr 19/1919, poz. 178.
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wych, rowniez sprawozdania sporzadzane przez ich kierownikoéw sktadano,
za posrednictwem wiasciwych szefow sekcji, na rece Komisarza Generalne-
g0.

Komisarze okrggowi wydawali rozporzadzenia w sprawach bezpieczen-
stwa i spokoju publicznego, a takze w ramach rozporzadzen Komisarza Ge-
neralnego z moca obowigzujgca w okrggu. Za naruszanie tych zarzadzen
komisarz okrggowy mogt kara¢ grzywna do 30 tysigcy marek lub aresztem
do 6 miesigcy. Wydane przez siebie akty prawne komisarz okrggowy miat
obowiazek niezwlocznie przesta¢ Komisarzowi Generalnemu.

Komisarzy okrggowi kontaktowali si¢ z miejscowymi wiladzami wojsko-
wymi bezposrednio lub przez urzednikéw tacznikowych ustanowionych przez
Komisarza Generalnego przy poszczeg6élnych dowddztwach, wzglednie ofice-
réw lacznikowych czynnych przy wiadzach okrggow.

W sprawach nie uregulowanych rozporzadzeniami Komisarza Generalne-
go zarzad w okregach mial by¢ sprawowany na podstawie odpowiednich prze-
pisow rosyjskich, obowiazujacych na tych terenach w dniu 5 IX 1915 r.
Komisarzowi okrggowemu przystugiwaé¢ mialy w takich przypadkach prawa
i obowiazki gubernatora.

Okregi powolywano stopniowo, w miar¢ postgpow polskiej ofensywy.
7 VI 1919 r. utworzono okrggi: Brzeski (komisarz okregowy Maciej Jamontt,
pdzniej zastapiony przez Wiadyslawa Jesmana), Wilenski (komisarz okrggo-
wy Konrad Niedziatkowski) oraz Zarzad Powiatow Wolynskich*®. 9 IX 1919
r. powotano Okreg Wotynski’? (komisarz okregowy Maciej Jamontt), wresz-
cie najpozniej, 12 IX tego roku, Okrgg Minski z Wladystawem Raczkiewi-
czem na czele’!.

Nizszym szczeblem administracji byly powiaty. Kompetencje i zakres
dziatania komisarzy powiatowych i1 miejskich unormowat ogélnie rozkaz Na-
czelnego Wodza z 12 V 1919 r. Mieli oni, na terenie podleglego powiatu lub
miasta, ,,sprawowa¢ czynnosci, jakie komisarz okrggowy sprawuje na terenie
okregu”. Do ich obowiagzkéw nalezalo réwniez wykonywanie czynnosci zle-
conych przez wladze przelozone. Szerzej zakres dzialania administracji w po-
wiatach uregulowalo dopiero zarzadzenie Komisarza Generalnego z 5 XI
1919 r52 Stwierdzono tam, ze starosta (pod ta nazwa juz od pazdziernika
1919 r.), z pomoca urzgdu powiatowego sprawuje zarzad powiatu kierujac sie
przepisami wydawanymi przez Komisarza Generalnego lub naczelnika okre-
gu. W sprawach, ktore nie zostaly uregulowane przez prawodawstwo polskie,
kierowa¢ si¢ mial przepisami obowiazujacymi na Ziemiach Wschodnich 1
X 1914 r. Przysiugiwaly mu wowczas wszystkie prawa i obowigzki bytych
rosyjskich naczelnikéw powiatowych.

49 Dz. Urz. ZCZW NDWP, nr 5/1919, poz. 41.
30 Dz. Urz. ZCZW NDWP, nr 17/1919, poz. 153.
51 Dz. Urz. ZCZW NDWP, nr 19/1919, poz. 74.
32 Dz. Urz. ZCZW NDWP, nr 28/1919, poz. 303.
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Do zakresu kompetencji starosty zaliczono:

1y

2)

3)

4)
5)

6)
7

8)
9)

10)
11)

12)

13)

nadzor ogélny nad sprawami skarbowymi, szkolnymi oraz zarzadem
dobr panstwowych i laséw, a takze biegiem innych spraw gospodar-
czych i zwiazanych z infrastruktura sanitarng i komunikacyjng w po-
wiecie,

nadzor nad prasg i widowiskami oraz dzialalnoscig stowarzyszen
i zwigzkow; sprawy wyznaniowe (w tym nadzor nad gminami wyzna-
niowymi),

sprawy bezpieczenstwa publicznego (w tym m.in. sprawy meldunko-
we, paszportow i przepustek) i ewidencja ludnosci,

$cigganie podatkéw, kar i oplat administracyjnych,

sprawy zwigzane z posiadaniem, noszeniem i handlem bronig i amu-
nicja,

walke ze spekulacja, sprawy opieki spolecznej i aprowizacji,
sprawowanie pieczy nad mieniem pozostalym po wladzach rosyjskich
i okupacyjnych oraz nad zdobycza wojenng i majatkami opuszczony-
mi, rozliczenia zwigzane z zasiewami dokonanymi przez wiadze oku-
pacyjne, stwierdzanie i szacowanie strat majatkowych i lesnych,
nadzér nad werbunkiem ochotnikéw do wojska,

wykonywanie czynnosci z zakresu policji polowej, lasowej, towiec-
kiej, rybolowstwa, oraz policji drogowej, sanitarnej i budowlanej,
nadzér nad handlem i przemystem,

sprawy administracyjno-karne,

kontrole nad inicjatywami spolecznymi, majacymi na celu moralng
lub materialng pomoc wojsku,

dokonywanie, wedlug zarzadzen naczelnika okrggu, rekwizycji, oraz
bezposredni zarzad sprawami rekwizycji mieszkan i powinnoéci pod-
wodowych,

wnioskowanie do naczelnika okregu o zmiang¢ granic gmin w obrebie
powiatu.

Na szczeblu powiatu staro$cie powierzono, podobnie jak naczelnikowi
okrggu na wyzszym stopniu, sprawy administracji politycznej oraz upowaz-
niono do wzywania pomocy wojska z obowigzkiem niezwlocznego powia-
domienia bezposredniego przetozonego i Komisarza Generalnego. Duze zna-
czenie mialy uprawnienia nadzorcze nad samorzadem terytorialnym (o czym
nizej). Ponadto inne sprawy mogtly by¢ staroécie zlecone drogg rozporzadzen
lub polecen, nadsylanych przez Komisarza Generalnego, Sekcj¢ Administra-
cyjna Komisariatu Generalnego lub naczelnika okregu. -

Starosta wydawal przepisy obowigzujace w powiecie (zarzqdzenia szcze-
golowe). Réwnoczesnie z wydaniem tych aktow obowigzany byt przestaé ich
odpisy Komisariatowi Generalnemu i naczelnikowi okrggu. Za naruszenia ,,za-
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rzadzen szczegotowych” mogt starosta kara¢ grzywna do 1 tysigca rubli lub
aresztem do 2 tygodni.

Z wtadzami wojskowymi starosta komunikowal si¢ bezposrednio, mogt
réowniez skorzystaé z referenta do spraw wojskowych, jak tez urzednika de-
legowanego przez zastepcg Komisarza Generalnego przy dowddztwie Frontu.

Organami wykonawczymi starostow byly urzedy powiatowe. W ich struk-
turze wyodrebniono referentow fachowych, odpowiedzialnych za wyspecjali-
zowane dzialy administracji. Byli to m.in. powiatowy inspektor skarbowy,
lekarz powiatowy, referent statystyczny. Urzednicy ci kierowali si¢ dyrekty-
wami otrzymywanymi od wlasciwych inspektoréw okregowych. Natomiast do
wydawania zarzadzen o charakterze ogdélnym, dotyczacych ludno$ci catego
powiatu lub jego czg$ci, niezbedne bylo uzyskanie podpisu starosty z kontr-
asygnatg wlasciwego referenta. .

Powiaty dzielilty si¢ na mniejsze jednostki administracyjne — rejony.
W skiad jednego powiatu wchodzitlo 3-6 rejonéw. Kazdy rejon obejmowat
od 3 do 5 gmin samorzadowych. Na czele rejonu stal naczelnik. Nie posia-
dat on poczatkowo wiasnych kompetencji, a jedynie wykonywal zarzadzenia
1 zlecenia starosty. Dopiero 27 IV 1920 r. Komisarz Generalny wydal rozpo-
rzadzenie szczegdlowo regulujace ustrdj administracji w rejonach i ustalaja-
ce zakres kompetencji wiasnych naczelnikéw33.

Naczelnik rejonu byl podporzadkowany staroécie i przed nim odpowie-
dzialny. Powierzono mu trosk¢ o przestrzeganie przez mieszkaficéw rejonu
praw ZCZW. Miat wykonywa¢ wszelkie dyrektywy i polecenia starosty, a po-
nadto sprawowac bezposredni nadzér nad dziatalnoscig administracyjng urze-
déw gminnych. W wyjatkowych sytuacjach naczelnik rejonu uprawniony byt
do wydawania wlasnych zarzadzen, gdy szybkie porozumienie si¢ ze starosta
bylo niemozliwe.

Do zakresu kompetencji naczelnika rejonu wchodzito wykonywanie wie-
lu czynnosct z zakresu biezacej administracji lokalnej, jak podawanie do wia-
domosci ludno$ci zarzadzen wiadz, nadzor nad sprawiedliwym rozdzialem
pomocy materialowej i zywno$ciowej. Naczelnik rejonu wydawal rozmaite
przepustki, zaswiadczenia i zezwolenia, przeprowadzal wszelkie czynnoS$ci
z zakresu statystyki, opieki spolecznej, sprawowal piecze nad mieniem pan-
stwowym, do niego miejscowa ludnos¢ skladala podania i skargi adresowane
do starosty. Zapewnial wykonywanie przez mieszkancow rejonu réznych
$wiadczen i pilnowal sprawiedliwego roztozenia cigzaréw. Nadzorowal takze
prace lokalnych organow straZy bezpieczeristwa.

Odrebnie zorganizowano zarzad cywilny w najwigkszych miastach Ziem
Wschodnich — Wilnie i Minsku. 28 V 1919 r. Komisarz Generalny wydat za-
rzadzenie okreslajace tymczasowo kompetencje komisarza miejskiego Wil-

33 Dz. Urz. ZCZW, nr 28/1920, poz. 656.
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na34. Z dniem 1 I 1920 zastapilo je rozporzadzenie KGZW z 19 XII 1919 r.
Na jego mocy Wilno i Minsk stanowily jednostki administracyjne réwnorzed-
ne z powiatami. Na czele wladz tych miast postawiono komisarzy zarzadu
cywilnego podlegtych stuzbowo naczelnikom okrggéw, o statusie rownym sta-
rostom powiatowym>>. Komisarze ci zostali okresleni jako przedstawiciele
ZCZW i zwierzchnicy policji w mieécie.

W og6lnym zarysie kompetencje komisarzy zarzadu cywilnego w Wilnie
i Mifisku mozna poréwnaé¢ do uprawnien starosty. Z uwagi jednak na dzia-
talno§¢ w miastach organéw samorzadu, komisarz byl zobowigzany do ich
wspierania poprzez nadzor nad wykonywaniem przez ludno$¢ postanowien
wladz samorzadowych i wydawanie niezbednych zarzadzen wynikajacych
z tych postanowien.

Do korica istnienia ZCZW nie wydano pragmatyki urzedniczej. Postepo-
wanie dyscyplinarne w wypadkach wykroczen urz¢dnikéw uregulowalo tym-
czasowo zarzadzenie KGZW z 16 VII 1919 r.3%, a doprecyzowato zarzadzenie
z 12 XI 1919 r.57 Pierwsza z tych regulacji przewidywata za postepowanie
nieprawidlowe, za uchybienie obowiqzkom stuzbowym, wreszcie za wykro-
czenie lub przestepstwo stuzbowe nastepujace kary (niezaleznie od odpowie-
dzialnosci sadowo-karnej):

a) upomnienie,

b) odmoéwienie urlopu,

Cc) nagana,

d) przeniesienie do innej miejscowosci,

e) przeniesienie na stanowisko o nizszej kategorii placy,
f)  usunigcie ze stuzby.

Kary przewidziane w pkt. a) i b) byly karami porzadkowymi i wymierzat
je naczelnik wladzy przelozonej, uprzednio zwrociwszy si¢ do obwinionego
z zadaniem usprawiedliwienia si¢. Od kary porzadkowej ukaranemu przystu-
giwalo prawo zlozenia zazalenia w terminie 7 dni od otrzymania na piSmie
zawiadomienia o ukaraniu. Zazalenie sktadano do naczelnika wladzy bezpo-
~ Srednio wyzszej. Jego orzeczenie bylo ostateczne.

Do rozpatrywania powazniejszych przewinien stuzbowych wiasciwe byly
komisje dyscyplinarne. Mogly one naktada¢ kazda z wyzej wymienionych kar.
Komisje dyscyplinarne tworzono przy Komisariacie Generalnym, warszaw-
skiej Ekspozyturze oraz przy wiladzach okrggowych i im réwnorze¢dnych.
W ich sktad wchodzito 8 czlonkéw (w tym przewodniczacy i jego zastgpcea)

34 Dz. Urz. ZCZW NDWP, nr 5/1919, poz. 40.
35 Dz. Urz. ZCZW, nr 1/1920, poz. 4.

36 Dz. Urz. ZCZW NDWP, nr 9/1919, poz. 79.
51 Dz. Urz. ZCZW, nr 32/1919, poz. 351.
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mianowanych do odwolania przez Komisarza Generalnego sposrod urzedni-
kéw Komisariatu Generalnego lub danego okrggu. Na mocy zarzadzenia z
12 XI 1919 r. komisje dyscyplinarne przy urzedach okregowych powotywat
naczelnik okregu. Komplety orzekajace skladaty si¢ z 3 osob. Przy komisjach
urzedowali takze powolani przez Komisarza Generalnego prokuratorzy dys-
cyplinarni. Po przeprowadzeniu niezbgdnego postgpowania komisja ogla-
szala swoje orzeczenie, a nastgpnie w ciggu 3 dni dorgczala je wraz z uza-
sadnieniem obwinionemu, prokuratorowi dyscyplinarnemu oraz Komisarzowi
Generalnemu do aprobaty. Od orzeczen komisji zaréwno obwinionemu jak
prokuratorowi przystugiwalo prawo zlozenia odwotania do Komisarza Gene-
ralnego. Ten mogt orzeczenie zaaprobowaé, zlagodzi¢ karg, wzglednie prze-
kaza¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia.

III. Organizacja samorzadu terytorialnego. Na Ziemiach Wschodnich
samorzad gmin wiejskich istnial od poczatku wprowadzania zarzadu wojsko-
wego, odziedziczony jeszcze po ustroju rosyjskim. Niedlugo po utworzeniu
ZCZW Komisarz Generalny zarzadzit nowe wybory do zebran i rad gmin-
nych8. Artykul 2 tymczasowej ordynacji z 25 VI 1919 r. przewidywal, ze
organa gminne obrane wedtug jej zasad beda urzedowaly najdalej do 1 VII
1922 r. Do tego czasu mialy byé przeprowadzone we wszystkich gminach
wybory wedlug nowej ordynacji. Jednoczesnie rozpoczg¢to prace nad nowa
ustawg gminng regulujaca ustrdj samorzadu w zmienionych warunkach poli-
tycznych. Zostala ona ogloszona rozporzadzeniem Komisarza Generalnego
z 26 IX 1919 r.5% Wedlug przepisow tego aktu gminie wiejskiej, na ktéra
skiadaly si¢ wsie, zascianki, kolonie, osady miejskie i folwarki, przyznana zo-
stala osobowo$¢ prawna. Tworzenie i kasowanie gmin lezalo w kompetencji
Komisarza Generalnego, za§ wszystkie inne zmiany terytorialne przeprowa-
dzal wlasciwy komisarz okrggowy.

Zakres dziatania gmin wiejskich obejmowal takie kwestie jak: zarzad ma-
jatkiem gminy, troska o infrastruktur¢ komunikacyjna i sanitarng (drogi,
mosty, place, wodociagi, elektryczno$¢), ochrona zdrowia, zakladanie i utrzy-
mywanie rzezni 1 targowisk, pomoc spoleczna, kultura i o§wiata (m.in. zakia-
danie i utrzymywanie szkot), aprowizacja gminy, ,,popieranie miejscowego
rolnictwa, handlu, przemystu i rzemios!” oraz sprawy zlecone z zakresu ad-
ministracji publiczne;j.

Organem uchwatodawczym i kontrolujacym w sprawach nalezacych do
zakresu dzialania gminy bylta rada gminna wybierana na okres 3 lat. Do naj-
istotniejszych kompetencji rady nalezalo uchwalanie budzetu gminnego oraz
podatkéw i optat gminnych, stanowienie zasad zarzadu majatkiem gminy i na-

38 Dz. Urz. ZCZW NDWP, nr 7/1919, poz. 45.
59 Dz. Urz. ZCZW NDWP, nr 21/1919, poz. 215.
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lezacymi do niej zaktadami oraz nabywanie i zbywanie nieruchomosci, ob-
cigzanie majatku gminy i zacigganie pozyczek. Ponadto rada wybierala czlon-
kéw zarzadu gminnego i sprawowala kontrol¢ nad jego czynnoSciami.
W sprawach nalezacych do zakresu dzialania gminy rada wydawala ,statuty
miejscowe”. Wazno$¢ statutow wymagata zatwierdzenia przez wladz¢ nad-
zorczg. :

Posiedzeniom rady gminnej przewodniczyl wdjt lub jego zastgpca. On
rowniez je zwolywal, przynajmniej raz na kwartal lub na zZadanie zarzadu
gminnego, wzglednie 1/4 cztonkéw rady. Zasada byla jawno$¢ posiedzen, przy
czym w przypadku obrad nad budzetem i rachunkami gminnymi nie mogta
ona by¢ nigdy wylaczona. Uchwaly zapadaty zwykta wigkszoscig gloséw przy
obecnosci wigkszo$ci radnych, w razie rownosci gtoséw decydowat glos prze-
wodniczacego. Tylko do podjgcia uchwal o zaciaganiu pozyczek i zbywaniu
nieruchomosci gminnych wymagana byla wigkszo$¢ 2/3 glosow przy podwyz-
szonym quorum wynoszacym 2/3 radnych. Glosowania byly, z niewielkimi
wyjatkami, jawne. Utajniano je jedynie w ,,sprawach osobistych”, na zadanie
1/4 obecnych radnych oraz, obligatoryjnie, przy wyborach. Na zadanie 1/4
obecnych czlonkéw rady przeprowadzano glosowania imienne.

Uchwaly rady gminnej wymagajace zatwierdzenia przez wiladz¢ nadzor-
czg, wchodzily w zycie po dwdch tygodniach od przedstawienia ich komisa-
rzowi powiatowemu, jezeli nie odmoéwil ich zatwierdzenia. Na dziatalno$¢
organow samorzagdowych komisarz powiatowy wplywal réwniez mianujac
(sposréd kandydatéw przedstawionych przez zarzad gminny) pisarza gminne-
go, ktéry prowadzil kancelari¢ (urzad) gminng. Obecnos$¢ pisarza byla obo-
wigzkowa dla kazdej gminy.

Zarzad gminny skladal si¢ z wojta, jego zastgpcy oraz fawnika. Byli oni
wybierani na okres 3 lat przez rade gminng. Wybdr wojta lub jego zastgpcy
wymagal zatwierdzenia przez komisarza powiatowego. Wéjt byl organem wy-
konawczym w sprawach gminy. Réwnoczes$nie wypelnial on okre§lone obo-
wigzki z zakresu administracji panstwowej. Nalezalo do nich przede
wszystkim wykonywanie ustaw i rozporzadzen, a takze podejmowanie dzia-
- lan o charakterze policyjnym, zapewniajacych porzadek i bezpieczenstwo pu-
bliczne. Jako organ samorzadowy wojt reprezentowal gming wobec urzedow
panstwowych i 0séb prywatnych, wykonywal uchwaly zarzadu gminnego i ra-
dy gminnej oraz kierowal praca urzgdnikow samorzadowych i prowadzit
biezace sprawy finansowe gminy. W wypadkach nagltych mégt réwniez do-
konywa¢ samodzielnie czynnosci nalezacych do kompetencji zarzadu, co wy-
magalo jednak uzyskanie ich zatwierdzenia na najblizszym jego posiedzeniu.

Do kompetencji zarzadu gminnego nalezalo:

1) przygotowywanie uchwal rady gminnej i okreélanie sposobéw ich

wykonania,

2)  zarzad majatkiem gminnym i prowadzenie przedsigbiorstw gminnych,
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3) sporzadzanie projektu budzetu, rocznego obrachunku oraz zarzadza-
nie dochodami gminy i nadzér nad gminna rachunkowoscia,

4) repartycja podatkow i powinnoéci gminnych oraz wydawanie .zarza-
dzen co do ich Sciagnigcia, »

5) pozywanie do sadu i wystgpowanie przed sadem w sprawach gmi-
ny, .

6) skiadanie radzie sprawozdan, w tym z wykonania budzetu, oraz
przedstawianie wnioskow w zakresie gospodarstwa gminnego.

Gmina wiejska byta najnizszym szczeblem samorzadu terytorialnego. Po-
nizej jej poziomu przewidziano jedynie istnienie jednostek pomocniczych
w postaci gromad wiejskich, tworzonych i likwidowanych przez komisarza
powiatowego. Gromade stanowila kazda oddzielna wies, kolonia, osada miej-
ska, zascianek lub folwark. ’

Organami gromady wiejskiej byli soltys oraz zebranie gromadzkie.
Soltys, podlegajac bezposrednio wojtowi, byt organem zarzadzajacym i
wykonawczym w sprawach gromady. Do jego obowiazkéw nalezato w szcze-
golnosci wykonywanie ustaw i rozporzadzen, a takze polecen wojta, repre-
zentowanie gromady wobec gminy, przygotowywanie wnioskéw na zebranie
gromadzkie i wykonywanie jego uchwal.

W zebraniu gromadzkim mogli wzigé udzial wszyscy czlonkowie groma-
dy, ktérzy ukonczyli 21 lat, bez wzgledu na ple¢. Zebranie zwotywatl i prze-
wodniczyl mu soltys. Do kompetencji zebrania nalezal wybodr na. okres roku
soltysa 1 jego zastgpcy (wybor ten zatwierdzal komisarz powiatowy), zarzg-
dzanie majatkiem gminnym poloZzonym w obr¢bie gromady, w zakresie prze-
kazanym przez rad¢ gminna, wreszcie roztrzasanie wszelkich potrzeb gromady
wchodzacych do zakresu dzialania gminy, w celu przedstawienia ich gmin-
nym organom samorzadowym.

Nadzér nad gminami i gromadami wiejskimi sprawowali: komisarz
powiatowy w I instancji i komisarz okrggowy w II i ostatniej instancji.
Natomiast prawo rozwigzania rady gminnej przysiugiwalo Komisarzowi Ge-
neralnemu Ziem Wschodnich. Do szczegélowych uprawnien wtadzy nadzor-
czej nalezalo m.in. sporzadzenie budzetu, w razie nie uchwalenia go przez
rad¢ gminng, zarzadzanie wykonania na koszt gminy spoczywajacych na niej
obowigzkow, ktérych gmina nie dopelnila, wreszcie wspominane wczes$niej
zatwierdzanie niektdrych uchwal rady. Decyzja komisarza powiatowego mo-
gli by¢ réwniez zlozeni z urzg¢du soltys, jego zastgpca, fawnik, wojt i jego za-
stgpca. Nowelizacja ustawy gminnej dokonana w styczniu 1920 r. poszerzala
uprawnienia nadzorcze starosty wzgl¢dem czionkow zarzadu o prawo wymie-
rzania kar dyscyplinarnych, a mianowicie upomnienia, nagany i grzywny%0.

80 Dz, Urz. ZCZW, nr 11/1920, poz. 180.
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Wiadza nadzorcza zostala upowazniona do oglaszania niewaznosci posta-
nowien organéw gminnych i zebrai gromadzkich naruszajgcych prawo, wy-
kraczajgcych poza ich kompetencje i powzigtych z naruszeniem trybu
procedowania. Ponadto komisarz powiatowy moégl uniewazni¢ uchwaly rady
gminnej i zarzadu, w ktérych podjeciu brata udziat osoba podlegajaca wyla-
czeniu. Do jego kompetencji nalezalo rowniez dokonywanie rewizjt gospo-
darki gminy.

Wkrétce po utworzeniu ZCZW przystgpiono do organizowania samorzg-
du miejskiego. Poczatkowo w miastach, odmiennie niz w gminach wiejskich,
nie wprowadzono organéw samorzadowych pochodzacych z wyboru. Wyni-
kalo to zapewne z wysokiego odsetka ludnosci zydowskiej, posadzanej
w wigkszos$ci o sprzyjanie bolszewikom oraz wciagz silnych wptywéw ludno-
$ci rosyjskiej. 27 VI 1919 r. wydano tymczasowg ustawe miejska, obowigzu-
jaca do czasu powolania rad miejskich pochodzacych z wyboru®!. Wedtug
tego aktu ,,sprawami miejskimi” zarzadzal magistrat z burmistrzem (w Wil-
nie prezydentem miasta) na czele. Prezydenta Wilna i jego zastgpce miano-
wal Komisarz Generalny, za$ burmistrzow i ich zastgpcow we wszystkich
miastach oraz tawnikéw w miastach powiatowych mianowal komisarz okr¢-
gowy. Lawnikow w innych miastach mianowal komisarz powiatowy. Do naj-
wazniejszych kompetencji magistratu nalezalo zarzadzanie majatkiem miasta,
uchwalanie i repartycja podatkdw na jego rzecz oraz uchwalanie budzetu.
Szczegdlng pozycje zajmowal burmistrz, ktory nie tylko reprezentowat magi-
strat i przewodniczy! jego posiedzeniom, ale rowniez przygotowywal i wy-
konywat jego uchwaly. Mial wreszcie prawo zawiesza¢ uchwaly magistratu,
jezeli mogly one przynies¢ szkode miastu. Natomiast prawo uniewazniania
uchwat przystugiwalo wiladzy nadzorczej, ktora w I instancji byt komisarz po-
wiatowy (w Wilnie komisarz miejski), a w II komisarz okrggowy. Rozwig-
zanie magistratu moglo nastapi¢ tylko mocg rozporzadzenia Komisarza
Generalnego, za$ poszczegdlni jego czlonkowie mogli by¢ odwotani przez
wladze, ktéra ich mianowala.

Wiasciwg ustawg samorzadowa miejska wydano rozporzadzeniem Komi-
sarza Generalnego z 14 VIII 1919 r.52 Jej przepisom podlegaly miiasta wy-
mienione w odpowiednim zataczniku, oraz te, na ktére nastgpnie rozciagnigto
jej moc obowiazujgca. Zakres dziatania gminy miejskiej przedstawiat si¢ bar-
dzo podobnie, jak bylo to w przypadku samorzadu wiejskiego, i obejmowat
sprawy, kidre dotyczq dobrobytu materialnego, oswiaty, kultury i za‘rowza
(...) mieszkaricow oraz sprawy zlecone przez ustawy.

. Organem uchwatodawczym samorzadu miejskiego byta rada miejska, wy-
bierana przez mieszkanicéw miasta. Liczbg radnych uzalezniono od zaludnie-

61 Dz. Urz. ZCZW NDWP, nr 7/1919, poz. 46.
62 Dz. Urz. ZCZW NDWP, nr 12/1919, poz. 99.
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nia danej miejscowosci (od 12 radnych w miasteczkach ponizej 5 tys. miesz-
karicéw do 70 w miastach ponad 100 tys. mieszkancéw). Kadencja rady wy-
nosita 3 lata. Radni mieli pelni¢ swe funkcje honorowo. Ich zdyscyplinowaniu
stuzy! przepis, na mocy ktdrego tracili mandat w razie nieusprawiedliwione]
nieobecnosci na posiedzeniach rady w ciagu 3 miesiecy.

Do kompetencji rady nalezalo wybieranie czionkéw magistratu, kontrola
wykonywania zarzadu miastem i rachunkéw miejskich, zatwierdzanie planu
zabudowania. Inne uprawnienia dotyczyly finansow i majatku miasta: uchwa-
lanie budzetu, podatkéw i oplat miejskich, stanowienie zasad gospodarowa-
nia mieniem miasta, nabywanie i zbywanie nieruchomosci, zacigganie
pozyczek, uchwalanie rozmaitych taryf i taks itp. W celu realizacji przystu-
gujacych kompetencji rada wydawala statuty miejscowe, wymagajace zatwier-
dzenia przez organ nadzoru.

Posiedzeniom rady przewodniczyt burmistrz lub jego zastgpca, zwolywa-
no je nie rzadziej niz raz w miesigcu lub na zadanie ¢o najmniej 1/4 radnych.
Posiedzenia byly jawne, tylko na wniosek przewodniczacego lub 1/4 obec-
nych czlonkéw rada mogta wigkszoscia 2/3 gloséw obecnych uchwali¢ taj-
no$¢ posiedzenia. Nie dotyczylo to obrad nad budzetem i rachunkami
miejskimi. Zasady glosowania uregulowano podobnie jak w ustawie o samo-
rzadzie wiejskim, jedynie do uchwalania budzetu wymagano obecnosci 2/3
cztonkéw rady. Uchwaly podlegaty wykonaniu po uplywie 2 tygodni od dnia
przedstawienia ich wladzy nadzorczej, jezeli nie zostaly przez nig zawieszo-
ne, uniewaznione, lub nie zakazala ona ich wykonania.

Organem zarzadzajacym i wykonawczym w miastach byl magistrat, kto-
ry skiadal si¢ z burmistrza, jego zastgpcy i tawnikéw. W Wilnie, Brzesciu
i Grodnie byli to prezydent, wiceprezydent oraz fawnicy. Czlonkéw magistra-
tu wybierali radni na trzy lata. Wybo6r burmistrza i jego zastgpcy wymagat
zatwierdzenia przez wladz¢ nadzorcza. Magistrat dbal o wykonywanie uchwat
rady i zarzadzal majatkiem miejskim. Sporzadzal réwniez projekt budzetu
i kierowal jego wykonaniem. W sprawach nagltych czynnosci magistratu mogt
wykonywaé sam burmistrz, co wymagalo jednak ich zatwierdzenia na najbliz-
szym posiedzeniu. Burmistrz byl réwniez zwierzchnikiem stuzbowym wszyst-
kich pracownikéw miejskich.

Nadzér nad dziatalnoscig samorzadu miejskiego sprawowal komisarz po-
wiatowy (starosta) w I instancji i komisarz okrggowy (naczelnik okregu)w II
instancji. Od decyzji komisarzy okregowych w terminie 2 tygodni od dnia
dorgczenia decyzji przystugiwalo odwotanie do Komisarza Generalnego Ziem
Wschodnich. Komisarz Generalny jako najwyzszy organ nadzoru mogt roz-
wigza¢ rad¢ miejska. Przyczyny niewaznosci uchwatl rady miejskiej byly ta-
kie same jak w przypadku uchwat rad gminnych.

Organizacja samorzadu w miastach i gminach wiejskich przebiegata bar-
dzo sprawnie. J. Osmotowski w grudniu 1919 r. odnotowat, ze udalo si¢ prze-
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prowadzi¢ na catym terenie Ziem Wschodnich wybory do rad miejskich
i gminnych, dokonano réwniez wyboréw prezydentéw i burmistrzéw miast,
wojtow i soltysow®3. Wyniki wyboréw do rad miejskich odzwierciedlaty lo-
kalng struktur¢ narodowosciowg, w mniejszym za$ stopniu byly wyrazem pre-
ferencji politycznych. Te ostatnie odgrywaly role w najwigkszych osrodkach
miejskich, jak w Wilnie, ale juz np. w Swigcianach w radzie miejskiej
zasiadalo 5 Polakéw, 7 Zydow, a w Pinsku 6 Polakéw, 3 Bialorusinow,
16 Zydow®4. Natomiast podczas wyboréw do rad gminnych proporcje naro-
dowosciowe ulegty zachwianiu, poniewaz bialoruska wigkszo§¢ okazata bier-
no$é, co ttumaczono udziatem w pracach polowych. Administracja zakladata,
ze ludno$¢ polska uzyska przewage w radach i wspierata finansowo polskie
komitety wyborcze; przygotowania do wyboréw wsrod Polakéw czynifa tez
Straz Kresowa. Biatorusini na pomoc takg nie mogli liczy¢®5.

Ustrdj samorzadu na szczeblu powiatowym okreslito rozporzadzenie Ko-
misarza Generalnego z 4 VI 1920 r.% Na jego mocy powstaty powiatowe
zwiazki samorzadowe wyposazone w osobowos$¢ prawng i obejmujace obszar
powiatu administracyjnego.

Powiatowe zwiazki samorzadowe zajmowaly si¢ dzialaniami zmierzajacy-
mi do zaspokojenia potrzeb spolecznosci lokalnej. Obejmowalo to szeroki wa-
chlarz czynnosci — od spraw weterynaryjnych, poprzez opiek¢ spofeczng
i ,ochrong pracy” (przez ktéra rozumiano takze m.in. organizowanie robot
publicznych i zakladanie biur posrednictwa pracy), az do ochrony zdrowia
i popierania rozwoju oswiaty. Uwage zwraca powierzenie samorzadowi spraw
udzielania porad prawnych ludnosci (takze poprzez tworzenie biur porad
prawnych). Zadaniem samorzadu bylo przeciwdzialanie klgskom zywiofo-
wym. Z tym wigzaly si¢ m.in. budowa i utrzymywanie odpowiednich insta-
lacji, jak waly przeciwpowodziowe. W sprawach objetych ich zakresem
dzialania mogly samorzady powiatowe zwraca¢ si¢ do Zarzadu Cywilnego
z wnioskiem o wydanie odpowiednich zarzadzen. Dla osiagnigcia poszczegol-
nych celéw samorzadowych mialy prawo, za zgoda Komisarza Generalnego,
taczy¢ sie w zwigzki specjalne.

Organami samorzadu powiatowego byly sejmik powiatowy i wydzial po-
wiatowy. Kadencja sejmiku trwata 3 lata. W jego skiad wchodzili radni oraz
czlonkowie wydzialu powiatowego. Wyboru czlonkéw sejmiku dokonywaty
rady gminne, miejskie i miasteczkowe na podstawie odrgbnej ordynacji z
30 V 1920 r.%7 Liczba radnych zalezata od zaludnienia danego powiatu. W po-

63 J. Osmotowski, op. cit., t. 3, k. 141.

64 Ziemie Wschodnie. Sprawozdanie ze stanu kraju, Warszawa 1919, s. 59-60.

65 J. Szczepariski, Spoleczeristwo Polski w walce z najazdem bolszewickim 1920 roku, War-
szawa—Pultusk 2000, s. 131-132.

66 Dz. Urz. ZCZW, nr 46/1920, poz. 1284.

67 Dz. Urz. ZCZW, nr 50/1920, poz. 1378.
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wiatach majacych do 100 tys. mieszkancow sejmik liczyt 24 radnych, za$ na
kazde nastgpne catkowite 20 tysigcy przypadal jeden radny.

Sejmik byl organem uchwalodawczym i kontrolujacym samorzadowego
zwigzku powiatowego. Do jego wylacznej kompetencji zaliczono m.in.
uchwalanie budzetu powiatowego i przewidzianych w rozporzadzeniu Zrodet
dochodéw, wybodr czlonkéw wydzialu powiatowego. W celu realizacji przy-
pisanych mu zadan sejmik wydawal statuty miejscowe o mocy obowigzuja-
cej w obrebie powiatu. Dla swej waznosci wymagaly one zatwierdzenia przez
wladz¢ nadzorcza II instancji. Posiedzeniom sejmiku, zwolywanym obligato-
ryjnie co najmniej 3 razy do roku, przewodniczyt starosta lub jego zastgpca.

Quorum na posiedzeniach sejmiku, takze nadzwyczajnych, wynosito 1/2
ogolnej liczby radnych, za§ w przypadku posiedzen nadzwyczajnych, zwotla-
nych z powodu wypadkdw szczegdlnej wagi, jak dzialania wojenne lub klg-
ska zywiolowa, ulegalo obnizeniu do 1/5 tej liczby. Na zwolanie takiego
posiedzenia zgod¢ musial wyrazi¢ naczelnik okregu na wniosek starosty.
Wigksza liczba radnych (2/3) niezbgdna byla tez przy podejmowaniu uchwat
o zaciagnigciu pozyczek i zbywaniu majatku powiatowego zwiazku samorza-
dowego. Regulg byla jawnosé glosowania, utajni¢ mozna je byto (podobnie
przeprowadzi¢ imiennie) tylko w sprawach personalnych i na zadanie 1/4
obecnych radnych. Sprawe jawno$ci posiedzen uregulowano tak samo jak
w ustawie o samorzadzie gminnym.

Wydzial powiatowy skladat si¢ z 3 lub 4 oséb, w tym prezesa, wybiera-
nych przez sejmik na 3 lata. Niemozno$¢ wyboru cztonkéw wydzialu skut-
kowata mianowaniem jego skiadu przez Komisarza Generalnego na wniosek
naczelnika okregu. Wybér dokonany przez radnych wymagal zatwierdzenia
przez naczelnika okrggu. W razie ponownego wyboru kandydata nie zysku-
jacego aprobaty wladzy nadzorczej, naczelnik okregu sam mianowat czionka
wydziatu. Urzgdowal on do czasu zatwierdzenia kandydata z wyboru.

Wydzial powiatowy byl organem zarzadzajacym i wykonawczym powia-
towego zwigzku samorzadowego. Decydowal w sprawach nie zastrzezonych
do wylacznej kompetencji sejmiku, przygotowywal réwniez sprawy majace
by¢ przedmiotem jego obrad i wymierzal kary za przekroczenie statutow miej-
scowych. Prezes wydzialu byl jednoczes$nie zwierzchnikiem stuzbowym
wszystkich pracownikéw samorzadu powiatowego.

Nadzér nad dzialalnoscia samorzadu powiatowego sprawowal naczelnik
okregu w I instancji i Komisarz Generalny w II instancji. Do naczelnika
okregu nalezalo obowigzkowe zatwierdzanie niektérych uchwal sejmiku
(m.in. uchwalanie budzetu i stanowienia podatkow bedacych dochodami
wlasnymi powiatu). Niektore rozwigzania z zakresu nadzoru byty powtdrze-
niem przepiséw z ustawy o samorzadzie gminnym (katalog przyczyn nie-
wazno$ci postanowienn organéw samorzadu powiatowego, uprawnienia
wladzy nadzorczej, w przypadku niewywigzywania si¢ z nalozonych usta-
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wa obowigzkéw, prawo Komisarza Generalnego do rozwiazania sejmiku
i wydzialu powiatowego).

Naczelnik okregu mial prawo zawiesi¢ i przekaza¢ do ponownego rozpa-
trzenia uchwaly sejmiku, ktére byly niewykonalne, lub mogly przynie$¢ szko-
de ludnosci powiatu. Z wnioskiem o zawieszenie uchwaly wystgpowal
wydziat powiatowy w ciagu dwdch tygodni od jej podjecia. W razie ponow-
nego przyjecia takiej uchwaly uwazana byla ona za ostatecznie przyjets.

IV. Wymiar sprawiedliwosci i jego funkcjonowanie. Organizacj¢ sa-
downictwa na ziemiach administrowanych przez ZCZW uregulowalo roz-
porzadzenie Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich z 15 V 1919 r.
O urzqgdzeniu ogdlnego sqdownictwa na obszarach wschodnich%8. Kolejne
trzy rozporzadzenia z tego samego dnia precyzowaly, jakie unormowania znaj-
da zastosowanie w zakresie prawa materialnego i procesowego karnego i cy-
wilnego, wreszcie okreslaty zasady wynagradzania sedziow®?.

Wymiar sprawiedliwo$ci na omawianym obszarze, poza wypadkami za-
strzezonymi do wlasciwosci sadow wojennych, nalezat do sadéw powszech-
nych. Sprawowali go sg¢dziowie pokoju, sady okregowe oraz Sad Apelacyjny.
Przyjete rozwigzania oparto, Z pewnymi modyfikacjami, na modelu rosyj-
skim, obowigzujacym poprzednio na Ziemiach Wschodnich.

Organizacja okregoéw sadowych postgpowala w miar¢ zajmowania nowych
obszaréw przez wojska polskie i pozyskiwania pracownikéw. Rozporzadze-
niami Komisarza Generalnego utworzono nastgpujace sady okregowe: w Wil-
nie (15 VI 1919 r.), Grodnie (30 VI 1919 r.), Lucku (19 IX 1919 r.) i Minsku
(25 X 1919 1.). Prezesem wilenskiego Sadu Apelacyjnego zostat Restytut Su-
morok, za$ prezésami sagdow okrggowych Kazimierz Giedroj¢ (Grodno), Adolf
Zmaczynski (Wilno), Kazimierz Petrusewicz (Minsk) i Witold Jetowicki
(Luck). o

Otwarcie sadow. okrggowych w Minsku i Eucku napotkato kiopoty wyni-
kajace z istnienia w tych miastach miejscowych sadéw, rosyjskiego i ukrain-
skiego. O ile w Minsku likwidacja sadu rosyjskiego nie napotkata trudnosci,
to na Wotyniu konflikt zakonczyt sie tymczasowym przywrdceniem do urze-
dowania ukrainskich sedziéw pokoju. Na mocy zarzadzenia Komisarza Ge-
neralnego z 27 IX 1919 r. we wschodnich powiatach wotlynskich, nie
podlegajacych wiasciwoéci terytorialnej sadu okregowego w Eucku, reakty-
wowano sedziéw pokoju, zjazdy 'sedzidw pokoju, a takze sedziow $ledczych
i notariuszy, ktérzy urzgdowali na tym terenie przed zajeciem go przez woj-
ska bolszewickie’0. Dlatego na ziemiach tych nie znalazly zastosowania tak-

68 Dz. Urz. ZCZW NDWP, nr 4/1919, poz. 32.
8 Dz. Urz. ZCZW NDWP, nr 4/1919, poz. 23, 24, 25.
0 Dz. Urz. ZCZW NDWP, nr 25/1919, poz. 259.
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ze ogodlne przepisy o jezyku urzgdowym w sadownictwie. Sprawe rozwigza-
fo dopiero utworzenie pod koniec marca 1920 r. w Ostrogu dwéch wydzia-
16w sadu okregowego w Lucku, co potozylo kres dzialalnosci ukrainskich
sedziow pokoju.

Rozporzadzenie Komisarza Generalnego z 15 V 1919 r. za jedna z na-
czelnych zasad wymiaru sprawiedliwosci uznalo niezawisto$¢ sadéw. Jedno-
cze$nie stwierdzono, ze wszelkie wyroki i decyzje sadow beda wydawane
w imieniu prawa. Bylo to odzwierciedlenie tymczasowego statusu zarGwno
sadownictwa kresowego, jak i samego Zarzadu Cywilnego. Dopiero z dniem
ogloszenia rozporzadzenia Rady Ministréw z 7 III 1921 r. sady na Ziemiach
Wschodnich zaczety wyrokowa¢ w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej’!. Je-
zykiem urzgdowym sadownictwa byl jezyk polski. Ludnosci przystugiwato
prawo wnoszenia pism w ,,jezykach krajowych” i postugiwania si¢ nimi przed
sadem.

W zakresie obsady stanowisk sgdziowskich decydujacy gtos nalezal do
Komisarza Generalnego. Mianowat on prezeséw i sedziéw sadéw okregowych
i Sadu Apelacyjnego, oraz s¢dziéow pokoju, prokuratoréw, sedzidow sledczych,
podprokuratoréw i aplikantéw. Nizszych pracownikéw wymiaru sprawiedli-
wosci mianowali dla swoich urz¢dow prezesi sadow 1 sgdziowie pokoju oraz
prokuratorzy. Artykut 12 rozporzadzenia z 15 maja zawieral przepis o moz-
nosci odwolania w kazdej chwili kazdego z urzgdnikéw wymiaru sprawiedli-.
wosci przez wiadza mianujaca, tj. Komisarza Generalnego. Czyniono go w ten
sposob ich faktycznym zwierzchnikiem stuzbowym, co stalo w sprzecznosci
z deklarowang zasada niezawistosci sgdzidéw i stwarzalo faktyczne podporzad-
kowanie ich administracji. Sporadycznie dochodzito do wypadkéw uchylania
przez starostow wyrokow sedziow pokoju’2.

Zalezno$¢ sadownictwa od wiladzy wykonawczej wzmacnialo réwniez
przyznanie Komisarzowi Generalnemu wykonywania naczelnego nadzoru
stuzbowego nad wymiarem sprawiedliwosci. Ponadto nadzér sprawowat pre-
zes Sadu Apelacyjnego — nad wszystkimi sagdami, prezesi sadéw okregowych
— nad swoimi sadami oraz s¢dziami pokoju, s¢dziami §ledczymi i innymi
urzednikami sadowymi i sgdziowie pokoju — nad swoimi sgdami. Prokuratu-
ra Sgdu Apelacyjnego i sadow okrggowych wykonywata obowiazki nadzor-
cze wzgledem urzgdow prokuratorskich w okrggach sadowych i innych
podlegltych urzedéw i urzgdnikow. _

Regulacje dotyczace organizacji sadownictwa na Ziemiach Wschodnich
nie przewidywaly postgpowania dyscyplinarnego. Odpowiednia wiadza nad-
zorcza, po przeprowadzeniu stosownego dochodzenia, mogla za uchybienia

7! Dziennik Ustaw RP (dalej Dz. U. RP), nr 29/1921, poz. 166,
72 K. Petrusewicz, Dziesigciolecie sqdownictwa polskiego na Ziemiach Wschodnich, Wil-
no 1929, s. 4.
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natury porzadkowej lub dyscyplinarnej, udzieli¢ napomnienia lub nagany. Na-
tomiast ewentualne usunigcie ze stuzby, jak wyzej wspomniano, nalezato do
prerogatyw Komisarza Generalnego.

Sedziowie pokoju mieli orzekaé jednoosobowo, natomiast sady okrggowe
i Sad Apelacyjny w trzyosobowych kompletach. W razie potrzeby skiad orze-
kajacy sadu okregowego mogl by¢ uzupelniony decyzjg prezesa sadu o s¢-
dziego §ledczego, sgdziego pokoju lub sedziego honorowego. Jednak taki
dokooptowany sedzia nie mogt przewodniczy¢ skladowi orzekajacemu sadu
okregowego. Nie moégt rowniez uczestniczy¢ w rozpatrywaniu sprawy, ktora
rozpoznawal w pierwszej instancji (sedzia pokoju), lub w ktorej prowadzit

“§ledztwo (sedzia §ledczy). Natomiast komplety orzekajace Sadu Apelacyjne-

go mogli uzupelnia¢, jednak bez prawa przewodniczenia, sgdziowie okrego-
wi, powolywani przez prezesa Sadu Apelacyjnego. Przytoczone rozwigzania
wynikaly z braku wykwalifikowanego skladu sadéw. Wyrazem koniecznego
kompromisu bylo tez odstapienie w przypadku sedziéw pokoju od wymogu
posiadania wyksztalcenia prawniczego. Rozporzadzenie wspominalo o udzia-
le w wymiarze sprawiedliwo$ci czynnika spolecznego w postaci fawnikow,
jednak odpowiednie przepisy nie zostaly w okresie funkcjonowania ZCZW
wydane.

Przy Sadzie Apelacyjnym oraz sadach okrggowych urzedowali prokurato-
rzy wraz z podprokuratorami. W okrggach sadowych przewidziano tez po-
wstanie urzgdéw sgdziéw §ledczych. Do kompetencji Komisarza Generalnego
nalezato okreslanie okregéw sadowych i siedzib sadow, sedziow $ledczych
1 podprokuratoréw.

Omawiane rozporzadzenie nie regulowalo organizacji sgdownictwa w spo-
séb wyczerpujacy. W artykule 19 odsytato do pewnych rozwiazan obowigzu-
jacych w okregu Sadu Apelacyjnego w Warszawie, w tym zwlaszcza do
przepisow Tymczasowej Instrukcji Ogolnej dla sadéw Kroélestwa Polskiego.
Szeroka klauzula generalna z artykutu 20 nakazywata stosowanie per analo-
giam przepisow obowigzujacych w okregu Sadu Apelacyjnego w Warszawie
w razie brakow i wqtpliwosci, wynikajgcych przy stosowaniu niniejszego
rozporzqdzenia.

Sprawa dyskusyjna jest, czy z chwila ogloszenia rozporzadzenia z
15 V 1919 r. przestala obowiazywac¢ na Ziemiach Wschodnich rosyjska usta-
wa o organizacji sadownictwa, calkowicie pominigta przepisami rozporzadze-
nia. Spotka¢ mozna poglad, iz pominigta, lecz nie uchylona wyraznie ustawa
obowigzywala nadal, chyba ze jej przepisy pozostawaly w sprzecznosci z no-
wo wydanymi regulacjami. Jakkolwiek kwestia ta w praktyce wymiaru spra-
wiedliwosci na Ziemiach Wschodnich nie odegrala zadnej roli, przychyli¢
nalezy si¢ do stwierdzenia, ze w zakresie, w jakim stosowano rozporzadze-
nie z 15 V 1919 r. i przepisy o ustroju sagdéw obowiazujace w bylym Krole-
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stwie Polskim, nie mialy zastosowania przepisy ustawy rosyjskiej (mogty by¢
zatem stosowane jedynie positkowo)’3.

Powaznym problemem sadownictwa kresowego byt brak instancji kasa-
cyjnej. Utworzenia takiego sadu domagali si¢ sgdziowie, a takze Sekcja Spra-
wiedliwosci Komisariatu Generalnego’4. W sprawie wypowiedzial si¢ Sad
Najwyzszy, dopuszczajac swoja wlasciwosé wobec skarg na wyroki sadow
kresowych w drodze kasacji, restytucji, wznowienia i opozycji trzeciego’.
Ostatecznie jednak do konca istnienia Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich
sprawa ta nie zostala w zaden sposob formalnie przesadzona. Plany powofla-
nia Sadu Najwyzszego w Wilnie rozkazem Naczelnego Wodza z 6 VII 1920
r., wskutek ofensywy bolszewickiej réwniez spetzty na niczym7¢.

Rozporzadzenie Komisarza Generalnego W przedmiocie prawa cywilnego
i postgpowania cywilnego przesadzalo o utrzymaniu w mocy na Ziemiach
Wschodnich rosyjskiego prawa cywilnego materialnego i procesowego w za-
kresie, w jakim jego przepisy obowigzywaly przed opuszczeniem Ziem
Wschodnich przez wojska rosyjskie. Za datg¢ graniczna przyjeto 1 VIII 1915 r.
Jednoczesnie uchylono moc obowigzujaca wszelkich przepisow, ustanawiaja-
cych ograniczenia prawne ze wzgledow narodowosciowych lub wyzna-
niowych. Rozporzadzenie dokonywalo takze pewnych zmian odnos$nie wila-
Sciwosci sagdow.

Istotng zmiang w stosunku do ustawodawstwa rosyjskiego stanowito znie-
sienie opieki stanowej. Wedtug dotychczasowego stanu prawnego wyznacza-
nie opiekunéow nad maloletnimi oraz kuratoréw nalezalo do kompetencji
urzedow stanowych (opieka szlachecka przy powiatowym marszatku szlach-
ty, sady sieroce przy magistratach dla mieszczan). Sprawy te przekazano te-
raz do wiasciwoéci sedziow pokoju’’. Sprawy nalezace dotychczas do
wlasciwosci Senatu Rzadzacego obecnie rozpatrywa¢ mialy sady okregowe
(art. 13). Za druga wazng nowelizacj¢, w $§lad za K. Petrusewiczem, uzna¢
nalezy wprowadzenie ustroju hipotecznego, a co za tym idzie, utworzenie in-
stytucji pisarzy hipotecznych oraz wydzialéw hipotecznych przy sadach okr¢-
gowych’8,

73 M. Materniak-Pawlowska, Sgdownictwa kresowego trudne poczqtki (1919-1921), w: Stu-
dia z historii ustroju i prawa. Ksiega dedykowana Profesorowi Jerzemu Walachowiczowi, Po-
znan 2002, s. 227,

74 Archiwum Akt Nowych, Kancelaria Cywilna Naczelnika Paristwa (dalej AAN KCNP),
sygn. 186, k. 284.

75 Kwartalnik Prawa Cywilnego i Karnego”, z. 1, r. 1920, s. 47. Opozycja trzeciego pole-
gala na zaskarzeniu wyroku przez osobg, ktéra nie brala udzialu w postgpowaniu, gdy wyrok ten
naruszal jej prawa.

76 Dz, Urz. ZCZW, nr 58/1920, poz. 1619.

77 K. Petrusewicz, Zmiany wprowadzone do rosyjskiej ustawy postgpowania cywilnego
przez polskie ustawodawstwo, Wilno 1930, s. S.

78 K. Petrusewicz, Dziesieciolecie..., s. 9-11.
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Omawiane rozporzadzenie rozgraniczalo w art. 2—4 wlasciwos¢ rzeczowa
sadow. Do kompetencji s¢dziow pokoju zaliczone zostaly nastepujace spra-
wy:
1) majace za przedmiot prawa lub obowiazki majatkowe, w ktorych
warto$¢ przedmiotu sporu nie przekracza 5000 marek, wzglednie
5000 rubli, 2500 ostrubli, 7500 koron. Do wiasciwosci sedziéw po-
koju nalezaty tez sprawy o wynagrodzenie za szkody i straty, jesli
wysokos$¢ tych szkdd i strat nie mogla by¢ w momencie wytoczenia
sprawy dokladnie oznaczona, a powod nie okreslat ich ponad ktora$
z przytoczonych wyzej sum,

2) o przywrocenie zakioconego lub utraconego posiadania, jezeli zaklo-
cenie lub utrata mialy miejsce po 1 VIII 1914 r.,

3) o zakidcenie prawa uzywania serwitutu, jezeli zakldcenie miato miej-
sce po 1 VIII 1914 r.

Sady okrggowe rozpoznawaly w I instancji wszystkie sprawy, w ktérych
nie byly wtasciwe sady pokoju. Natomiast jako sady II instancji rozpatrywa-
ty apelacje i skargi incydentalne od wyrokéw sadéw pokoju.

Wtasciwo$é Sadu Apelacyjnego obejmowata apelacje i skargi incydental-
ne na wyroki i decyzje sadow okrggowych wydanych w I instancji. Wyroki
wydane w II instancji, zarowno przez Sad Apelacyjny, jak sady okrgegowe by-
ly ostateczne. Analogicznie miala si¢ rzecz z wyrokami w sprawach karnych.
Zadania rewizji oraz opozycje¢ trzeciego rozpatrywat Sad Apelacyjny.

Wobec powolania jednolitego wymiaru sprawiedliwosci, do wlasciwosci
cywilnych sadéw powszechnych przekazano sprawy, ktére na mocy przepi-
sOw tymczasowych rozpatrywane byly przez sady wioscianskie, naczelnikow
ziemskich a takze rézne inne sady lokalne. W ten sposob pozbywano si¢ po-
zostalosci stanowego sadownictwa rosyjskiego na najnizszym szczeblu.
Przyjeto zasade, w mysl ktdrej prawomocne wyroki lokalnych sadéw funk-
cjonujagcych przed ujednoliceniem na Ziemiach Wschodnich wymiaru spra-
wiedliwosci zachowywaly moc obowigzujaca. Ta sama zasada znalazta
zastosowanie co do orzeczen w sprawach karnych. Wyjatek uczyniono dla s3-
downictwa bolszewickiego. Postanowiono takze, ze osoby poszkodowane ma-
jatkowo przez niestuszne wyroki sadéw bolszewickich mogly domagaé si¢
zwrotu rzeczy lub wynagrodzenia straty w drodze powddztwa w sqdzie wla-
Sciwym (podobnie osobom skazanym wyrokami sadéw bolszewickich w spra-
wach karnych przystugiwalo prawo ponownego rozpatrzenia ich sprawy).
Przepis ten, wydany w intencji zados¢uczynienia poszkodowanym przez ak-
ty wladz bolszewickich, mdgt staé si¢ zarzewiem konfliktéw spotecznych,
zwlaszcza w stosunkach migdzy ziemianistwem a chlopami.

Kolejne rozporzadzenie Komisarza Generalnego z 15 V 1919 r. okresla-
to przepisy majace zastosowanie na Ziemiach Wschodnich w zakresie prawa
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karnego i procedury karnej. Jako zasadg przyjeto stosowanie przepiséw obo-
wigzujacych w okregu Sadu Apelacyjnego w Warszawie. Byly to zatem,
w przewazajacej czgéci, odpowiednie rozwigzania rosyjskie, w szczegolnosci
kodeks karny Tagancewa z 1903 r., Ustawa Postgpowania Karnego w brzmie-
niu z 1914 r., z nowelizacjami wprowadzanymi po opuszczeniu Kongresow-
ki przez Rosjan w roku 1915. Zmiany dokonane z inicjatywy prawodawcy
kresowego byly raczej nieliczne i wigzaty si¢ ze specyfika terenéw pozosta-
jacych do niedawna pod wiadza bolszewicka 1 wciaz znajdujacych si¢ w bez-
posredniej bliskoSci frontu. Rozporzadzenie wprowadzalo szereg istotnych
ustgpstw na rzecz sadoéw wojskowych. Wylaczono wiasciwos¢ sadow po-
wszechnych w sprawach przekazanych sagdownictwu wojskowemu na mocy
osobnej ustawy, rozporzadzenia Naczelnego Wodza lub dowddcy, bedacego
zwierzchnikiem dzialajacego przy danym dowodztwie sadu polowego. Na pro-
kuraturg¢ nalozono obowigzek przedstawiania wyzej wymienionym wladzom
na ich zadanie, dla przejrzenia, akt spraw, ktore jeszcze nie zostaly wniesio-
ne do sadu. Te same wladze wojskowe uprawnione byly do zadania ograni-
czenia lub wyltaczenia jawnosci rozpraw w konkretnych przypadkach, jak i co
do catych kategorii spraw. Wyroki §mierci wydane przez sady powszechne
mialy by¢ niezwlocznie przedstawiane do zatwierdzenia Naczelnemu Do-
wodztwu 1 mogly by¢ wykonywane wylacznie z jego rozkazu.

Odbudowa wymiaru sprawiedliwosci na Ziemiach Wschodnich od poczat-
ku natrafiata na liczne przeszkody. Do najpowazniejszych nalezal brak wy-
kwalifikowanych kadr prawniczych wynikajacy z systematycznej rusyfikacji
sagdownictwa. W rezultacie na stanowiska sedzidw mianowano teraz licznych
przedstawicieli palestry. Jak ocenial Kazimierz Petrusewicz, nawet powolanie
na etaty sedziowskie wszystkich adwokatow nie moglo rozwigza¢ sprawy.
Wedlug jego szacunkdw, potrzeby siggaly 300 prawnikéw, podczas gdy na
calych Ziemiach Wschodnich bylo ich niewiele ponad stu. Siggnigto wobec
tego po sedziéw rosyjskich’®.

Niedoborom kadrowym (zwlaszcza na stanowiskach sedzidw sledczych
1 podprokuratoréw sadéw okrggowych) probowano zaradzi¢ zatrudniajgc
prawnikow z bylej Galicji. Proba ta okazala si¢ jednak nieudana, sprowadze-
ni urzednicy nie orientowali si¢ w kresowych realiach i obcym im systemie
prawnym i po krotkim okresie w wigkszosci prosili o zwolnienie. W tej sy-
tuacji na wspomniane stanowiska zaczgto przyjmowac ludzi bez niezbgdnej
wiedzy prawniczej. Z kolei wérdd sedziow pokoju, w braku do$wiadczonych
prawnikow, pojawiaé si¢ zaczg¢ly osoby nie majace nawet wyzszego wyksztal-
cenia, przedstawiane do nominacji, jezeli tylko dobrze znaty lokalne warun-
ki i cieszyly si¢ powazaniem ws$rdd miejscowej ludnosci. Byli wsréd nich
takze dtugoletni sekretarze sadéw, pod warunkiem znajomosci podstawowych

9 Ibidem, s. 2.
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zasad prawa materialnego. Takie metody rekrutacji daly ostatecznie dobre re-
zultaty: do Sekcji Sprawiedliwosci i Komisariatu Generalnego docierato bar-
dzo niewiele skarg od ludnosci na postgpowanie urzednikéw wymiaru
sprawiedliwosci uwlaczajgce ich honorowi i nie licujgce z powagg zajmo-
wanego stanowiska®0.

Dzigki rozmaitym zabiegom sytuacja kadrowa poprawila si¢ na tyle, ze
w przeddzien ewakuacji, w czerwcu 1920 r., w kresowym wymiarze sprawie-
dliwosci bylo zatrudnionych prawie 70 sedziéw Sadu Apelacyjnego i sadow
okregowych, 65 sedziow sledczych, 147 sedziow pokoju oraz 5 prokuratoréw
i 34 podprokuratoréw8!. Przypadalo na nich niespetna 4 miliony oséb za-
mieszkalych na rozlegtym obszarze okoto 150 tys. km? (plus obszar Woty-
nia). W dodatku na skutek wypadkéw wojennych i chaosu towarzyszacego
okresowi rzadéw bolszewickich liczba spraw, zwlaszcza majatkowych, gwal-
townie wzrosla.

We wszystkich publikacjach dotyczacych sadownictwa na Ziemiach
Wschodnich akcentowano chroniczny brak funduszy. Ministerstwo Skarbu
udzielajace niezbg¢dnych kredytow zupeinie nie orientowalo si¢ w realnych
potrzebach sagdow kresowych. Trudnosci lokalowe, konieczno$¢ pokonywania
znacznych odleglosci przy braku sprawnych §rodkéw transportu, przecigzenie
s¢dziéw sprawami — wystgpowaly na omawianym obszarze w duzo wigkszym
stopniu niz w innych dzielnicach Polski. Szczegolnie uciazliwe klopoty finan-
sowe trapily s¢dziow pokoju. Odjezdzajac na miejsce urz¢dowania, musieli
si¢ oni zadowoli¢ nierzadko jedynie skromng zaliczka pienigzng, ktdra nie
mogta wystarczy¢ na wynajgcie lokalu, oplacenie personelu kancelaryjnego,
nie méwiac juz o zaspokojeniu osobistych potrzeb samego sedziego®2.

Takze miejscowi s¢dziowie pokoju w najwigkszym stopniu odczuli pro-
blemy lokalowe. W skrajnych przypadkach uniemozliwialo to prawidiowe
funkcjonowanie sadu. Za cytowanym juz Kazimierzem Petrusewiczem poda-
j¢ przyklad sadu pokoju w Pinisku, ktéry urzedowal w jednej izbie. Miescita
si¢ tam sala posiedzen, kancelaria i biuro sgdziego. Zdarzato si¢, ze w dwu-
pokojowym mieszkaniu miescit si¢ nie tylko sad, ale réwniez mieszkata kil-
kuosobowa rodzina sedziego. Prezes sadu okrggowego w Lucku, Witold
Jetowicki, mieszkal w malutkiej alkowie, za swoim stuzbowym gabinetem.
Powszechny na Kresach niedobor mieszkan prowadzit do tego, ze dochodzi-
to do sporéw pomigdzy administracja a sadami o kilkupokojowy lokal w ce-
lu przystosowania go do celéw urzgdowych. Rowniez zdarzato si¢ bezprawne
wykwaterowanie sedziego z mieszkania przez wladze wojskowe®3.

80 Biblioteka Publiczna m. st. Warszawy (dalej BPW), Dziat Starych Drukéw i Rekopisow,
Zarzad Cywilny Ziem Wschodnich (dalej ZCZW), nr akc. 1773/11.

81 Ziemie Wschodnie. Sprawozdanie..., Warszawa 1919, s. 46.

82 K. Petrusewicz, Dziesigciolecie ..., s. 17-18.

83 Ibidem, s. 19-20.



ZARZAD CYWILNY ZIEM WSCHODNICH W LATACH 1919-1920. STRUKTURA ORGANIZACYINA 1 ZARYS DZIALALNOSC! 95

Na efektywno$¢ pracy sadéw wplywato negatywnie przecigzenie sprawa-
mi, co wynikalo ze znacznej redukcji liczby sadéw w poréwnaniu z okresem
rzadow carskich. Pod poprzednim rezimem prawnym drobne sprawy pomig-
dzy wloscianami rozstrzygaly obieralne sady gminne, urzgdujace w kazdej
gminie. Dawniej §rednio na trzy gminy przypadal mianowany naczelnik ziem-
ski, réwniez pelnigcy funkcje sagdowe w drobniejszych sprawach pomigdzy
osobami spoza stanu chiopskiego. Takze w miastach urzgdowali sedziowie
miejscy, a ponadto w kazdym miescie powiatowym przynajmniej jeden s¢-
dzia sadu okregowego, pelnigcy tez funkcje sgdziego pokoju. W miejsce tej
rozbudowanej struktury sadéw I instancji powolano teraz tylko sedziow po-
koju. Okregi ich sadow obejmowaly przecigtnie trzy gminy. Podobnie rzecz
si¢ miala z sadami okregowymi, ktore obarczono teraz rozpatrywaniem ape-
lacji od wyrokéw sadéw pokoju. Nie bez znaczenia pozostawal jeszcze jeden
aspekt takiej organizacji sadéw: konieczno§¢ pokonywania przez ludnos$¢ nie-
malych dystanséw, aby dotrzeé¢ do instancji apelacyjnej84. A

Wszystkie powyzsze klopoty powaznie utrudnialy prace sadow. Z zacho-
wanych statystyk Sadu Okrggowego w Lucku wynika, ze w ciggu 1919 roku
rozpoznal on zaledwie 91 spraw. Wigkszo$¢ energii po$wigcano na prace or-
ganizacyjne i kompletowanie obsady sedziowskiej8>.

Nieprecyzyjne i nierzadko sprzeczne ze sobg przepisy ustrojowe byly zro-
diem wielu konfliktow. Dawala rowniez o sobie zna¢ tendencja naruszania przez
administracje lokalng niezawislosci i niezalezno$ci sedziow. 19 IV 1920 r. do
Naczelnika Panstwa zostal skierowany memorial, w ktérym se¢dziowie kreso-
wi upominali si¢ o respektowanie przez administracj¢ zasady niezawislosci.
Wystapienie sprowokowal konflikt wokol zwolanego przez prezesa Sadu Ape-
lacyjnego w Wilnie Restytuta Sumoroka zjazdu krajowych prawnikow czyn-
nych. Planowano, ze zjazd taki zajalby si¢ kwestia ujednolicenia praktyki
orzeczniczej i sformufowal projekty zmian w aktach prawnych dotyczacych
sagdownictwa. Wskutek naciskow urzednikow Komisariatu Generalnego
w zjezdzie wzigli udzial tylko prezesi sadéw i prokuratorzy, a przedmiot je-
go c;lgrad zawezono do kwestii administracji sadowej i ujednostajnienia prak-
tyki®®,

W pismach kierowanych do Naczelnika Panstwa sgdziowie kresowi kry-
tykowali m.in. zZagdania administracji wymierzania przez sady maksymalnych
kar pienigznych w celu zwigkszenia dochodu skarbu panstwa®’. Podobnie po-
traktowano okdélnik Komisarza Generalnego z 1 IV 1920 r., nakazujacy, aby
podlegte prezesom sady zawieszenie wykonania kar w wyrokach skazujacych

84 Ibidem, 5. 26-27.

85 Dziesigciolecie sqdownictwa na Wolyniu, Luck 1929, s. 20.
86 AAN KCNP, sygn. 186, k. 161-168, 171-173.

87 Ibidem, k. 216.
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w sprawach karnych stosowaly tylko w nadzwyczajnych wypadkach. Proku-
ratorom z kolei polecono dopilnowac, aby podlegli im podprokuratorzy za-
skarzali wyroki zawieszajgce wykonanie kary88. Szerokim echem odbila si¢
sprawa sedziego Sledczego w Bobrujsku Mikotaja Jerochowa, ktéry po od-
wolaniu ze stanowiska popelnil samobdjstwo. Na zgdanie prezesa wilen-
skiego Sadu Apelacyjnego podania przyczyn odwotania, szef Sekcji Sprawie-
dliwosci odméwil jakichkolwiek wyjasnien zastaniajac si¢ poufnym charak-
terem sprawy89.

Kwestia szczegolnej wagi stata si¢ dla $rodowiska s¢dziowskiego walka
o wiasne sagdownictwo dyscyplinarne, ktorego istnienia nie przewidywato pra-
wodawstwo Komisarza Generalnego. Doprowadzito to Sekcje Sprawiedliwo-
$ci do konkluzji, ze wszyscy sg¢dziowie beda podlegaé urzedniczej Komisji
Dyscyplinarnej przy Komisariacie Generalnym. Spotkato si¢ to z ostrg reak-
cja samych zainteresowanych, ktérzy wywodzili, ze staloby to nie tylko
w sprzeczno$ci z deklarowang w rozporzadzeniu z 15 V 1919 r. zasadg nie-
zawistosci sedziow, ale rowniez z przepisami Tymczasowe;j Instrukcji Ogol-
nej dla sadow Krélestwa Polskiego. Akt ten przewidywal w tych sprawach
wilasciwos¢ sedziowskich kolegiow dyscyplinamych. Podobng argumentacja
poslugiwano si¢ probujac wywalczyé respektowanie zasady kooptacji przez
kolegia sedziowskie nowych sedziow (chodzilo o wybieranie kandydatow
w celu przedstawienia ich do nominacji Komisarzowi Generalnemu). Admi-
nistracja z kolei naciskata, aby na nominacje s¢dziow wplyw uzyskata Komi-
sja Kwalifikacyjna, powolana zarzadzeniem Komisarza Generalnego z
25 VII 1919 r. w celu badania i oceny osobistych i fachowych kwalifikacji
kandydatow na stanowiska stuzbowe na wszystkich urzedach Zarzqdu Cy-
wilnego®0. Wiazalo si¢ to z szersza tendencja, aby sedziow traktowaé jako
urzednikow, co bylo odbierane przez nich jako zamach na swojg niezawi-
stos¢!.

Czy kierownictwo Zarzadu Cywilnego lekcewazylo sytuacje w wymiarze
sprawiedliwo$ci? Wiele przestanek wskazuje, ze dla J. Osmolowskiego i je-
go wspotpracownikéw sprawa ta-nie stanowita priorytetu. Braki kadrowe, lo-
kalowe, niedobor $rodkéw finansowych dawaly si¢ we znaki w podobnym
stopniu wszystkim dzialom administracji. Rozumiano réwniez konieczno$¢
powotlania instancji kasacyjnej. Negatywnie nalezy natomiast oceni¢ brak do-
statecznej reakcji na przypadki naruszania zasady niezawistosci sedziowskiej.
Za sukces mozna uzna¢ samo zaprowadzenie sgdownictwa powszechnego
w wyzej opisanych warunkach. W przeciwienstwie do administracji, brak jest

88 Ibidem, k. 219-223.

89 Ibidem, k. 238-248.

90 Dz. Urz. ZCZW NDWP, nr 9/1919, poz. 80.
91 AAN KCNP, sygn. 186, k. 281-284, 301-304.
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oskarzen sagdow o prywate lub stronniczo$¢. Wydaje sig, ze dziataly tu w zgo-
dzie z wyrazona w Odezwie Wileniskiej idea rownouprawnienia narodowosci,
pomimo dominacji Polakéw wéréd pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci.

V. Korpus urzedniczy Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich. Dla re-
alizacji celow, jakie przed Zarzadem Cywilnym Ziem Wschodnich postawita
odezwa z 22 IV 1919 r. potrzebni byli urzgdnicy nie tylko posiadajacy facho-
we przygotowanie i zdolni do postgpowania w jej duchu. Takim wydawat sig
by¢ Komisarz Generalny Ziem Wschodnich Jerzy Osmotowski. Urodzony
w 1872 r. w $redniozamoznej rodzinie ziemianskiej na Pinszczyznie, doSwiad-
czenie w pracy administracyjnej zdobywat m.in. w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych oraz Ministerstwie Rolnictwa Rady Regencyjnej. Wczesniej dat
sic pozna¢ jako rzutki i energiczny dziatacz spoleczny i gospodarczy®?.
Wbrew temu co twierdzg niektérzy badacze, Jerzy Osmotowski mial mocno
uksztaitowane poglady demokratyczne i liberalne, byt réwniez zwolennikiem
idei krajowej?3. Petnigc urzad Komisarza Generalnego musial lawirowaé¢ po-
miedzy sprzecznymi interesami Naczelnika Panstwa, Sejmu, rzadu i opinii pu-
blicznej, jednoczesnie trzymajac si¢ linii Odezwy Wilenskiej. Sprawialo to
wrazenie niekonsekwencji i chaosu w poczynaniach ZCZW.

Zdaniem Osmotowskiego, na Ziemiach Wschodnich idealnym rozwigza-
niem bylby nawrdt do tradycji historycznej, wskrzeszenie zwiqzku federacyj-
nego Litwy i Bialorusi z Polskq. Zadowoliloby to dgienie Bialorusinow do
niepodleglego paristwa i dato moznosc¢ rozwoju kultury narodowej w ramach
wspdlnoty zwiqzkowej z Polskq. Odpowiadaloby to (...) znacznej czesci lud-
nosci bialoruskiej, prawostawnej, wsrod ktorej jeszcze Zyjq wspomnienia daw-
nej odrebnosci paristwowej od Rosji. Nowa socjalistyczna Rosja nie znajduje
zrozumienia i uznania wsrod ludnosci rolniczej, od wiekéw przyzwyczajonej
do wilasnosci indywidualnej. (...) Inne moiliwe rozwiqzanie tego problemu,
np. inkorporacja do Paristwa Polskiego, nie zadowoliloby aspiracji biatoru-
skich i mogloby wywotac powazne komplikacje w polskim Zyciu paristwowym;
podzial Bialorusi pomiedzy Polskq i Sowietami wywolalby sprzeciw ze stro-
ny Bialorusinow i zatargi z Rosjg; wreszcie polgczenie stale Biatorusi z So-
wietami byloby najgorszym dla Polski rozwiqzaniem problemu®*.

92 Biogram J. Osmotowskiego autorstwa L. Hassa w Polskim Stowniku Biograficznym, t.
XXIV, str. 375-379. .

93 Tak m.in. J. Gierowska-Kattaur, Zarzqd Cywilny Ziem Wschodnich — kadra i procesy
decyzyjne, w: Europa nieprowincjonalna. Przemiany na ziemiach wschodnich dawnej Rzeczy-
pospolitej w latach 1772-1999, Warszawa 1999, s. 48. W innej swej pracy autorka stawia hi-
potezg, ze ,.by¢ moze tajemnica klgski programu ZCZW tkwi w konstrukcji psychicznej Jerzego
Osmotowskiego™, a takze sugeruje, ze traktowal on swoja funkcje jako wygodna odskoczni¢ dla
wlasne;j kariery (J. Gierowska-Kallaur, Zarzqd Cywilny Ziem Wschodnich..., s. 122-123), co nie
znalazlo uzasadnienia w dalszym jego zyciorysie.

94 J. Osmolowski, op. cit., t. 3, k. 19-21.
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Nominacja Jerzego Osmolowskiego na stanowisko Komisarza Generalne-
go Ziem Wschodnich spotkato si¢ z krytyka duzej czgsci polskich §rodowisk
kresowych. Nie zaakceptowali go zwolennicy endecji, widzac w nim wyko-
nawce dyrektyw Naczelnika Panstwa. Z kolei konserwatysci zwracali uwage
na brak doswiadczenia oraz umiej¢tnosci organizacyjnych i prawodawczych
Osmotowskiego. Obawiano si¢ takze, ze kluczowe stanowiska w administra-
cji obejma ludzie zwiazani z lewica belwederska®>.

Dobierajac grono najblizszych wspotpracownikow Jerzy Osmotowski kie-
rowal si¢ przede wszystkim kryterium merytorycznym. Jedng z pierwszych
jego decyzji kadrowych bylo mianowanie na komisarza Okrggu Wilenskiego
Konrada Niedzialkowskiego, znanego z sympatii endeckich wiceprezydenta
Wilna z czaséw carskich. Nominacja ta spotkata si¢ z dezaprobatg J. Pilsud-
skiego, ktory wskazywal, ze koniecznym byloby nawigzac bliski kontakt z le-
wicq spolecznq i konserwq ziemiariskq, dla przeciwstawienia si¢ nadmiernym
wplywom Narodowej Demokracji%.

Mianujac na stanowisko komisarza powiatu grodzienskiego innego sym-
patyka endecji, Kazimierza Rogalewicza, Komisarz Generalny tlumaczyt swo-
ja polityke kadrowa: Tak sig¢ skiadalo, Ze ja, zwalczany przez narodowcdw,
wiedzqc ze Pilsudski jest w stanie bezkompromisowej rozterki z tym stron-
nictwem, angazowalem do pracy ludzi o niezbednych kwalifikacjach, nie po-
mijajgc obozu narodowego, wymagajgc od nich, jak i wszystkich innych
pracownikow, lojalnego wykonywania obowiqzkéw. W ogromnej wigkszosci
inteligencja polska naleiata do obozu narodowego, o poglagdach mniej lub
bardziej zachowawczych®?. W rezultacie na odpowiedzialnych stanowiskach
zatrudniano ludzi dysponujacych przygotowaniem fachowym (nierzadko
urzednikow z czasdéw rosyjskich), ale niechgtnych zasadom Odezwy Wilen-
skiej. Byli to niemal wylacznie Polacy, zdarzali si¢ rowniez Rosjanie (czgsto
spolonizowani). Brak natomiast w$réd urzednikéw ZCZW Biatorusinéw, Zy-
déw i Litwinow.

Najblizszym wspdtpracownikiem Komisarza Generalnego byt jego przed-
stawiciel w Warszawie, hrabia Stanistaw Michal Kossakowski, wplywowy
reprezentant kresowego ziemianstwa, o demokratycznych pogladach i zami-
fowaniu do dzialalnosci spolecznej, zdolny organizator i sumienny pracow-
nik. Poczatkowo Kossakowski byl przeciwnikiem linii nakreslonej Odezwa
Wilenska. Obawiat si¢, ze Zarzad Cywilny zostanie zdominowany przez lu-
dzi bliskich Pifsudskiemu z kr¢gow socjalistycznych. Ponadto uwazat za szko-
dliwa dla polskich intereséw zapowiedZ rychiego przeprowadzenia wyborow

95 E. Woyniltowicz: Wspomnienia z lat 1847-1928, Wilno 1931, s. 245, H. Korwin-Milew-
ski, Siedemdziesiqt lat wspomnieri, Poznan 1930, s. 516-518.

96 J. Osmotowski, op. cit., t. 3, k. 3940.

97 Ibidem, k. 59.
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powszechnych na Ziemiach Wschodnich®®. O podjeciu przezen pracy w Za-
rzadzie Cywilnym zadecydowata deklaracja J. Osmolowskiego, ze jedynym
kryterium, jakim zamierza si¢ kierowac przy doborze wspoéipracownikow, s3
kwalifikacje merytoryczne. Komisarz Generalny wyjasniat réwniez, ze nie ma
zadnych widokéw na przeprowadzenie w najblizszym czasie na Ziemiach
Wschodnich wyboréw, a polityka wschodnia Polski musi bra¢ pod uwage na-
stroje w kregach politycznych zwycigskiej Ententy?. W osobie Kossakow-
skiego pozyskal Osmotowski jednego z najbardziej kompetentnych
wspétpracownikow. Z drugiej strony, w warszawskiej Ekspozyturze silne
wplywy uzyskali ludzie zwigzani z Komitetem Obrony Kreséw — warszaw-
skim przedstawicielstwem kresowego ziemianstwa (dziatal w nim zresztg sam
Kossakowski). Gotowi byli oni popiera¢ politykg wschodnig Naczelnika Pan-
stwa tylko w takim stopniu, w jakim gwarantowala nienaruszalno$¢ polskie-
go stanu posiadania na Kresach. Niektorzy z pracownikéw Ekspozytury byli
ponadto zaangazowani osobiscie w dzialalno§¢ gospodarcza na Ziemiach
Wschodnich.

Wielu urzednikéw, bedacych zwolennikami aneksji, zgtosifo si¢ do pracy
w ZCZW, aby w ten sposoéb wspoméc odbudowe panstwowosci polskiej na
Kresach. Naczelnik Okrggu Brzeskiego Wiadyslaw Jesman nie ukrywal, ze
jest przeciwnikiem odezwy z 22 IV 1919 r., ale ze wzglgdu na interes Rze-
czypospolitej zamierza sumiennie wykonywaé swoje obowigzki. W licie do
Komisarza Generalnego z sierpnia 1919 r. zwracal uwage na nastroje panu-
jace w korpusie urzgdniczym ZCZW. Wedlug Jesmana, wielu urzednikow go-
towych bylo odejs¢ ze stuzby, jezeli polityka Osmolowskiego nie bedzie
stuzyta wcieleniu Ziem Wschodnich do Polski!00.

Obsada nizszych stanowiskach urzedniczych napotkala znaczne trudnosci.
Kadry kresowe okazywaly si¢ zbyt szczuple i1 kandydatéw prébowano $cia-
ga¢ z innych dzielnic Rzeczypospolitej!0!. Poniewaz warunki pracy nie byty
latwe, a perspektywa stalego zatrudnienia mglista, przyjmowano takze urzed-
nikow, ktérzy nie sprawdzili si¢ gdzie indziej. Niektorzy z nich zajmowane
stanowiska wykorzystywali dla szybkiego wzbogacenia si¢. W lokalnej admi-
nistracji duza rol¢ odgrywali ziemianie. W Okregu Minskim tylko jeden sta-
rosta nie byl ziemianinem; przedstawiciele tej grupy spolecznej obsadzili tez
wszystkie wazniejsze stanowiska w zarzadzie tego okregul92. J. Gierowska-
Kattaur zauwaza, ze na sposéb wykonywania przez urzgdnikoéw powierzonych

98 S. M. Kossakowski, op. cit., r. 1919, cz. I, k. 349.

9 Ibidem, k. 414-416.

100 . Gierowska-Kaltaur, Zarzgd Cywilny Ziem Wschodnich - kadra i procesy..., s. 46.

101 Jeszcze w okresie istnienia Zarzadu Wojskowego Generalny Komisarz Cywilny L. Ko-
lankowski obsadzat urzgdy kandydatami gtéwnie z dawnej Galicji, por. S. M. Kossakowski, op.
cit,, r. 1919, cz. I, k. 190-191.

102 J, Szczepariski, op. cit., s. 136.
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im obowigzkow duzy wplyw wywieral ,,wyniesiony spod zaboroéw i po-
wszechnie akceptowany nawyk, iz cnota obywatelska jest brak zaangazowa-
nia (...) przy jednoczesnym wycigganiu maksymalnych korzyéci dla
rodakow”, a takze faktyczna niemozno$¢ podolania ogromowi obowigzkéw,
jezeli chcieé¢ je wszystkie wypelnia¢ sumiennie. Trafnie tez ocenia, ze ogot
urzednikéw ZCZW stanowil emanacj¢ spoleczenstwa polskiego na ziemiach
litewsko-biatoruskich!103,

Osobny problem stanowili ludzie o nadmiernych ambicjach politycznych,
ktérzy probami prowadzenia samodzielnej polityki narazali na szwank auto-
rytet Zarzadu Cywilnego w oczach miejscowej ludnosci. Do takich osob na-
lezat naczelnik Okregn Minskiego Wiadystaw Raczkiewicz, ktdrego
dziatalno$¢ $wiadczyla o tym, ze nie czut si¢ odpowiedzialny przed swoim
bezpoérednim zwierzchnikiem. Na mocy nieformalnego porozumienia z Na-
czelnym Wodzem stal si¢ faktycznym realizatorem polityki Belwederu
wobec Biatorusinéw, w zasadzie wylaczajac w tych sprawach Osmotowskie-
go!04, Ten za$ w sierpniu 1919 r. pisal: Z rozmowy z Raczkiewiczem wynio-
slem wrazenie, ze dziata w mysl wskazowek Wydziatu Politycznego
Naczelnego Dowddztwa, roznigcych sie¢ w szczegotach od ogdlnikowych
wskazowek, otrzymanych przeze mnie od Naczelnego Wodza i od odezwy
kwietniowej o réwnouprawnieniu wszystkich narodowoscil®>. W rezultacie,
Komisarzowi Generalnemu pozostawato tylko podpisywanie nominacji urzed-
nikow i wyjednywanie w Ministerstwie Skarbu kredytow!06.

Nie byt to odosobniony przypadek wsréd wyzszych urzednikéw. Do swo-
istej proby buntu przeciw Komisarzowi Generalnemu doszio na przetomie
19191 1920 r. 2 1 1920 r. Konrad Niedziatkowski zawiadomit swego zwierzch-
nika o intrydze zawigzanej przez naczelnika Okregu Wolynskiego, Macieja
Jamontta, ktory usitowat doprowadzi¢ do demonstracji naczelnikéw okregow.
Mieli oni gremialnie poda¢ si¢ do dymisji, na znak protestu przeciwko szko-
dliwej dla Polski dziatalnosci Komisarza Generalnego, zgodnie potgpionej
przez spoleczeristwo, stronnictwa polityczne, Sejm, Rzqd i wltadze wojskowe.
Celem demonstracji bylo usunigcie Osmotowskiego z urzgdu i przywrocenie
zarzagdu wojskowego z calkowicie oden zaleznym komisarzem cywilnym.
W planach tych duza role odgrywali komendanci etapowi na Wolyniu, w tym
dowddca Frontu Wolynskiego, general Antoni Listowski. Mieli oni zawiesi¢
w urzgdowaniu wiadze cywilne na swoim odcinku frontu. Z braku poparcia
dowddztwa Frontu Litewsko-Bialoruskiego i naczelnikéw okregéw poinoc-
nych cala sprawa zakonczyla si¢ jedynie demonstracyjng dymisja Jamontta.

103 J, Gierowska-Kattaur, Zarzad Cywilny Ziem Wschodnich..., s. 112-113.
104 J Osmotowski, op. cit., t. 3, k. 122.

105 Ibidem, k. 111.

106 Ibidem, k. 123.
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Przy okazji wystapienia Jamontta na jaw wyszly stosunki panujace na Wo-
tyniu. Naczelnik okregu wespol z generalem Listowskim zaprowadzit tam po-
rzadki niewiele majace wspdlnego z litera Odezwy Wilenskiej 1 statutem
Zarzadu Cywilnego. Zwolennik programu inkorporacyjnego Jamontt, wediug
stéw Osmotowskiego, rozpoczqt urzedowanie tak, jakby na terenie Krole-
stwa Polskiego, w charakterze wojewody, zaleinego od rzqdu centralnego
w Warszawie, a nie Zarzqdu Cywilnego Ziem Wschodnich. Na Wolyniu nie-
ktore rozporzadzenia Komisarza Generalnego byly zupetnie ignorowane,
wzglednie dowolnie interpretowane. M. Jamontt wydawal bez zadnej podsta-
wy prawnej zarzadzenia majace obowigzywac na terenie okregu. Jedno z nich
zawieralo interpretacje rozkazu Naczelnego Wodza o rozgraniczeniu kompe-
tencji wladz cywilnych i wojskowych, ktéra sprowadzala si¢ do faktycznego
podporzadkowania administracji wladzy komendantow etapowych. Zarzadze-
nie to, bezprawnie kontrasygnowane przez generata Listowskiego, byto pod-
stawg dziatania podlegtych naczelnikowi okregu urzgdéw. Potwierdzato to
przewazajaca tendencj¢ praktyki administracji, ktéra miala na celu zabezpie-
czenie interesow polskich, bez ogladania si¢ na wol¢ innych narodowosci na
Ziemiach Wschodnich.-

I tak, starosta powiatu tuckiego Lada-Lobarzewski, wraz ze swym zastgp-
ca Pourbaix zabraniali rozpowszechniania uznanych przez siebie za ,,bolsze-
wickie” rozporzadzen Komisarza Generalnego. Z kolei naczelnik rejonu
w powiecie Ostrdg wykorzystywal stanowisko do egzekwowania powinnosci
chiopskich wobec hrabiego Tyszkiewicza, u ktérego wczesniej sprawowat
funkcje ekonomal9’7. Réwniez w innych okregach lokalnej administracji sta-
wiano zarzuty prywaty i niekompetencji. Wspominajg o tym m.in. raporty in-
struktoréw Strazy Kresowej w Okregu Brzeskim!98, W Minsku naczelnik
okrggu Wiadystaw Raczkiewicz realizujgc polityke pozyskiwania zaufania
Bialorusinéw zamykal prywatne szkoly rosyjskie i zabranial uzywania jezy-
ka rosyjskiego w minskim klubie miejskim, ignorujac polecenia Komisarza
Generalnego.

Z powodu trudnych warunkach pracy, na stanowiskach urzedniczych sred-
nich 1 nizszych szczebli panowala nieustanna rotacja. W skrajnym przypad-
ku, w powiecie borysowskim do marca 1920 r. doszio do pigciokrotnej
wymiany starostéw!09. Funkcjonariusze Zarzadu Cywilnego byli mianowani
do odwotania, aby w razie strat terytorialnych w nastgpstwie niepowodzen

107 Naduzycia lokalnej administracji na Wotyniu doktadnie omawiat memorial Wydziatu Or-
ganizacyjnego Strazy Kresowej, BPW, Dziat Starych Drukow i Rekopisow, ZCZW, nr akc. 1681,
k. 134-139, pisze o tym takze J. Gierowska-Kattaur, Straz Kresowa a Zarzqd Cywilny Ziem
Wschodnich. Wspdldzialanie czy rywalizacja?, Warszawa 1999, s. 61-62. Warto zauwazy¢, ze
Komisja Dyscyplinarna nie zdecydowata si¢ na wydalenie starosty tuckiego ze stuzby.

108 BPW, Dziat Starych Drukéw i Rekopisow, ZCZW, nr ake. 1773, plik 8, k. 226-228.

109 5. Gierowska-Kaltaur, Straz Kresowa..., s. 65.
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militarnych nie obcigza¢ budzetu panstwa kosztami utrzymywania bezczyn-
nych urzgdnikéw. Powaznym problemem dla warszawskiego przedstawiciel-
stwa Komisarza Generalnego byl odplyw najbardziej wartoSciowych
pracownikéw do prywatnych firm, ktére oferowaly im znacznie wyzsze za-
robki.

Pod koniec 1919 roku Zarzad Cywilny Ziem Wschodnich zatrudnial, tacz-
nie z Ekspozyturg w Warszawie, 9034 funkcjonariuszy. Z tej liczby okoto 3
tysiecy pracowalo przy zarzadzie dobr panstwowych i majatkow opuszczo-
nych. Wedlug Osmotowskiego, przedwojenna administracja rosyjska liczyta
niewiele mniej urzednikéw, a miala znacznie mniej zadan do wykonywa-
niall0, Za caty okres dziatalnosci Zarzadu Cywilnego zlikwidowano 24 860
teczek personalnych. Niestety, teczki te nie zachowaly si¢, dlatego gléwnym
Zrodlem wiedzy o kadrach administracji kresowej pozostaja rubryki ruchu
sluzbowego Dziennika Urzgdowego ZCZW, obejmujace lacznie 1435 nomi-
nacji.

W dniach ofensywy bolszewickiej i ewakuacji Zarzadu Cywilnego kon-
flikty personalne wsrdd jego kierownictwa stawaly sig coraz ostrzejsze. W lip-
cu 1920 r. przeciw Osmolowskiemu wystapili najblizsi wspétpracownicy, jego
zastgpca Edmund Iwaszkiewicz i Stanistaw Kossakowski. Komisarzowi Ge-
neralnemu zarzucono powodowanie chaosu przez ,,wydawanie sprzecznych
polecen, wprowadzanie atmosfery paniki i nieliczenie si¢ z nikim”!!!. W opi-
nii Kossakowskiego Jerzy Osmotowski nie do konca byt w stanie podota¢
cigzarowi obowigzkow. Staral si¢ zajmowac wszystkimi dzialami administra-
cji naraz, co wprowadzalo chaos kompetencyjny. W dzialaniach Zarzadu Cy-
wilnego widoczny byl brak koordynacji, co wywieralo negatywny wplyw na
relacje administracji kresowej z wladzami centralnymi Rzeczypospolite;j.

VI. Konflikty administracji cywilnej z wladzami wojskowymi. Istotny
problem rozgraniczenia kompetencji wiadz cywilnych i wojskowych na Zie-
miach Wschodnich uregulowal rozkaz Naczelnego Wodza z 13 V 1919 r.112
Zarzad Cywilny Ziem Wschodnich mial obja¢ wszystkie dziedziny zycia spo-
lecznego, z wyjgtkiem spraw, majgcych bezposrednio stycznosc z operacja-
mi wojennymi. Do wylacznej kompetencji administracji cywilnej zaliczono:

a) wszystkie kwestie administracyjne i policyjne dotyczace ludnosci cy-
wilnej,

b)  sprawy podatkowe, przemystu, handlu i rolnictwa oraz przewozu to-
wardéw i ludnosci,

110 J. Osmolowski, op. cit., t. 3, k. 145.
I1's M. Kossakowski, op. cit., r. 1920, cz. II, k. 67.
12 Dz. Urz. ZCZW NDWP, nr 2/1919, poz. 16.
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c) zarzad mieniem panstwowym, opuszczonym, lub pozostawionym
przez okupacyjne wladze niemieckie i bolszewickie. Jedyne wyla-
czenie dotyczylo materiatu wojennego,

d) uregulowanie spraw o straty majgtkowe i lesne,

e) aprowizacj¢ ludnosci cywilnej,

f) wymiar sprawiedliwosci (za wyjatkiem spraw nie dotyczacych lud-
nosci cywilnej lub poddanych kompetencji sadéw wojskowych),

g) rekwizycje i §wiadczenia w naturze,

h) regulacje ruchu ludnosci cywilne;j.

Wtadzom wojskowym nakazano unika¢ konfliktéw i zadraznien z admi-
nistracjg cywilng. Rozkaz zapowiadat rowniez.zniesienie wszelkich rozporza-
dzen wladz wojskowych niezgodnych z opisanymi wyzej zasadami.

Postanowienia rozkazu nie byly jednak w duzej mierze przestrzegane.
Przez caly okres istnienia ZCZW naduzycia i samowole wojsk byly jednym
z najwigkszych probleméw utrudniajagcych funkcjonowanie administracji.
Przyczynialy si¢ takze do negatywnego obrazu tymczasowych wladz w oczach
niepolskiej wigkszoéci mieszkancow. '

Pole konfliktéw bylo bardzo szerokie. Najpowszechniejsze byly przy-
padki brutalnego i bezprawnego postgpowania zolnierzy wobec ludnosci,
gtownie wiejskiej. Dokonywano rekwizycji 1 obarczano mieszkancéw powin-
no§ciami z pominigciem wiadz cywilnych. Zdarzaly si¢ rowniez zabdjstwa.
Glo$nym echem odbito si¢ rozstrzelanie 5 IV 1919 r. na rozkaz komendanta
garnizonu w Pinsku kilkudziesieciu Zydéw zebranych celem rozdziatu ame-
rykanskiej pomocy zywnoéciowej, pod zarzutem bolszewickiego zebrania.
Mniej drastyczne wypadki przemocy wobec Zydéw i Bialorusinéw nie nale-
zaly do rzadkosci. Raporty starostéw na ten temat regularnie trafiaty do rak
Osmotowskiego. I tak, w grudniu 1919 r. w powiecie grodzienskim zandar-
meria wojskowa bez powiadomienia policji wlamala si¢ w nocy do domu wio-
cianina bezpodstawnie oskarzanego o bandytyzm, a nastgpnie, wobec
stawianego oporu, podpalita zabudowania, w ktérych splonglo zZywcem kilka
niewinnych osob. W tej sprawie zandarmeria w ogole odmoéwila policji do-
puszczenia do Sledztwa. Z kolei rozstrzelanie siedmiu chtopéw w Stonimiu
zostato usprawiedliwione dzialaniem w dobrej wierze, wymagajqgcej doraz-
nej reakcji. Szczegdlnie liczne przypadki napasci na Zydow i chtopoéw bia-
toruskich odnotowano ze strony putkéw wielkopolskich!13.

Brutalne postgpowanie czg¢éci oddzialéw polskich przyczynito sie do wzro-
stu nastrojow antypolskich wéroéd bialoruskiego wioscianistwa, poczatkowo
z zadowoleniem witajgcego usunigcie bolszewikow. Wiosng 1920 r. na tylach

13 J. Osmotowski, op. cit., t. 3, k. 92-93, 136-137, o brutalnym postepowaniu niektérych
formacji polskich wobec ludnosci bialoruskiej i zydowskiej zobacz takze: J. Szczepanski, op. cit.,
s. 133-135, 157-159.
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frontu dochodzilo do star¢ z nieregularnymi oddzialami partyzantki biaforu-
skiej. W porozumieniu z bolszewikami i wykorzystujac niezadowolenie lud-
nosci, biatoruscy socjaliSci — rewolucjoni§ci przygotowywali powstanie
zbrojne na Stucczyznie w momencie ostabienia wojsk polskich przez ofensy-
we Armii Czerwonej!!4. Dodaé mozna, ze podczas odwrotu latem 1920 r.
zdemoralizowane grupy polskich zotnierzy dopuszczaly si¢ rabunkéw i gwat-
tow na miejscowej ludnosci.

Dla dowddztwa wojsk Frontu Litewsko-Bialoruskiego konieczno$¢ dzie-
lenia si¢ wladza z organami cywilnymi byla nie do pogodzenia z potrzebami
wladz wojskowych. Wychodzgc z takiego zalozenia lokalni dowddcy zawie-
szali wladze cywilne i wprowadzali stan wyjatkowy. Dowoédca Frontu, gen.
Stanistaw Szeptycki, wystapit z zadaniem, aby granice okregéw administra-
cyjnych dostosowane zostaly do obszaru rozmieszczenia poszczegdlnych
armi;, co dobitnie $wiadczy o niezrozumieniu przezer roli Zarzadu Cywilne-
goll5. :

Otwartg konfrontacj¢ dowo6dztwa Frontu z Zarzadem Cywilnym zapoczat-
kowalo zawieszenie przez gen. Szeptyckiego w czerwcu 1919 r., pod pretek-
stem zagrozenia bandytyzmem, wiadz powiatu stonimskiego ze starostg
Bronistawem Htasko na czele. Wedlug Osmolowskiego, niezadowalajacy stan
bezpieczenstwa w powiecie byl wynikiem postgpowania zolnierzy wobec lud-
nosci (bezprawne rekwizycje, rabunki a nawet zabdjstwa). Prawdziwym po-
wodem zawieszenia byla energiczna postawa starosty wobec komendy
etapowe;j tolerujacej te naduzycia. Bezposrednig przyczyna byly zdarzenia we
wsi Derewno. Doszto tam do zabojstwa chiopa przez zandarma, a nastgpnie
samosadu miejscowej ludnosci na sprawcy. Wywolalo to ze strony zandar-
merii akcj¢ pacyfikacyjng w wyniku ktérej rozstrzelano 7 chtopéw, a kilku
nastgpnych aresztowano pod zarzutem uplanowanego przez ludnosc zama-
chu na osobe zandarmall®.

Konflikt ten zakonczyl si¢ przywrdceniem starosty po interwencji
J. Osmotowskiego u generata Szeptyckiego. Jednak juz na poczatku wrzesnia
1919 r. w tym samym powiecie ponownie zawieszono wladze cywilne i za-
prowadzono bezposredni zarzad wojskowy ,,z powodu nieudolnych rzadow
1 bandytyzmu zagrazajacego bezpieczefistwu Frontu”. Pomijajac fakt, ze od-
wolanie mialo miejsce w trakcie energicznie prowadzonego przez wladze po-
wiatu dochodzenia w sprawie napadu na dwoér ziemianski, sprzeciw
i oburzenie Komisarza Generalnego wzbudzito bezprawne uzurpowanie sobie
przez gen. Szeptyckiego kompetencji administracji. Osmotowski postgpowa-

114 0. Latyszonek, Biatoruskie formacje wojskowe 1917-1923, Biatystok 1995, s. 131-132,
194-195.

115 § M. Kossakowski, op. cit., r. 1919, cz. I, k. 471.

116 J Osmotowski, op. cit., t. 3, k. 79-80.
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nie wojska potraktowal jako umyslng probg¢ zdyskredytowania wladz cywil-
nych. Calg sprawg, nie bez mediacji Naczelnego Wodza, zalatwiono kompro-
misowo — w powiecie przywrécono zarzad cywilny, ale na jego czele stanat
juz inny cztowiek, Eugeniusz Noel, wediug stéw Komisarza Generalnego cat-
kowicie oddany Szeptyckiemu i stale dziatajgcy w mysl zarzqdzen wladz woj-
skowych!17,

Podobnie w okrggu wolynskim lokalni dowoddcy wojskowi ignorowali
przepisy o rozgraniczeniu kompetencji i wydawali rozkazy dotyczace spraw
czysto cywilnych, o tresci sprzecznej z zasadami odezwy wileriskiej. Zotnie-
rze z armii gen. Hallera mieli namawia¢ ludno$¢ do bojkotowania rozporza-
dzen Komisarza Generalnego. Latem 1919 r. w Kowlu wojskowi zaprowadzili
stan wojenny, zupelnie zawieszajac wladze cywilne i sady powszechne!l$.

W sprawach powtarzajacych sie naduzyé wiadz wojskowych J. Osmotow-
ski wielokrotnie interweniowal osobiscie u Naczelnika Panstwa. Jezeli cho-
dzi o naruszanie przepiséw rozgraniczajagcych kompetencje obu wiadz
i przypadki zawieszania wladz cywilnych, Pilsudski reagowal energicznie,
dyscyplinujac pod tym wzgledem lokalnych dowdédcow. Natomiast odmawiat
interwencji w poszczeg6lnych sprawach bezprawnych rekwizycji czy rabun-
koéw.

Szczegdlnie diugotrwaly spér pomigdzy Zarzagdem Cywilnym a wojskiem
dotyczyt zdobyczy wojennej. Rozkaz z 13 V 1919 r. wylaczyl zarzad pozo-
stawionym przez Niemcéw lub bolszewikéw ,,materialem wojennym” z kom-
petencji ZCZW. Natomiast maszyny, narzg¢dzia itp. o przeznaczeniu cywilnym
mialy by¢ przekazane Komisarzowi Generalnemu. Dobrami zdobycznymi ad-
ministrowala od kwietnia 1919 r. Komisja Zdobyczy Wojennej. w Brzesciu.
Prace Komisji budzily wiele zastrzezen, pozbawiona byla bowiem odpowied-
niego aparatu wykonawczego. J. Osmotowski twierdzil, ze nie prowadzila zad-
nej wiarygodnej ewidencji mienia wydawanego z magazynéw instytucjom
oraz firmom i osobom prywatnym!19,

Dziatalnos¢ Komisji wywotata takze liczne skargi ze strony ludnosci. Za
material wojenny uznawane byly powszechnie maszyny rolnicze, narzedzia
rzemieslnicze, a zwlaszcza niewielkie zaklady przemysiowe jak tartaki czy
miyny wodne, ktore odbierano wlascicielom, demontowano i umieszczano
w skiadach zdobyczy wojennej. Inwentaryzacja przebiegala bardzo powoli,
czemu sprzyjalo czgste przewozenie przez wladze wojskowe mienia zdobycz-
nego do innych okrggéw. Opdznialo to podzial i wydanie wiadzom cywilnym
materialéw niezbednych do prawidlowego funkcjonowania gospodarki. Stan
ten sprzyjat rowniez naduzyciom. Podczas inspekcji powiatu brzeskiego przez

117 Ibidem, k. 105-106.
118 3 Gierowska-Kattaur, Zarzqd Cywilny Ziem Wschodnich... s. 354, 358.
119§ Osmotowski, op. cit., t. 3, k. 155.



106 Konrad Kalata

Komisarza Generalnego w maju 1919 r. wyszlo na jaw, ze w Brzesciu od-
prawiano do Polski transporty kolejowe z Ziem Wschodnich bez wymaga-
nych dokumentéw przewozowych. W wyniku kontroli okazalo si¢ m.in., ze
urzednik Komisji Zdobyczy Wojennej usitowal wywiez¢ wagon maszyn na
podstawie sfatszowanej przepustki. Dalsze kontrole ujawnily szereg podob-
nych nielegalnych transportéw zaplombowanych przez wiladze wojskowe
i kierowanych na adresy prywatnych firm handlowych.

Aby ukrdcié te praktyki Rada Ministréw wydala 18 VII 1919 r. rozporzg-
dzenie W sprawie zdobyczy wojennej, rozciagnigte na Ziemie Wschodnie w for-
mie zatacznika do zarzadzenia Komisarza Generalnego z 9 VIII 1919 r.120
Osobne zarzadzenie Komisarza Generalnego z 31 VII 1919 r. w wykonaniu
powyzszego rozporzadzenia dotyczyto utworzenia Urzedu do Spraw Zdoby-
czy Wojennej!21,

Urzad do Spraw Zdobyczy Wojennej powstal w Warszawie przy Przed-
stawicielu Komisarza Generalnego. Organami wykonawczymi Urzedu na
miejscu byly: mianowany przez Komisarza Generalnego Gléwny Inspektor
Zdobyczy Wojennej z siedzibg w Brzeséciu oraz inspektorzy okrggowi (utwo-
rzono 5 takich okregéw)!?2. Do zadan organéw wykonawczych Urzedu
nalezala przede wszystkim kontrola transportow oraz wyszukiwanie i sekwe-
strowanie mienia pozostalego po okupantach oraz inwentaryzacja catego ma-
jatku stanowiacego zdobycz wojenng.

Rozporzadzenie Rady Ministréw pozostawialo administracje zdobycza
wojenng w rekach wiadz wojskowych. Mialy one niezwlocznie dokona¢ in-
wentaryzacji 1 przekazaé pod zarzad wladzom cywilnym na Ziemiach
Wschodnich wszelkie mienie ruchome i nieruchome stuzace normalnej go-
spodarce. Podobnie mialy postapi¢ z materialami i przedmiotami uznanymi
przez siebie w danej chwili za zbedne dla potrzeb wojskowych. W praktyce
wiele trudno$ci powodowalo niejasne rozgraniczenie kompetencji Urzedu
i wladz wojskowych, zwlaszcza w zakresie prowadzenia inwentaryzacji.

Szczegdlowej repartycji mienia zdobycznego oraz ustalania cen dokony-
wala Komisja Migdzyministerialna przy Urzgdzie. Przewodniczyt jej Komi-
sarz Generalny lub jego zastgpca, a czionkami byli przedstawiciele resortow:
Skarbu, Spraw Wojskowych, Kolei Zelaznych, Rob6t Publicznych, Przemy-
stu i Handlu, Rolnictwa i Débr Panstwowych oraz reprezentanci Kwatermi-
strzostwa Giéwnego i Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich!23. W pierwszej
kolejnosci zaspokojone mialy by¢ potrzeby Kwatermistrzostwa 1 Ministerstwa

120 Dz, Urz. ZCZW NDWP, nr 10/1919, poz. 87.

121 Dz, Urz. ZCZW NDWP, nr 9/1919, poz. 81.

122 Dzialalno$¢ Urzedu za rok 1919 szczegétowo omawia sprawozdanie w broszurze Zarys
dzialalnosci Ekspozytury..., s. 47-52.

123 Wedtug J. Osmotowskiego w Komisji zasiadat tez przedstawiciel Najwyzszej Izby Kon-
troli, por. J. Osmolowski, op. cit., t. 3, k. 81.
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Spraw Wojskowych. J. Gierowska-Kattaur zauwazyla, ze znaczenie Komisji
bylo marginalne, a jej funkcje w duzej mierze przejgto warszawskie Przed-
stawicielstwo ZCZW124,

Powotanie Urzgdu nie uzdrowilo sytuacji. Wedlug Osmolowskiego woj-
sko nie przestrzegalo zasad rozdzialu mienia zdobycznego i rekwirowato
wszystko, co nalezato do wladz okupacyjnych i wszelkie mienie nabyte przez
instytucje samorzqgdowe. Wladze cywilne przy podziale majatku pochodzace-
g0 z magazynoéw otrzymywaly zaledwie okolo 10% materialow, reszta przy-
padata wojsku!25,

VII. Zniesienie Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich. Zarzad Cywilny
Ziem Wschodnich zakoniczyl dzialalno$é w nastgpstwie ofensywy wojsk bol-
szewickich latem 1920 r. Po kilkumiesi¢gcznym okresie wzglgdnego spokoju,
walki na froncie pétnocno-wschodnim rozgorzaly na nowo 14 V 1920 r. wraz
z natarciem Armii Czerwonej. Przez pewien czas stronie polskiej udawato si¢
utrzyma¢ front, a nawet przeprowadzac lokalne kontrataki, jednak z poczat-
kiem lipca bolszewicy wznowili uderzenie.

Wobec zblizajacych si¢ wojsk radzieckich podjgto ewakuacje urzedow Za-
rzadu Cywilnego. Jako pierwsze ewakuowano jeszcze w maju 1920 r. powia-
ty lepelski i borysowski. Na wyrazne polecenie Naczelnego Wodza urzedy
cywilne mialy opuszcza¢ Ziemie Wschodnie jako ostatnie przed wycofaniem
si¢ wojska!26. Doprowadzito to do pozostawienia na Ziemiach Wschodnich
duzych ilo$ci mienia panstwowego. Ewakuacja odbywala si¢ bezladnie i cha-
otycznie. Bigdna ocena sytuacji na froncie spowodowala, ze podawane przez
wiadze wojskowe terminy ewakuacji byly zbyt krotkie, np. urzgdy wilenskie
mialy na opuszczenie miasta 7 dni, podczas gdy bolszewicy pojawili si¢ w je-
go poblizu juz po 3 dniach. Komisarz Generalny opuscit Wilno w nocy z 13
na 14 lipca, jednym z ostatnich pociaggow. Wilenszczyzna na mocy ukladu li-
tewsko-bolszewickiego z 12 VII 1920 r. zostala nast¢pnie przekazana Litwie
Kowienskie;j. B

Akcja ewakuacyjng na terenie Panstwa Polskiego (poza Ziemiami
Wschodnimi) kierowaly utworzone rozporzadzeniem Komisarza Generalnego
z 16 VII 1920 r. Wydziat i Biura ,,Ewa” (skrot od ,.ewakuacja”), na czele
ktorych stanal urzednik Sekcji Administracyjnej Komisariatu Generalnego
Wiktor Supinskil??. Powolano réwniez w lipcu 1920 r. Komisj¢ Administra-
cyjng, ktdra przejela od Komisarza Generalnego jego uprawnienia zwierzch-
nie wobec urzedow i urzednikoéw ewakuowanego ZCZW oraz warszawskiej

124 1. Gierowska-Kaltaur, Zarzqd Cywilny Ziem Wschodnich..., s. 145.
125 J. Osmotowski, op. cit., t. 3, k. 132.

126 Ibidem, t. 4, k. 87.

127 Dz. Urz. ZCZW nr 58/1920, brak numeracji pozycji.
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Ekspozytury. Komisji przewodniczyt sam Jerzy Osmolowski, w jej skiad
-wchodzili ponadto najwyzsi ranga urzednicy Komisariatu Generalnego. Ko-
misja posiadata swoich pelnomocnikéow na wojewddztwa warszawskie, po-
morskie 1 poznanskie, dokad trafiali pracownicy i mienie urzedow
kresowych!28, Wydziat i Biura ,,Ewa” zostaly zlikwidowane rozporzadzeniem
Komisarza Generalnego z 4 IX 1920 r.129

Na skutek chaosu, w jakim odbywala si¢ ewakuacja, wiele transportow
nie dotarto do miejsca przeznaczenia. Punktami docelowymi dla urzednikow
i mienia Zarzadu Cywilnego byly przede wszystkim miejscowosci na Pomo-
rzu. W Bydgoszczy ulokowano akta i urz¢dnikéw Komisariatu Generalnego.
Gléwna skiadnica akt znajdowala sie we Wioctawku. Jeszcze w lipcu 1920 r.
przystapiono do inwentaryzacji dokumentow i majatku oraz wyliczania si¢
z otrzymanych $rodkéw pienigznych. Komisarz Generalny polecit takze przy-
gotowanie przez kazdy urzad szczegélowego sprawozdania za caly okres dzia-
lalnosci.

W wyniku rozbicia bolszewikéw w bitwie warszawskiej 15 VIII 1920 r.
i podjetego poscigu, pod koniec sierpnia 1920 r. Wojsko Polskie osiggneto
zachodnia granicg Ziem Wschodnich. Nie oznaczalo to jednak powrotu na te
tereny administracji ZCZW. 22 VIII 1920 r. J. Osmotowski poprosit Naczel-
nego Wodza o zwolnienie z zajmowanego stanowiska uznajac, ze jego misja
dobiegla korica. J. Pitsudski zwrécit si¢ do Komisarza Generalnego o wstrzy-
manie si¢ z rezygnaCJa,, poniewaz w predkim byc¢ moze czasie zarzqdzony be-
dzie powrdt na miejsce urzgdowania. Odmoéwil réwniez zgody na zwalnianie
urzednikéw. Od premiera Wincentego Witosa natomiast Osmotowski usty-
szal, ze wobec spodziewanego zawarcia rozejmu z bolszewikami urze¢dnicy
Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich powrdca na tereny zabuzanskie wcie-
lone do Panstwa Polskiego. Komisarz Generalny uznal, ze wladze centralne
sklaniajg si¢ do likwidacji odrgbnej administracji cywilnej na Ziemiach
Wschodnich, jemu natomiast przypadnie zadame przekazania tych terendéw
rzadowi polskiemu!30,

Rachuby J. Osmolowskiego sprawdzity si¢ poiow1czme Rozkaz Naczel-
nego Wodza z 9 IX 1920 r. znosil urzgdy Komisarza Generalnego Ziem
Wschodnich i Naczelnego Komisarza Ziem Wotynia i Frontu Podolskiego!31.
W ich miejsce rozkazem z tego samego dnia powotano Tymczasowy Zarzad

128 §_ Gierowska-Kallaur, Ostatni etap dzialalnosci Zarzqdu Cywilnego Ziem Wschodnich,
w: Rok 1920. 7 perspektywy osiemdziesigciolecia, Warszawa 2001, s. 119-120.

129 Dz, Urz. ZCZW nr 58/1920, poz. 1621. Rozporzadzenie nic nie wspomina o jednocze-
snej likwidacji Komisji Administracyjnej, co sugeruje J. Gierowska-Kaltaur w pracy przytoczo-
nej powyzej (s. 120).

130 3. Osmotowski, op. cit., t. 4, k. 100-101.

131 Dz, Urz. ZCZW, nr 59/1920, poz. 1630.
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na Terenach Przyfrontowych i Etapowych (ZTPiE)!32. Réwnocze$nie z zaj-
mowanego stanowiska zostal zwolniony Jerzy Osmotowskil33.

W celu likwidacji wszystkich organéw i urzgdéow oraz uregulowania
spraw majatkowych bytego Zarzadu Cywilnego, rozporzadzeniem Ministra
Spraw Wewnetrznych z 23 IX 1920 r. powotano do zycia Komisj¢ Likwi-
dacyjna!34. Do zadan Komisji nalezalo takze rozwiazanie stosunkéw stuz-
bowych z urzgdnikami, miala ona zaja¢ si¢ réwniez umowami, Ktérych
strong byl ZCZW. Komisja uzyskala prawo wystgpowania wobec urzedow,
sadow, 0s6b fizycznych i prawnych w charakterze reprezentanta ZCZW, je-
go praw i obowigzkow. W gestii organu likwidacyjnego znalazly si¢ wszyst-
kie ewakuowane akta i dokumenty, zasoby finansowe oraz personel Zarzadu
Cywilnego.

W skiad Komisji wchodzil przewodniczacy (mianowany przez Ministra
Spraw Wewngtrznych) oraz delegaci Ministréw: Skarbu, Przemystu 1 Handlu
oraz Spraw Wewngtrznych, Prezeséw: Najwyzszej Izby Kontroli i Prokurato-
rii Generalnej. Ponadto przewodniczacy powolywal jednego funkcjonariusza
likwidowanego Zarzadu. Przewidziano mozliwo$¢ uzupetnienia sktadu Komi-
sji przez przedstawicieli innych zainteresowanych ministréw lub urzedow
a takze Zarzadu Terendw Przyfrontowych i Etapowych. Przewodniczacym
Komisji Likwidacyjnej bytego ZCZW zostal mianowany dotychczasowy Ko-
misarz Generalny Jerzy Osmotowski!33,

W ciggu wrzeénia i pazdziernika 1920 r. Wojsko Polskie wyparto bolsze-
wikéw ze znacznej czg$ci Ziem Wschodnich. Administracj¢ tych terendéw
oparto na odmiennych zasadach niz ZCZW. Szef nowo powolanego Zarzadu
Terendéw Przyfrontowych i Etapowych mianowany byt przez Naczelnego Wo-
dza na wniosek Ministra Spraw Wewngtrznych, ktéremu przystugiwaty wszel-
kie uprawnienia dotad bgdace w posiadaniu Komisarzy obu zlikwidowanych
Zarzadow. Szef ZTPiE byl jedynie mandatariuszem ministra, ktory mogt mu
przekaza¢ swoje kompetencje w tym zakresie. Na czele nowej struktury sta-
nal dotychczasowy naczelnik Okrggu Minskiego Wiadystaw Raczkiewicz.

Nie wszystkie tereny podlegajace dotychczas Zarzadowi Cywilnemu Ziem
Wschodnich zostaly objete przez Zarzad Terendéw Przyfrontowych i Etapo-
wych. Pomijajac obszar, z ktérego wojska polskie wycofaly si¢ na mocy za-
wartego 12 X 1920 r. rozejmu (obejmujacy m.in. Minsk), inaczej potoczyly
si¢ losy Wilenszczyzny. Po wyparciu bolszewikow poza granice dawnej Kon-
greséwki pozostawala nadal pod kontrola Litwy. W nastgpstwie ,,buntu” gen.

132 pz. Urz. ZCZW, nr 59/1920. poz. 1632.

133 Dz, Urz. ZCZW, nr 59/1920, poz. 1631.

134 pz. Urz. ZCZW, nr 59/1920, poz. 1633,

135 Analogiczna komisje utworzono dla bylego Komisariatu Ziem Wolynia i Frontu Podol-
skiego.
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L. Zeligowskiego 8 X 1920 r. oddzialy polskie zajety Wilno. Powolano tam
do zycia quasi-niepodlegle panstwo pod nazwa Litwa Srodkowa!39.

Zarzad Terendw Przyfrontowych i Etapowych réznil si¢ od swego po-
przednika na Ziemiach Wschodnich przede wszystkim brakiem programu po-
litycznego, jakim dla Zarzadu Cywilnego byla Odezwa Wileniska. Chociaz
ksztalt polskiej zdobyczy terytorialnej na wschodzie pozostawal wcigz przed-
miotem toczacych si¢ w Rydze rokowan pokojowych, kwestia wcielenia
znacznej czeéci ziem biatoruskich do Rzeczypospolitej wydawala si¢ przesa-
dzona. ZTPiE mial wskrzesi¢ podstawowe ogniwa administracji i zapewni¢
plynne przejecie Ziem Wschodnich przez wladze centralne. Zostal on znie-
siony rozporzadzeniem Rady Ministréw z 27 XI 1920 r.137 Na mocy tego ak-
tu rozdzielono rowniez departamenty 1 wydzialy Zarzadu pomigdzy
poszczeg6lne ministerstwa. 4 II 1921 r. wydano ustawg poddajaca Ziemie
Wschodnie wladzy naczelnych organéw Rzeczypospolitej i tworzaca na tym
terenie wojewddztwa wolynskie, poleskie i nowogrodzkie!38.

Polsko-radziecki traktat pokojowy podpisany 18 IIT 1921 r. w Rydze dzie-
lit Ziemie Wschodnie pomigdzy Rosj¢ Radzieckg a Polske. Byt to sukces zwo-
lennikéw inkorporacji, ktorym w polskiej delegacji przewodzil Stanistaw
Grabski. Do rokowan nie dopuszczono przedstawicieli kresowych ziemian
i krajowcow, a takze politykow bialoruskich. Leonowi Wasilewskiemu, repre-
zentujagcemu Naczelnika Parnistwa, nie udalo si¢ naktoni¢ pozostatych czion-
kéw delegacji do poparcia zadania przytaczenia do Polski Minska. Uzyskane
na wschodzie granice nie pozwalaly na realizacj¢ planéw federacji z Biato-
rusig, stawaly si¢ réwniez potencjalnym zarzewiem biatoruskiej irredenty.

Dziatalno$¢ Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich nie poddaje si¢ jedno-
znacznym ocenom. Nakre$lone przez Odezweg Wilenska zadania zrealizowat
tylko potowicznie. O jego obliczu decydowali, obsadziwszy wszystkie waz-
niejsze stanowiska urzg¢dnicze, miejscowi Polacy. W ogromnej wigkszosci by-
li to zwolennicy wlaczenia Ziem Wschodnich do Rzeczypospolitej. Zbyt
malego poparcia udzielili Komisarzowi Generalnemu J. Osmolowskiemu
miejscowi krajowcy — demokraci, czesto przeciwni prowadzonej przez Na-
czelnika Paristwa polityce faktow dokonanych. Praktyke rzadow zazwyczaj
postrzegano jako tworzenie warunkéw do inkorporacji Ziem Wschodnich.
Dziatania Zarzadu Cywilnego byly przedmiotem ostrej krytyki ze strony zwo-
lennikéw aneksji. Znacznie oslabiato to pozycj¢ Osmolowskiego, zwlaszcza,

136 Nazwa Litwy Srodkowej nawigzywala do koncepcji trojkantonalnej Litwy, gdzie Kow-
no miafo by¢ stolica kantonu litewskiego, Minsk biatoruskiego a Wilno polskiego. O likwidacji
odrebnosci Litwy Srodkowej szerzej ~ A. Srebrakowski, Sejm Wileriski 1922 roku. Idea i jej re-
alizacja, Wroctaw 1993.

137 Dziennik Urzedowy Zarzadu Terenow Przyfrontowych i Etapowych, nr 5/1920, poz. 36.

138 Dz, U. RP, nr 16/1921, poz. 93.
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ze rzad Rzeczypospolitej nie wypracowal zadnego konsekwentnego modelu
wspoéldzialania z wladzami kresowymi.

Nalezy natomiast doceni¢ zorganizowanie w krotkim czasie aparatu, ad-
ministracyjnego, wprowadzenie kilkuszczeblowego samorzadu terytorialnego
i uruchomienie wymiaru sprawiedliwoéci. Biorac pod uwage ogrom zniszczen
i brak s$rodkow, §wiadczy to o aktywnosci polskiej czeSci ludnosci Ziem
Wschodnich i jej zdolnosciach organizacyjnych. Z punktu widzenia odbudo-
wy struktur panstwowych i umozliwienia powrotu ludnosci do wzglednie nor-
malnej egzystencji po latach zamegtu wojennego, Zarzad Cywilny Ziem
Wschodnich odegral pozytywna i trudng do przecenienia rolg.

LA DIRECTION CIVILE DES TERRITOIRES ORIENTAUX DE LA POLOGNE DANS
LES ANNEES 1919 ET 1920

Résumé

L’activité de la Direction Civile des Territoires Orientaux de la Pologne dans les années
1919 et 1920 est difficile & juger. Projetés dans la Proclamation de Vilna les tiches, elle n’a
réalisé qu’en moitié. Son allure dépendait des Polonais d’origines de I’Est, qui occupaient
présque tous les postes importants dans la structure de la Direction. Dans sa majorité, ils étaient
pour I’incorporation des territoires orientaux 2 1'Etat Polonais. Il est vrai que le Commissaire
Général J. Osmotowski ne jouissait pas du support des habitants des territoires orientaux de
I’orientation démocrate car ils étaient souvent contre politique de faits laquelle a ét¢ menée
par Pitsudski. La politique des gouvernements de Varsovie était vue d’habitude comme une
formation des conditions de I’incorporation des territoires orientaux. L’action de la Direction
Civile était 1’objet de la critique de la part des partisants de I'incorporation d’autant plus que
le Gouvernement de la République n’a pas élaboré d’'un modele de la collaboration avec les
autorités locales en Orient de la Pologne. Cependant, il faut apprecier 1’organisation de
I’appareil d’administration, la formation des structures des collectivités locales aux trois grades
ainsi que la mise en marche de I’appareil de la justice. Certainement la Direction Civile des
Territoires Orientaux a joué le role positif et bien estimé s’il s’agit de la reconstruction des
structures de I'Etat et de donner aux habitants la possibilité de retourner a la vie normale aprés
les années de troubles causés par la guerre.






