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Prawne podstawy pruskiej heraldyki samorzadowej
w latach 1918-1939

Heraldyka samorzadowa okresu mi¢dzywojennego coraz czesciej budzi
zainteresowanie polskich badaczy!. Skupiaja si¢ oni jednak przede wszystkim
na obszarze II Rzeczypospolitej, pomijajac tereny nalezagce w owym czasie
do Prus, kraju zwigzkowego Niemiec, ale w chwili obecnej znajdujace si¢
w granicach parstwa polskiego. Dla tego obszaru duze znaczenie majg ostat-
nie prace Blazeja Sliwiniskiego i Beaty Mozejko z zakresu heraldyki miej-
skiej, powiatowej i gminnej na obszarze obecnego wojewddztwa pomorskiego
oraz Wojciecha Strzyzewskiego z Zielonej Gory2. Ostatnio réwniez autorka
niniejszego artykutu zajmuje si¢ zagadnieniami heraldyki samorzadowej tego
okresu na terenie bylej pruskiej prowincji Pomorze3.

! Poklosiem tego zainteresowania sa wydane ostatnio materialy z konferencji heraldycznej
we Wioctawku: Heraldyka samorzqdowa 11 Rzeczypospolitej (1918-1939). Materialy sesji na-
ukowej Wioctawek 24-25 paidziernika 2001 roku, red. S K. Kuczynski, Wioclawek 2002. Ze
starszych prac wymieni¢ nalezy: S.K. Kuczynski, L. Pudlowski, Udziat archiwow paristwowych
w tworzeniu herbow okresu migdzywojennego, Archeion, t. 82 (1987), s. 97-134; L. Pudiow-
ski, Heraldyka miejska 1l Rzeczypospolitej, [w:] Polskie tradycje samorzqdowe a heraldyka,
red. P. Dymmel, Lublin 1992, 5. 107-126.

2 B. Mozejko, B. Sliwiniski, Herby miast, gmin i powiatéw wojewddztwa pomorskiego,
t. 1, Gdansk 2000; B. Mozejko, Heraldyka powiatowa Pomorza Nadwislariskiego w latach
1930-1943, |w:] Wspdlczesna heraldyka samorzqdowa i jej problemy, red. W. Drelicharz,
Z. Piech, Krakow 2000, s. 133-143; W. Strzyzewski, Herb dawnego powiatu zielonogdrskiego,
Studia Zielonogorskie, t. 3 (1997), s. 75-78; idem, Herby dawnych powiatow na wspolczesnych
ziemiach Polski Zachodniej, [w:] Heraldyka samorzqdowa Il Rzeczypospolitej..., s. 139-146.

3 A. Gut, Heraldyka powiatowa w prowincji Pomorze w okresie miedzywojennym. Zarys
problemu, |w:] Historia lux veritatis. Ksigga pamigtkowa dedykowana profesorowi Zdzistawo-
wi Chmielewskiemu z okazji 60. rocznicy urodzin, Szczecin 2002, s. 143-161; eadem, Herb po-
wiatu lobeskiego w okresie miedzywojennym, Przeglad Zachodniopomorski, t. XVIII (2003),
z. 1 [w druku]; eadem, Herb powiatu Choszczno w okresie migdzywojennym, Nadwarcianski
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W badaniach nad pruskimi herbami komunalnymi XX wieku wazne miej-
sce zajmuje znajomos¢ przepisoOw prawnych, ktére w tym wlasnie okresie przy-
braly swoj ostateczny ksztait. W literaturze niemieckiej podstawowe znaczenie
dla tej kwestii maja prace Rolfa Nagela i Wolfganga BloBa*. W literaturze pol-
skiej natomiast odczuwa si¢ brak tego rodzaju szczegélowej analizy dwudzie-
stowiecznego prawa heraldycznego. Warto zatem zebra¢ i uzupelni¢ informacje
na temat przepisow prawnych, ktérymi kierowano si¢ zardéwno w okresie re-
publiki weimarskiej, jak i w czasach hitlerowskich, podczas tworzenia herbow
samorzadowych na terenach obecnej Polski pdélnocnej i zachodniej.

Pierwsze przepisy heraldycznego prawa stanowionego w Prusach pojawily
si¢ juz w XIX wieku i dotyczyly heraldyki miejskiej. Na podstawie rozkazu
gabinetowego Fryderyka Wilhelma III z 22 grudnia 1817 r., w ktérym miastom
renskim zezwolil na powrét do herbéw uzywanych przed okresem panowania
francuskiego, stare $redniowieczne herby miejskie uznawano za prawnie za-
twierdzone. Na to rozporzadzenie w ciaggu XIX wieku powolywalo si¢ wiele
pruskich miast z innych prowincji’. Przy tworzeniu nowych herbéw nie zezwa-
lano na wykorzystywanie czesci herbu krélewskiego®, a zmodyfikowana w
1831 r. pruska ordynacja miejska i zwigzane z nig rozporzadzenia z lat 30. XIX
wieku zakazywaly uzywania przez miasta pieczeci z orlem pruskim’.

Rowniez dziewigtnastego wieku siggala procedura postgpowania przy
nadawaniu herbu miejskiego. Juz wtedy ustalilo sig, ze wnioski magistratow
poprzez prezesa rejencji i nadprezydenta prowincji trafialy do Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, a stad do kréla pruskiego®, ktéry czesto sam ingero-
wal w przedkiadane mu propozycje®. Od 1855 r., czyli od momentu utworze-

Rocznik Historyczno-Archiwalny, nr 10 (2003) [w druku). Nie mozna zgodzi¢ si¢ z wyrazonym
ostatnio stwierdzeniem W. Strzyzewskiego, ze wigkszo$¢ powiatdw prowincji Pomorze nie mia-
la herbow, ani nawet o nie nie zabiegata (Herby dawnych powiatow..., s. 140). Na 26 powia-
tow ziemskich zezwolenie na uzywanie herbu otrzymato w tym okresie az 15, a jeszcze osiem
podejmowato o nie starania, ktore z réznych przyczyn zakonczyly si¢ bez rezultatow.

4 Rechtsgrundlagen der Heraldik. Gesetze und Verordnungen des 19. und 20. Jahrhun-
derts, hrsg. v. R. Nagel, Koln 1988; W. BIoB, Wappenverleihung fiir Stadte und Landgemein-
den in neuerer Zeit, Archivmitteilungen, Jg. XI (1961), H. 3, s. 85-91.

5 Rechtsgrundlagen der Heraldik... s. 16, 23; W. BIoB, Wappenverleihung..., s. 86.

6 Rechtsgrundlagen der Heraldik..., s. 17.

7 Rechtsgrundlagen der Heraldik..., nr 3: rezolucja Krélewskiego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych z 5.03.1834 r.; nr 5: reskrypt Krolewskiego MSW na temat pieczeci stuzbowych
urzedéw miejskich z 9.09.1837 r.

8 H. v. Kalm, Das Preuflische Heroldsamt (1855-1920). Adelsbehirde und Adelsrecht in
der preuflischen Verfassungsentwicklung, Berlin 1994; Rechtsgrundlagen der Heraldik..., s. 16;
W. BloB, Wappenverleihung..., s. 86; Parisius, Siegel- und Wappenfiihrung bei den Behorden
in Preuflen, Preuflisches Verwaltungsblatt, Bd. 47, nr 28 z 10.04.1926 r., s. 289. B. Mozejko,
B. Sliwiniski, Herby miast, gmin i powiatow..., s. 19.

9 Rechtsgrundlagen der Heraldik..., s. 16; R. Gazinski, J. Grzelak, Herby miast Swinouj-
Scia i Grabowa kontynuacjq pomorskiej tradycji heraldycznej, [w:] Herby miast polskich
w okresie zaborow (1772-1918). Materialy sesji naukowej Wioctawek 5—6 grudnia 1996 r.,
red. S.K. Kuczynski, Wioctawek 1999, s. 157.
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nia pruskiej Heroldii (Heroldsamt), drogg wnioskéw o nadanie herbu wydtu-
zono, poniewaz MSW przesyltalo go najpierw do zaopiniowania przez Herol-
di¢ (poprzez Ministerstwo Dworu Krolewskiego, ktéremu Heroldia podlegata).
Stad podanie wracalo do MSW, ktére przekazywalo je do zatwierdzenia
krélowil0. Ten tryb postepowania zostat utrwalony rozporzadzeniem MSW z
19 grudnia 1896 r.!!

Po zakoriczeniu I wojny $wiatowej w heraldyce pruskiej zaszly zasadni-
cze zmiany, ktdre z jednej strony zwigzane byly ze zniesieniem przywilejow
stanu szlacheckiego oraz z teoretycznym odebraniem mu prawa do uzywania
herbu!2, a z drugiej strony — z rozszerzeniem tego prawa na gminy wiejskie
i powiaty!3. Pierwszy herb powiatowy w Prusach powstat dla powiatu Liine-
burg i zostat zatwierdzony 28 pazdziernika 1926 roku. Pierwsze herby wiej-
skie pojawily si¢ natomiast juz w XIX wieku, ale wtedy prawo do ich
uzywania otrzymaly jedynie gminy wiejskie stanowigce przedmiescia Berli-
na. Pierwsza autentyczna pruska wie$ otrzymata swoj herb 3 stycznia 1917 r.
Byt to Tannenberg w Prusach Wschodnich, ktéry uczczono w ten sposob ja-
ko miejsce zwycieskiej bitwy w czasie I wojny $wiatowej!4.

Rosnace zainteresowanie historia wlasnej malej ojczyzny oraz troska
o propagowanie wartoci z nig zwiazanych!3, a przede wszystkim stale po-
wtarzajace si¢ zakazy uzywania herbu panstwowego na pieczgciach urzedow
samorzadu terytorialnego spowodowaly, ze coraz wigcej powiatow i wsi wy-
kazywalo zainteresowanie stworzeniem wlasnego herbu. W efekcie tego nie-
zbgdne staly si¢ prawne uregulowania kwestii heraldycznych. Pierwszg sprawe
zalatwiono juz 15 lipca 1919 r., kiedy pruskie MSW okreslito, ze zamiast do-
tychczasowego krolewskiego zezwolenia na wprowadzenie herbu wymagane
jest takie samo zezwolenie udzielone przez rzad. Takie stanowisko utrwalila
konstytucja Prus z 30 listopada 1920 roku, na mocy ktérej wszystkie prawa

10 W, BI6B, Wappenverleihung..., s. 87; B. Mozejko, B. Sliwinski, Herby miast, gmin...,
s. 19.

11 Na mocy rozporzadzenia MSW z 19 grudnia 1896 roku zakazano miastom bezposrednie-
go zawracania si¢ do Heroldii z zapytaniami w kwestiach heraldycznych. Rozporzadzenie to zo-
stalo przypomniane 12 czerwca 1909 rok; zob.: Rechtsgrundlagen der Heraldik..., nr 11, 12;
Parisius, Siegel- und Wappenfiihrung..., s. 289.

12 Wappenfibel. Handbuch der Heraldik, hrsg. v. ,Herold". Verein fiir Heraldik, Genealo-
gie und verwandte Wissenschaften, wyd. 17, Neustadt 1981, s. 142-143.

13 Rechisgrundlagen der Heraldik..., s. 17; Wappenfibel..., s. 25, 177. '

14 0. Neubecker, Neuzeitliche Gemeinde- und Kreiswappen, Deutsche Graver-Zeitung und
Stempel-Zeitung, nr 6 (1938), s. 1-2; G. Wentz, Gemeindliches Wappenwesen, Die Kultusver-
waltung, Zeitschrift fir gemeindliche Kulturpflege, Jg. 5 (1941), nr 11-12, s. 166; Wappenfi-
bel..., s. 177.

15 Na role tych subiektywnych czynnikéw w powstawaniu herbow powiatowych wskazywa-
no juz w okresie tworzenia pierwszych herbow powiatowych (H. v. Comberg, Das Recht der
Landkreise auf Fiihrung eines eigenen Wappens, Familiengeschichtliche Blitter, Jg. 27 (1929),
H. 8, sp. 229).
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krolewskie przekazane zostaty pruskiej Radzie Ministrow16 (Preuflisches Sta-
atsministerium!’).

Kolejng istotng kwestig bylo ustalenie instancji opiniodawczej dla projek-
tow herbow. Stalo si¢ to konieczne, poniewaz 31 marca 1920 r.18 rozwigza-
na zostala pruska Heroldia. Prowadzone przez nig sprawy zakonczy¢ mial
nadradca z pruskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci, Koerner. Temu tez mi-
nisterstwu przekazane zostaty akta i biblioteka Heroldii, a od 1921 r. stalo si¢
wlasnie ono — ,,w osobie” nadradcy Koernera — instancja opiniodawczg, za-
stgpujac w ten sposéb Heroldig. Problem odzyl, gdy w lecie 1925 roku nad-
radca Koerner odszedt z pracy w ministerstwie. Powrécono wtedy do
propozycji jeszcze z poczatku XX wieku, by opiniowaniem projektow her-
bow samorzgdowych zajety si¢ pruskie archiwa panstwowe. W sierpniu
i wrzesniu 1925 r. porozumieli si¢ w tej sprawie premier, minister spraw we-
wnetrznych, minister sprawiedliwosci oraz generalny dyrektor archiw6w pan-
stwowych!?. Juz 13 pazdziernika 1925 r. pojawilo si¢ pierwsze zarzadzenie
wyznaczajace archiwa do opiniowania projektéw herbéw. Za nim w 1926 r.
nastgpita seria przepisow dodatkowych. Rozporzadzenia te, zachowujac do-
tychczasowg procedur¢ postgpowania, nakazywaly nadprezydentom i preze-
som rejencji przesylanie kazdego wniosku w takiej sprawie do zaopiniowania
przez odpowiednie prowincjonalne pruskie archiwum panstwowe20, Jako cen-
tralny osrodek koordynacyjny dla wszystkich kwestii heraldycznych ustano-
wiono Tajne Archiwum Panstwowe w Berlinie-Dahlem, ktéoremu Ministerstwo
Sprawiedliwosci w styczniu 1926 r. przekazalo akta bylej Heroldii?l. W tym
celu powolano specjalny referat do spraw heraldycznych, ktérym poczatko-
wo kierowal Reinhard Liidicke, a nastgpnie Erich Kittel.

Pierwszy problem, ktéry rozwigza¢ musial referat heraldyczny, pojawit si¢
w 1928 r., kiedy prezes rejencji w Liineburgu zwrdcil si¢ z zapytaniem o moz-

16 W, Bl6B, Wappenverleihung..., s. 88.

17 Autorzy prac poswigconych heraldyce pruskiej w okresie migdzywojennym konsekwent-
nie tlumacza niemieckie pojgcie Preufisches Staatsministerium jako Pruskie Ministerstwo Sta-
nu. Jednak na mocy konstytucji pruskiej z 1920 roku Staatsministerium to organ zbiorowy
zlozony z premiera i ministrow, a wigc Rada Ministrow (zob. J. Wasicki, Rzesza a kraje nie-
mieckie 1914—1949. Miedzy unitaryzmem a federalizmem, Poznan 1977, s. 159). Pojecia tego
po 1933 r. uzywano nadal na okreslenie pruskiej Rady Ministrow (zob. ibidem, s. 227).

18 G. Oswald, Lexikon der Heraldik, Manheim — Wien — Ziirich 1984, 5. 196; H. v. Kalm,
Das Preufische Heroldsamt..., s. 240, W. BI6B, Wappenverleihung..., s. 88.

19 W. BI6B, Wappenverleihung..., s. 88.

20 Geheimes Staatsarchiv Preussischer Kulturbesitz Berlin-Dahlem (dalej GStA), Hauptab-
teilung I (dalej HA I), Rep. 172 B 2, sygn. 2176, s. 19: rozporzadzenie generalnego dyrektora
archiwow parstwowych z 13.10.1925 r.; Rechssgrundlagen der Heraldik. .., nr 14: rozporzadze-
nie pruskiego ministra spraw wewngtrznych do nadprezydentow i prezesOw rejencji w sprawie
opiniowania herbéw komunalnych z 24.04.1926 r.; GStA, HA I, Rep. 178 B 2, sygn. 2176,
s. 20-22: pismo generalnego dyrektora z 29.01.1926 r., pismo generalnego dyrektora z 1.06.1926
r. W. BIoB, Wappenverleihung..., s. 89-90.

21 GStA, HA I, Rep. 178 B 2, sygn. 2176, 5. 20-22.
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liwo$¢ uzywania w nowo tworzonych herbach nie tylko tradycyjnych
przedmiotow heraldycznych, ale rdwniez nowych, nawigzujacych do wspél-
czesnosci i zrozumialych dla ludnosci. Po krétkiej dyskusji migdzy general-
nym dyrektorem a Tajnym Archiwum Panstwowym reprezentowanym przez
R. Liidickego minister spraw wewngtrznych 17 lipca 1928 r. wyrazit zgode
na wykorzystywanie nowych symboli. O decyzji tej poinformowane-zostaly
archiwa panstwowe pismem generalnego dyrektora z dnia 9 sierpnia 1928 r.22 _
W zwiagzku z pracami nad ustawa o ustroju gmin dla Prus, ktéra przewi-
dywata wprowadzenie herbéw samorzadowych na pieczgciach, w Minister-
stwie Spraw Wewngtrznych rozpoczely sie¢ dyskusje nad zebraniem
1 opublikowaniem szczegdlowych instrukcji postgpowania przy tworzeniu
tychze herbow. Jedng z bardziej zapalnych kwestii byla rola archiwow pan-
stwowych w procesie opiniowania projektow herbéw. Prawdopodobnie z in-
spiracji Edwina Redsloba, petniacego funkcje Reichskunstwarta, MSW chcialo
rozszerzyé krag instytucji opiniujacych wiasnie o osob¢ ReichskunstwartaZ3,
ktéremu juz w 1927 roku powierzono gromadzenie wizerunkéw $wiezo za-
twierdzonych herbéw24. Na spotkaniu w MSW 30 kwietnia 1931 roku Red-
slob krytykowal przede wszystkim pozytywne opiniowanie przez archiwa
panstwowe projektéw niepoprawnych pod wzgledem heraldycznym i niezbyt
estetycznych. Przedstawiciel Tajnego Archiwum — Hermann Meyer — odpo-
wiadal jednak, ze blgdy heraldyczne wynikajg z przejmowania do nowych
herbéw elementéw herbéw sredniowiecznych, ktére juz wtedy zbudowane zo-
staly niezgodnie z wyksztalconymi pdzniej zasadami heraldyki?>. Poza tym,
jak zaznaczyl to juz Meyer w kwietniu, a szerzej uzasadnil Adolf Brenneke
w maju w pi§mie do generalnego dyrektora archiwéw panstwowych, Alberta
Brackmanna, winne jest réwniez w tej kwestii ministerstwo, poniewaz to ono
wydato liberalne przepisy zezwalajace na wprowadzanie do herbéw nowych
przedmiotéw heraldycznych, przez co nie mozna juz bylto $cisle przestrzegaé
wszystkich heraldycznych zasad. A. Brenneke zdecydowanie odrzucal row-
niez pomyst ustanowienia Reichskunstwarta instancjg opiniodawcza dla pro-
jektow herbow. Wediug niego bylo to niemozliwe przede wszystkim ze
wzgledow prawno-ustrojowych, poniewaz Reichskunstwart byl urzgdem Rze-
szy, a dyskusja dotyczyta spraw pruskich, ktore nie mogly podlegaé instytu-
cjom pozapruskim. Dezawuowal poza tym kompetencje Redsloba w sprawach
heraldycznych przypominajac jego udzial w pracach nad herbem Prus z

22 GStA, HA I, Rep. 178 B 2, sygn. 2176, 5. 29-31.

23 GStA, HA I, Rep. 178 B 2, sygn. 2176, s. 43-44v.: notatka archiwisty Hermanna Mey-
era z rozmowy, jaka miala miejsce w MSW w dniu 30.04.1931 r. migdzy Meyerem, v. Leyde-
nem (dyrektor departamentu MSW), Redslobem i Neubeckerem (referent ds. heraldycznych
w MSW). Na ten temat takze bardzo krotko: W. BIoB, Wappenverleihung..., s. 90.

24 Archiwum Panstwowe w Szczecinie (dalej AP Szczecin), Archiwum Panstwowe w Szcze-
cinie (dalej APSz), sygn. 753, b. pag.: okolnik MSW z 24.05.1927 r.

25 GStA, HA 1, Rep. 178 B 2, sygn. 2176, s. 43v.—44.
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1919 r.26 Zaréwno Meyer, jak i Brenneke sugerowali, ze Tajne Archiwum
sporzadzi dla Ministerstwa Spraw Wewngtrznych projekt rozporzadzenia
w sprawie postgpowania w procesie tworzenia nowych herbéw samorzado-
wych?7,

Projekt takiego rozporzadzenia istnial juz w grudniu 1931 r.28 Jeszcze za-
nim zostali o nim poinformowani nadprezydenci, prezesi rejencji, landraci
oraz przewodniczacy gmin, 30 stycznia 1932 r. generalny dyrektor archiwow
panstwowych skierowal w tej sprawie pismo do podlegtych mu archiwéw.
W pismie tym przedstawil droge, jaka powinny przej$¢ wnioski samorzadow
o zatwierdzenie nowych herbow. Gminy czy powiaty powinny zatem wejs¢
w kontakt z archiwum jeszcze przed sporzadzeniem projektu herbu. Obowiaz-
kiem archiwow bylo udzielenie im pomocy w sprawach zwiazanych z histo-
rig i heraldyka, ale nie wolno im bylo sporzadza¢ ostatecznego projektu.
Generalny dyrektor podkreslat rowniez, ze MSW zalecato, aby przy opinio-
waniu klasé wigkszy niz dotad nacisk na przestrzeganie tradycyjnych zasad
heraldyki oraz sugerowaé gminom rezygnacje¢ z elementéw dodatkowych, jak
korony murowe, klejnoty, trzymacze. Polecano takze negatywnie opiniowaé
herby zlozone z duzej liczby elementéw; herb mial by¢ prosty i jasny, bo
mial by¢ uzywany przede wszystkim na pieczgci, ktéra dawata mu do dys-
pozycji niewielkg powierzchnig. Do MSW dociera¢ mialy projekty w wersji
ostatecznej (zadne szkice), kolorowe, o rozmiarach 18x24 cm, ktore po za-
twierdzeniu stanowi¢ mialy exemplaria authentica.

Rozporzadzenie regulowato takze tok postgpowania w sprawach heral-
dycznych. Gmina (powiat) przedklada¢ miata wniosek o przyjecie herbu
prezesowi rejencji, ktory przesyltal go do archiwum panstwowego do zaopi-
niowania. Stad wniosek wraz z oceng przekazywany byt do Tajnego Archi-
wum Panstwowego, ktdre wraz ze swoja opinig zwracalo projekt do prezesa
rejencji. Rejencja natomiast przesylala go do zatwierdzenia przez ministra
spraw wewnetrznych. Jesli opinie prowincjonalnego archiwum panstwowego
1 Archiwum Tajnego réznily sig, to oba archiwa zobowigzane byly porozu-
mie¢ si¢ w tej kwestii. Przy braku porozumienia ostateczng decyzje po-
dejmowat generalny dyrektor archiwéw panstwowych?9. Jak wynika z rozpo-

26 GStA, HA 1, Rep. 178 B 2, sygn. 2176, s. 45-45v. O niechlubnym udziale E. Redsloba
w pracach nad ksztaltem orla pruskiego zobacz np.. H. Hattenhauer, Geschichte der deutschen
Nationalsymbole. Zeichen und Bedeutung, Miinchen 1990, s. 114-116 (dopuscil do tego, ze ze-
zwolono na przedstawianie orta w dowolnej, nieujednoliconej formie).

27 GStA, HA 1, Rep. 178 B 2, sygn. 2176, s. 44, 45.

28 GStA, HA I, Rep. 178 B 2, sygn. 2176, s. 47-48.

29 GStA, HA I, Rep. 178 B 2, sygn. 2176, 5. 50-50v. Polecenie o porozumiewaniu si¢ ar-
chiwow wyniklo z probleméw, z ktérymi spotkano si¢ przy ustalaniu herbu miasta Bendorf w pro-
wincji nadrenskiej. Archiwum prowincjonalne w Koblencji i Tajne Archiwum Panstwowe
w Berlinie-Dahlem mialy wobec projektu odmienne opinie, w zwigzku z czym prezes rejencji
nie wiedziai, jak postgpi¢ z wnioskiem. Sprawa ta prawdopodobnie miata rowniez wplyw na wy-
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rzadzenia wnioski byly zatwierdzane juz nie przez Rad¢ Ministrow, ale
tylko przez MSW. Przeniesienie uprawnien rady na ministra spraw wewnetrz-
nych nastgpilo rok wczeéniej, bo 10 lutego 1931 r. Duza liczba wnioskow
o wprowadzenie herbu zbytnio absorbowala kancelari¢ Rady Ministréw, dla-
tego odtad podaniami miast, amtéw i gmin wiejskich zajmowac¢ si¢ miafo wy-
tacznie MSW30,

10 lutego 1932 r. wlasny okélnik w sprawie herbéw samorzadowych wy-
dato Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Informowano w nim zwierzchnikéw
jednostek administracji panstwowej i samorzadowej o tym, jak powinny wy-
glada¢ przygotowywane projekty herbéw. W tej kwestii okdélnik zgodny byt
z rozporzadzeniem generalnego dyrektora. Nie wykluczyl on jednak pomocy
archiwow przy sporzadzaniu ostatecznych propozycji, powodujac przez to nie-
kiedy konsternacjg wladz gmin, ktére dopiero od archiwisty dowiadywaly sie,
ze muszg oplaci¢ osobg przygotowujacg projekt. W okélniku dodano jeszcze,
ze po zatwierdzeniu herbu gminy i powiaty mialy przesta¢ jego rysunek nie
tylko do Reichskunstwarta, ale takze dwa jego egzemplarze do prowincjonal-
nego archiwum panstwowego. Jeden z nich mial pozosta¢ w archiwum pro-
wincjonalnym, a drugi wysylany byt do Tajnego Archiwum Panstwowego3!.

Zainteresowanie herbami samorzadowymi nasililo si¢ po wydaniu 15 grud-
nia 1933 r. dla Prus ustawy o ustroju gmin (Gemeindeverfassungsgesetz).
W § 2 ustep 3 tej ustawy stwierdzano, Ze gminy otrzymaly prawo do wpro-
wadzenia wiasnych herbow i pieczeci32. W dniu 26 lutego 1934 r. MSW wy-
dato instrukcje wykonawczg do tej czeéci ustawy33. Wedlug niej prawo do
uzywania herbu nadawane bylo gminom przez panstwo. Jezeli gmina postu-
giwala si¢ herbem juz wczesniej, to mogla si¢ nim postugiwaé nadal bez no-
wego zatwierdzenia. Instrukcja okre§lala réwniez procedurg zatwierdzania
projektow herbu, ktora wlasciwie pozostala bez zmian w stosunku do okresu
poprzedniego. Wniosek gminy mial by¢ zatem kierowany do prezesa rejen-
cji, a stad do miejscowego archiwum parnstwowego i do Tajnego Archiwum
Panstwowego z prosba o opini¢. Zaopiniowany wniosek odesta¢ nalezato do
prezesa rejencji, ktory przesylal go do MSW. Wedlug instrukcji herby gmin
nie mogly by¢ sprzeczne z zasadami heraldyki, co nie wykluczato jednak moz-
liwosci wprowadzania do nich nowych godel opisujacych wspdlczesne sto-
sunki, zrozumiatych dla miejscowej spolecznosci i ja charakteryzujacych.
Niedopuszczalne bylo jednak przyjmowanie herbu Rzeszy, krajow Rzeszy

danie zakazu sporzadzania przez archiwistow ostatecznych projektow herbow, poniewaz skryty-
kowany przez Tajne Archiwum Panstwowe herb przygotowany zostal przez koblenckiego archi-
wiste, ktéry poczut sig ta krytyka mocno urazony (zob. GStA, HA I, Rep. 178 B 2, sygn. 2176,
. 58-59).

30 W. BI6B, Wappenverleihung..., s. 90.

31 Rechisgrundlagen..., nr 17: okélnik Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z 10.02.1932 .

32 Preussische Gesetzsammlung 1933, nr 78, s. 428.

33 Mhinisterialblatt fir die Preussische innere Verwaltung, 1934, s. 272.



280 Agnieszka Gut

i prowincji. Dotyczylo to takze hakenkreuza. Ta cze¢$¢ instrukcji wynikata
z opublikowanej 19 maja 1933 r. ustawy o ochronie symboli narodowych
Rzeszy. Nie bylo w niej, co prawda, mowy o hakenkreuzu, ale juz w piSmie
Tajnego Archiwum Panstwowego z 10 czerwca 1933 r. do prezesa rejencji
w Diisseldorfie uznano ten znak za wymieniony w ustawie symbol niemiec-
kiej historii, niemieckich krajow i narodowego wywyziszenia w Niemczech34.
W przekonaniu o rownej wartosci hakenkreuza i herbéw panstwa i krajow
umocnilo si¢ archiwum po pisemnych konsultacjach, jakie przeprowadzono
w tej sprawie z Ottonem Huppem latem i jesienig 1933 r.33

Instrukcja z 26 lutego 1934 r. regulowata rowniez sposoby wykorzysty-
wania herbow szlacheckich w projektach nowych herbéw. Mogly by¢ one
uzywane wylgcznie za zgoda zainteresowanej rodziny. Do wnioskéw gmin
mialy by¢ dolaczone kolorowe rysunki ostatecznej formy herbu. Po zatwier-
dzeniu herbu gminy mialy nadal obowiazek przesylania dwoch rysunkéw do
odpowiedniego archiwum panstwowego. Rysunek mialy przesla¢ takze gmi-
ny, ktdre juz wczesniej otrzymaly ministerialne zatwierdzenie.

Instrukcja wykonawcza zajmowala si¢ takze pieczgciami gmin. Na jej mo-
cy gminy, ktore otrzymaly zatwierdzenie herbu, mogly uzywaé go bez dalszych
zabiegéw na swoich pieczgciach. Specjalnego zatwierdzenia nie wymagaly réw-
niez pieczgcie napisowe. Gminy, ktére nie mialy herbu, a na pieczgci chcialy
umiesci¢ wyobrazenie ikonograficzne, musialy uzyskaé na to zezwolenie. Obo-
wigzywala przy tym taka sama procedura jak przy zabiegach o herb. W tym
przypadku chodzilo przede wszystkim o gminy wiejskie, ktére juz od poczat-
ku lat dwudziestych staraly si¢ o uzyskanie prawa do poslugiwania si¢ her-
bem3%. Na pieczeciach takze nie wolno bylo uzywaé pruskiego orla.

" Uzupelnienie do instrukcji z 26 lutego 1934 r. stanowit okélnik pruskie-
go ministra spraw wewngtrznych z 28 sierpnia 1934 r. Wydano go na wyraz-
na prosb¢ Tajnego Archiwum Panstwowego, do ktérego zaczety dochodzié
wiadomosci o tym, ze zdanie z instrukcji: o ile wydano dotqd zezwolenie na
uzywanie herbu, to pozostaje ono w mocy, interpretowano jako wymog ta-
kiego zezwolenia dla kazdego herbu3?. W okélniku stwierdzano zatem, ze za-
twierdzenia nie wymagaja nie tylko herby przyjete juz wczesniej, ale takze
herby miejskie uzywane od czaséw §redniowiecza. ROwniez pieczgcie tego
rodzaju mogly by¢ nadal uzywane. Jesli jednak gmina chciataby wprowadzi¢

34 Rechtsgrundlagen..., nr 18, § 1; nr 19: pismo do rejencji w Diisseldorfie (zob. tez GStA,
HA I, Rep. 178 B 2, sygn. 2183, s. 2).

35 GStA, HA 1, Rep. 178 B 2, sygn. 2183, 5. 7-7v., 14-16, 23-23v. Ostatecznie hakenkreuz
uznany zostal za znak panstwowy na réwni z orlem pruskim i orfem Rzeszy rozporzadzeniem
pruskiego ministra spraw wewngtrznych z 9 stycznia 1934 roku (zob. Rechtsgrundlagen...,
nr 20).

36 0. Neubecker, Neuzeitliche Gemeinde- und Kreiswappen..., s. 1.

37 GStA, HA I, Rep. 178 B 2, sygn. 2176, s. 82-83v.: pismo Tajnego Archiwum Parstwo-
wego do MSW z 28.07.1934 r.
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zmiany, to obowigzywala jg procedura jak przy zatwierdzaniu herbu i piecze¢-
ci3®. W dniu 25 pazdziernika 1934 r. do archiwéw panstwowych skierowane
zostalo wyjasnicnie generalnego dyrektora zwiagzane z sierpniowym rozporza-
dzeniem ministerstwa. Podlreslano w nim, ze nie nalezy robi¢ problemow
miastom, ktore uzywaly swych herbéw i pieczgci od setek lat 1 nie miaty dla
nich zadnych urzgdowych zatwierdzen. Przypominano takze, ze zatwierdze-
niu nie podlegaja pieczgcie napisowe oraz sugerowano, by nie poprawia¢ na
sile pieczeci wiejskich, nawet jesli nie byly one zbyt poprawne3?.
Omodwione wyzej zasady postepowania przejgte zostaly po wejsciu w zy-
cie ustawy o gminach niemieckich (Deutsche Gemeindeordnung) z 30 stycz-
nia 1935 r#0 Stanowila ona nicco zmieniong wersje pruskiej ustawy
o zarzadzie gmin z 1933 r., teraz jednak zostalo nig objgte cale terytorium
Rzeszy. Istotg tej ustawy stanowito zniesienie rozréznienia miedzy gminami
wiejskimi i gminami miejskimi. Dla heraldyki samorzadowej mialo to istot-
ne znaczenie, poniewaz do prawa heraldycznego zostaly dopuszczone wsie
oraz inne miejscowosci nie posiadajace prawa miejskiego (np. kurorty)?4!.
Zmiana nastgpila takze w przypadku instancji zatwierdzajacej projekty her-
béw gmin miejskich i wiejskich, co doktadnie precyzowala tzw. pierwsza in-
strukcja wykonawcza do ustawy z 22 marca 1935 .42 Na mocy § 11 ustep
2 prawo do herbow i flag zatwierdzal namiestnik odpowiedniej prowincji Rze-
szy, a w przypadku Prus — nadprezydent. Do nich nalezalo takze prawo do
zatwierdzania zmian w herbach i flagach. Zmiany te nie objely jednak heral-
dyki powiatowej, poniewaz ustawa ta nie dotyczyla tzw. zwigzkéw gmin, do

38 Rechtsgrundlagen..., nr 21. _

39 GStA, HA I, Rep. 178 B 2, sygn. 2176, s. 85-85v.: projekt. rozporzadzenia generalnego
dyrektora arch.iwdéw pafdstwowych w tej sprawiz.

40 W, Strzyzewski (Herb powiatu zielonogdrskiego..., s. 76; Herby dawnych powiatiw...,
s. 140) uzywa zamiast pojecia ustawa dostownego tlumaczenia niemieckicgo wyrazu Ordnung
= porzqdek. J>dnak polska historiografia zawsze tlumaczyla to stowo jako ordynek lub ordyna-
cjz dla prawodawstwa do poczatkow wicku XIX, a dla okresu pdZniejszego czgsto zastgpowata
je slowem ,ustawa” (zob. A. Wielopolski, Usirdj polityczny Pomorza Zachodniego, Poznan
1965, s. 93). Nigdy jednak nic uzywano okreslenia ,,porzadek”. Za pomoca stowka ,,ustawa” ttu-
maczy nazwy tych rozporzadzen J. Wasicki, Rzesza a kraje niemieckie..., s. 243, 245. W tym
miejscu narzuca sig- uwaga, ze heraldycy czy mediewisci zajmujacy si¢ problematyka herbow
XIX- i XX-wiecznych koniecznie powinni wspolpracowaé z historykami tego okresu, poniewaz
w efekeie swej nieznajomosci sytuacji prawno-ustrojowej czgsto wyciagaé moga bledne wnio-
ski. Ten sam . Strzyzewski pisze np., ze Herby powiatéw nie zostaly ustalone w XIX wieku
przez wigkszosd powictow [...] Landratury postugiwaly sie pieczeciami z wizerunkiem orta pru-
skiego (Herby dawnych powiatdw..., s. 140). Jest to jednak sprawa oczywista, poniewaz az do
1872 roku landrat, mimo iz reprezentowal miejscowe stany (gléwnie szlachtg), w rzeczywisto-
$ci byt vrzednikiem puiistwowym wykortjacym polecenia administracji centralnej i prowincjo-
nalnej na terenic powiatu — przyslugiwalo mu zatem prawo postugiwania sig pieczecia z herbem
panstwa,

41 Reichsgesetzblatt, 1935, Teil 1, nr 6.

42 Ministerialblat fiir die Preussische innere Verwaltung, 1935, nr 14, szp. 425.



282 Agnieszka Gut

ktorych nalezaly takze powiaty. W dalszym ciagu w przypadku Prus na wpro-
wadzenie herbu powiatu zezwolenia udzielala Rada Ministrow#3. Jezeli
chodzi o procedury, to powtérzono dotychczasowe postanowienia instrukcji
wykonawczej z 26 lutego 1934 r. Dodawano tylko przepisy na temat flag
gminnych. Uznano, ze prawo do uzywania flagi ma tylko ta gmina, ktora
otrzymata zezwolenie na wprowadzenie herbu. W takim przypadku mozna by-
lo nada¢ flage dwubarwna, nawiazujaca do barw herbu®4.

Uzupelnienie do ustawy o gminach niemieckich stanowil okélnik ministra
spraw wewngtrznych o pieczgciach gmin i zwiazkéw gmin w Rzeszy wyda-
ny 20 marca 1937 r.45 Na jego mocy gminy posiadajace zatwierdzony herb
miaty wprowadzi¢ go na swoja pieczg¢ [§ I ustgp 2 punkt (1)]. Natomiast
gminy nie posiadajace herbu uzywaé mialy pieczgci, w ktorej gornym potko-
lu umieszczona byla nazwa gminy, a w dolnym — godto panstwowe [§ I ustgp
2 punkt (2)]. Kwesti¢ t¢ regulowalo rozporzadzenie MSW o pieczgci pan-
stwowej z 16 marca 1937 r. 46 W pieczeciach herbowych legenda znajdowaé
si¢ miala w otoku. Napisy mialy by¢ wykonane po niemiecku, pismem zwa-
nym fraktura. Okolnik doktadnie okreslat forme¢ nazwy gminy; zabronione np.
bylo uzycie w legendzie nazwy kraju, w ktérym lezata dana gmina [§ I ustgp
8 punkt (2)]. W § II okolnika nieco miejsca po§wigcono herbom, ponownie
przypominajac, ze maja by¢ one zgodne z zasadami heraldyki, ztozone z jak
najmniejszej liczby pol oraz bez niepotrzebnych elementéow dodatkowych. Dla
zwigzkow gmin § III utrzymywal stan dotychczasowy az do czasu pdzniej-
szych regulacji.

Po wydaniu okélnika o pieczeci juz w maju pojawily si¢ pierwsze pro-
blemy. MSW pytalo generalnego dyrektora archiwéw panstwowych o to, czy
herb na pieczgci ma by¢ umieszczony razem z tarcza, czy tez wystarczy go-
dio bezposrednio w polu napiecz¢tnym oraz czy wolno uzywaé wewngtrznej
linii oddzielajacej legende od pola napieczgtnego (?). Na wszystkie te pyta-
nia padta oczywiscie odpowiedz pozytywna*’. Watpliwosci wywotywat tez
nakaz uzywania w napisie otokowym lakonicznych okreslen Gemeinde X,
Stadt Y, Markt Z. W. tej sprawie monitowat przede wszystkim Otto Hupp,
ktory uwazal, ze w przypadkach, kiedy nazwa miejscowosci jest bardzo krot-
ka, nie wystarcza wlasciwie tresci, by wypetni¢ caly otok. Ponad herbem stoi
stowko ,,Gemeinde” albo krdtsze ,,Stadt” czy ,,Markt”, pod herbem zas jesz-
cze krdtsza nazwa miejscowosci, a powierzchnie otoku na prawo i lewo od

43 Ibidem, szp. 417.
44 Ibidem, szp. 424-425.

43 Ministerialblatt des Reichs- und PreuBischen Ministeriums des Inneren, 1937, nr 12,
s. 447.

46 Reichsgesetzblatt, 1937, Bd. I, s. 307; Rechtsgrundlagen..., nr 29.

47 GStA, HA I, Rep. 178 B 2, sygn. 2177, s. 186-187v.: pismo MSW do generalnego dy-
rektora z 28.05.1937 r.; odpowiedz E. Kittela z 17.06.1937 r.
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herbu (...) pozostajq puste. Pieczec robi zatem bardzo mizerne wrazenie®s.
Tajne Archiwum Panstwowe sugerowalo stad ministerstwu poszerzenie wa-
riantéw napisu, ktéry mogiby zosta¢ uzyty na pieczeci4®. Efektem tych
staran byl okdolnik MSW z 9 wrzesnia 1938 r. w sprawie pieczgci gmin
i zwiazkéw gmin30. Zakazywat on m. in. wykorzystywania linii oddzielaja-
cych napis otokowy od pola napiecz¢tnego w pieczeciach herbowych (chyba,
ze wymagalyby tego wzgledy artystyczne), a w przypadku kroétkiej nazwy
miejscowej dopuszczal napis w postaci Siegel der Gemeinde X. Okélnik
utrzymywal takze w mocy tzw. pieczgcie z wizerunkiem napiecz¢tnym, kto-
re w niektorych krajach mogly otrzyma¢ gminy wiejskie, ale jednoczesnie za-
kazywat nadawania nowych pieczeci tego typu. Gminy, ktére chcialy miec¢
pieczgé z jakimkolwiek wyobrazeniem ikonograficznym, musialy zabiegaé
o zezwolenie na herb, przestrzegajac przy tym wszelkich zasad heraldyki.

Na pruska heraldyke samorzadowa wplywala réwniez ideologia narodo-
wo-socjalistyczna. Przejawem tego bylo rozporzadzenie ministra spraw we-
wnetrznych z 15 grudnia 1937 r., ktére dotyczylo wykorzystywania godet
religijnych w nowo tworzonych herbach3!. W rozporzadzeniu tym nie zaka-
zywano, co prawda, wprost wykorzystywania symboli koécielnych wskazuja-
cych na dawng przynalezno$¢ gmin czy powiatéw do terytoriow koScielnych
(infuly, pastoraly itp.). Proszono jednak wyraznie, by w miejsce tego rodza-
ju mobiliéw wybiera¢ inne, wigzace si¢ albo z wydarzeniami z dziejow gmi-
ny, albo wskazujagce na jej znaczenie wspoiczesne. Po raz kolejny
rozporzadzenie musialo zosta¢ uzupelnione objasnieniem generalnego dyrek-
tora archiwéw panstwowych. Okazalo si¢ bowiem, ze wladze prowincji zro-
zumialy je jako zakaz uzywania herbow ze znakami dawnych terytoriow
koscielnych i prébowaly zmieni¢ wszystkie herby z godtami tego rodzaju.
Stad 7 stycznia 1938 r. generalny dyrektor skierowal do dyrektoréw archi-
wow prowincjonalnych informacjed2, w ktérej tlumaczono, ze nie zakazuje
si¢ stosowania herbow Sredniowiecznych wiadztw koscielnych, a jedynie pro-
buje ograniczy¢ ich uzycie. W szczegolny sposdb potraktowano przy tym
krzyz zakonu krzyzackiego, ktéry bez zadnych ograniczen mogt by¢ uzywa-
ny przez gminy na obszarze bylego panstwa zakonnego. W objasnieniu uzna-
wano, ze nie trzeba zmienia¢ zatwierdzonych juz herbéw z wymienionymi
wyzej symbole. Krzyze i §wieci mogq pozostac, gdy juz sie w herbie znaj-
dujq. Nie powinno si¢ jednak tworzy¢ nowych herbow, w ktérych wykorzy-
stywano by takie godla. Archiwa panstwowe na podleglych ich kompetencji
obszarach powinny natomiast przejrze¢ istniejace juz herby pod katem wyjat-

48 GStA, HA I, Rep. 178 B 2, sygn. 2177, s. 189.

49 GStA, HA 1, Rep. 178 B 2, sygn. 2177, s. 188191,

50 GStA, HA I, Rep. 178 B 2, sygn. 2177, s. 227-229.

3! Rechtsgrundlagen..., nr 30; AP Szczecin, APSz, sygn. 753.
52 AP Szczecin, APSz, sygn. 753.
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kowo jaskrawych przypadkoéw, takich jak uzycie liter lub stéw hebrajskich
czy tez wyobrazenia oka Boga. Dopiero w takiej sytuacji nalezalo spowodo-
waé zmiang w herbie. :

Przepisy wydane w latach trzydziestych XX wieku zakonczyly — rozpo-
czety juz w poprzednim stuleciu — proces ksztaltowania prawnych podstaw
heraldyki samorzadowej w Prusach, a takze w calej Rzeszy. Ustanowienie
tych zasad mozliwe bylo dzigki wielkiemu zainteresowaniu, jakie w latach
dwudziestych XX wieku wzbudzilo w Prusach rozszerzenie prawa heraldycz-
nego poczatkowo tylko na powiaty, a nastgpnie réwniez na gminy wiejskie.
Duzg rol¢ w procesie tworzenia pruskiego prawa heraldycznego w tym okre-
sie odegralo Tajne Archiwum Panstwowe w Berlinie-Dahlem, ktére w imie-
niu panstwa kontrolowalo pod wzglgdem merytorycznym przygotowywane
przez gminy projekty. Jako centralny urzad opiniodawczy poinformowane by-
lo o pojawiajacych si¢ problemach interpretacyjnych przy wykonywaniu ist-
niejacych przepiséw, z ktérymi spotykali si¢ heraldycy sporzadzajacy projekty
oraz urzgdy biorace udzial w postgpowaniu o zezwolenie na wprowadzenie
herbu. Dlatego tez mogto ono wskazywaé Ministerstwu Spraw Wewnetrznych
~ bgdacemu dysponentem prawa heraldycznego — rozwigzania bardziej pre-
cyzyjne, ktére nie ograniczajagc prawa gminy do decydowania o wiasnych
znakach jednoczes$nie opieraly si¢ na tradycyjnych zasadach heraldyki sre-
dniowiecznej, wykluczajac w ten sposdb wszelkie projekty nie majace wiele
wspolnego z herbami. :



