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Z badan nad administracjag wymiaru sprawiedliwosci
w Generalnym Gubernatorstwie (1939-1945)

Po utworzeniu Generalnego Gubernatorstwa dla okupowanych polskich
obszarow na podstawie dekretu kanclerza Rzeszy z 12 X 1939 r., hitlerowcy
przystapili do tworzenia cywilnej administracji okupacyjnej na tych terenach.
Jeden z jej dzialéw (resortow) stanowila administracja wymiaru sprawiedli-
wosci. W procesie jej budowania wykorzystano struktury powolane jeszcze
w czasie dzialan wojennych we wrzesniu 1939 r. Przedmiotem rozwazan w ni-
niejszym artykule bgdzie zwierzchno$¢ administracji niemieckiej nad typo-
wymi organami wymiaru sprawiedliwosci: sadownictwem, prokuraturg,
adwokaturg i notariatem, pomini¢ty natomiast zostanie nadzér nad wigzien-
nictwem.

Na poczatku wojny na terenach zajgtych przez wojska niemieckie najwyz-
sza wladz¢ sprawowal naczelny dowddca wojsk ladowych gen. von Brau-
chitsch. Przekazal on swoje uprawnienia dowddcom poszczegélnych armii.
U ich boku dzialali szefowie zarzadéw cywilnych, ktérzy tworzyli administra-
cj¢ i sadownictwo na obszarach zajetych przez poszczegGlne armie!. System
ten ulegl zmianie, gdy wojska niemieckie znalazly si¢ w glgbi Polski. 25 IX
1939 r. ukazat si¢ dekret Hitlera, na podstawie ktorego utworzono cztery oku-
pacyjne okrggi wojskowe (Militdrbezirke): Gdansk — Prusy Zachodnie, Po-
znan, Krakéw i bdédz. Dowddcom wojskowym tych okregéw rowniez
przydzielono szeféw zarzadu cywilnego. Minister Rzeszy Hans Frank otrzy-
mal wowczas nominacj¢ na naczelnego szefa administracji (Oberster Verwal-
tungschef) okupowanych ziem PolskiZ. W ramach tego systemu administracja

1¢a. Madajczyk, Polityka Ill Rzeszy w okupowanej Polsce, Warszawa 1968, t. I, s. 50-51.
2 Struktura i funkcjonowanie niemieckiego zarzadu wojskowego w Polsce zostaly omoéwio-
ne w: L. Herzog, Niemieckie sily zbrojne w okupowanej Polsce w latach 1939-1941, cz¢$é 1,
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wymiaru sprawiedliwo$ci zajmowali si¢ szefowie zarzadéw cywilnych i pod-
legli im petnomocnicy ministerstwa sprawiedliwosci do spraw sadownictwa
(Beauftragte des Reichsjustizministeriums fiir die Justizangelegenheiten)?. Nad-
zorowali oni tworzone w trakcie dzialan wojennych sady specjalne (Sonderge-
richte) i skladali wnioski do ministerstwa sprawiedliwoéci o uruchomienie
nowych. Otrzymywali kopie zapadiych w tych sadach wyrokéw. Ustanawiali
reguly i porzadek zastepstwa s¢dzidw i prokuratoréw pomi¢dzy dwoma sasia-
dujacymi ze soba o$rodkami okupacyjnego wymiaru sprawiedliwosci. We
wrzes$niu 1939 r. podjete zostaly takze dzialania zmierzajace do uruchomienia
sadownictwa cywilnego. Na konferencji w dniu 19 IX w Czgstochowie skiero-
wano apel do zwierzchnikéw powiatowej administracji okupacyjnej — land-
ratéw, o nadzor i wspoldzialanie w tej kwestii z sadami specjalnymi. Organi-
zowanie cywilnego wymiaru sprawiedliwosci, a w szczegolnosci sadownictwa
niespornego powierzono sedziom sadéw specjalnych, ktérzy mieli to czynic
obok swych podstawowych obowiazkow. Wywolalo to jednak komplikacje,
gdyz klocito sie z zasadg stalej gotowosci sgdziow sadéw specjalnych. Rozwa-
zano w zwiazku z tym zwiekszenie obsady kadrowej sadéw. Bezposredni nad-
zor nad sadownictwem okupowanych polskich terenéw sprawowalo tez
ministerstwo sprawiedliwosci Rzeszy. 24 X 1939 r. odbyla si¢ w Berlinie kon-
ferencja przewodniczacych sadéw specjalnych funkcjonujacych na zajetych te-
rytoriach Rzeczypospolitej Polskiej pod przewodnictwem sekretarza stanu
w ministerstwie sprawiedliwo$ci Freislera, na ktorej dokonano podsumowania
dotychczasowej dzialalnosci i sformutowano zalecenia na przysztoséd.

Wojskowy Przeglad Historyczny 1961, R VI, z. 4, s. 88-133 i czegs¢ 11, WPH 1962, R VII,
z. 1, s. 45-71; K. Radziworiczyk, Okupacyjny zarzqd i zbrodnie wojenne Wehrmachtu podczas
agresji na Polske, WPH 1973, R XVIII, z. 2, s. 101-102; R. Herzog, Grundziige der deutschen
Besatzungsverwaltung in den ost- und siidosteuropdischen Lindern wahrend des zweiten We-
Itkrieges, Tiibingen 1955, s. 84.

3 Np. na obszarze tylowym 8 armii pelnomocnikiem byt baron von Thiesenhausen, na ob-
szarze 10 armii prezes sadu krajowego Nebesky, a w sztabie szefa zarzadu cywilnego przy do-
wodcy 3 Odcinka Ochrony Pogranicza, radca sgdu krajowego Schmidt. A. Konieczny,
Organizacja wymiaru sprawiedliwosci na Slgsku w latach Il wojny swiatowej, Acta Universi-
tatis Wratislaviensis, Prawo CCXLIX, Studia Historyczno-Prawne pod red. A. Koniecznego, Wro-
ctaw 1996, s. 186-187. Zastgpca Nebesky ego ustanowiony zostat 1 X 1939 r. przewodniczacy
Sadu Specjalnego w Radomiu von Wojkowsky-Biedau. Archiwum Paristwowe w Lodzi (dalej:
APL), Sad Specjalny w Piotrkowie (dalej: SSpP), sygn. 1, k. 3, 9, 24.

4 Np. zastgpstwo prokuratoréw i sedziéw Sadu Specjalnego nr I w Czgstochowie i nr I
w Piotrkowie oraz zastgpstwo prokuratorow i sedziéw Sadu Specjalnego nr III w Kielcach i nr
IV w Radomiu. Pelnomocnik do spraw sadownictwa Nebesky zajmowal si¢ nawet zmiang pie-
czeci w przypadku zmiany siedziby sadu specjalnego (przeniesienie z Wielunia do Piotrkowa
Trybunalskiego). APL., SSpP, sygn. 1, k. 3, 8, 24; A. Wrzyszcz, Tworzenie okupacyjnego wy-
miaru sprawiedliwos$ci w Generalnym Gubematorstwie w latach 1939-1940, artykul przyjety do
druku w Studiach z Dziejéw Panstwa i Prawa Polskiego, s. 4.

5 APL, SSpP, sygn. 1,k. 2, 3, 14, 15, 22, 23; Archiwum Federalne w Berlinie — Bundesar-
chiv Berlin (dalej: BB), R 3001, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Rzeszy — Reichsjustizministeri-
um, sygn. 9803/7/1, k. 23-25, 56-58.
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W przepisach wydanych juz po utworzeniu Generalnego Gubernatorstwa
nadzor administracyjny nad sgdownictwem powierzono przede wszystkim wy-
dzialowi sprawiedliwosci przy Urzgdzie Generalnego Gubernatora (pdzniej
giéwnemu wydzialowi sprawiedliwosci — Hauptabteilung Justiz w Rzadzie
Generalnego Gubernatorstwa) oraz wydziatom sprawiedliwosci (Abteilung Ju-
stiz) usytuowanym w urz¢dach szeféw dystryktow. Wykonywaly one typowg
zwierzchno$¢ administracyjng nad organami wymiaru sprawiedliwosci w GG:
sagdami, prokuraturg, adwokaturg i notariatem, wigziennictwem. Poza tym jed-
nak pewne kompetencje do ingerencji w funkcjonowanie wymiaru sprawie-
dliwosci posiadali zwierzchnicy wyzej wymienionych organow: generalny
gubernator i szefowie dystryktéw (przystugiwal im osobisty tytul gubernato-
réw). Na uwage zastuguje fakt, ze administracji tej podlegaly zaréwno nie-
mieckie, jak i polskie okupacyjne organy wymiaru sprawiedliwosci.

26 X 1939 r. ustanowione zostalo rozporzadzenie o odbudowie wymiaru
sprawiedliwosci w GG, w ktoérym zapowiedziano powolanie do zycia duali-
stycznego systemu sadownictwa: sagdéw niemieckich 1 sadéw polskich, przy
czym sadownictwo niemieckie uzyskalo kontrole nad polskim®. Struktura or-
ganizacyjna sagdownictwa polskiego zostala mocno okrojona w poréwnaniu
z okresem przedwojennym. Zawieszono dziatalno$¢ Sadu Najwyzszego. Po-
stgpowanie bylo dwuinstancyjne. Istnialy sady grodzkie, okrggowe i apelacyj-
ne, natomiast zlikwidowano sady pracy, przekazujac ich kompetencje sgdom
grodzkim. Zniesiono tez sagdownictwo administracyjne i zreorganizowano
urzgdy hipoteczne. W 1941 r. powielono ten wzorzec na terenie przylaczone-
go do Generalnego Gubernatorstwa dystryktu Galicja pod nazwg — sagdownic-
twa nieniemieckiego’. W obrebie sgdownictwa niemieckiego w GG obok
wspomnianych wyzej sadow specjalnych powolano sady niemieckie (Deut-
sche Gerichte) i wyzsze sady niemieckie (Deutsche Obergerichte). W porow-
naniu z kilkustopniowa struktura sadéw powszechnych w Rzeszy Niemieckiej
byto to sagdownictwo bardzo uproszczone. Funkcjonujace w Generalnym Gu-
bernatorstwie jako I instancja sady niemieckie laczyly kompetencje dziala-
jacych w Niemczech sadow lokalnych (Amtsgerichte) i sadéw krajowych
(Landgerichte) (orzekajacych w I instancji). Stanowigce w GG II instancje
wyzsze sady niemieckie odpowiadaly kompetencjom sadéw krajowych i wyz-
szych sadéw krajowych (Oberlandesgerichte) — funkcjonujacym w Rzeszy ja-
ko II instancja8.

6 Prawo Generalnego Gubernatorstwa w ukladzie rzeczowym z obja$nieniami i szczegolo-
wym skorowidzem, (wydal A. Weh), Krakow 1941, C 100, Rozporzadzenie o odbudowie wy-
miaru sprawiedliwosci w Generalnym Gubernatorstwie z 26 X 1939 r., §§ 1-4.

7 A. Wrzyszcz, O organizacji okupacyjnego sqdownictwa polskiego w Generalnym Guber-
natorstwie w latach 1939-1945, Zeszyty Majdanka t. XIV, 1992, s. 114, 117.

8 Archiwum Paristwowe w Radomiu (dalej: APR), Gubernator Dystryktu Radomskiego (da-
lej: GDR), sygn. 206, k. 3.
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Ten dualistyczny model byl rozwigzaniem dotychczas nie stosowanym
przez hitlerowcow. Warto podkresli¢, ze wladze III Rzeszy rozwazaly takze
koncepcjg¢ utrzymywania porzadku na terenie Generalnego Gubernatorstwa za
pomocg policyjnych srodkéw przymusu, pozbawiajac miejscowg ludnos¢ ja-
kiegokolwiek systemu prawnego. Koncepcja ta zostala jednak odrzucona
gtownie ze wzgledéw gospodarczych. Generalne Gubernatorstwo mialo si¢
sta¢ obiektem wyzysku ze strony Rzeszy i w zwiazku z tym za niedopusz-
czalne uznano stosowanie wylacznie srodkoéw policyjnych, gdyz uniemozli-
wialyby one normalne funkcjonowanie zycia gospodarczego. U Zrddet
dualizmu wymiaru sprawiedliwosci legla idea izolacji i1 segregacji Niemcow
od pozostatej ludnosci (cienka niemiecka warstwa pandw na kolonialnym ob-
szarze Wschodu)?. Dzieki zastosowaniu tego modelu Niemcy zamieszkujacy
Generalne Gubernatorstwo podlegali wylacznie jurysdykcji niemieckiego wy-
miaru sprawiedliwosci, ,,otrzymywali prawo od niemieckiego s¢dziego”. Pod-
kreslano takze prymat niemieckiego prawa nad polskim ustawodawstwem,
gdyz w GG mialy obowiazywa¢ te przepisy polskiego prawa, ktére nie po-
zostawaly w sprzecznosci z przejgciem wiadzy przez Rzesz¢ Niemiecka i wy-
konywaniem wojskowych praw zwierzchnich!0,

Generalny gubernator Hans Frank nie posiadal typowych uprawnien do
nadzoru administracyjnego nad wymiarem sprawiedliwosci. Biorac jednak pod
uwage specyfike ustroju GG, a szczegdlnie brak przedstawicielskiego, kole-
glalnego organu ustawodawczego, co w rezultacie powodowalo polaczenie
w reku generalnego gubernatora kompetencji ustawodawczych i wykonaw-
czych, nalezalo jak si¢ wydaje przedstawi¢ jego rolg¢ i wplyw na aparat wy-
miaru sprawiedliwo$ci. Tym bardziej, ze Frank jako prawnik z wyksztalcenia
osobiscie angazowal si¢ w rozwigzywanie probleméw zwigzanych z funkcjo-
nowaniem dualistycznego sadownictwa okupacyjnego. Wazna rola generalne-
go gubernatora w tworzeniu okupacyjnego systemu wymiaru sprawiedliwosci
wynikala z jego kompetencji ustawodawczych. Wszystkie najwazniejsze ak-
ty ustawodawcze dotyczace tego systemu wydane zostalty w formie rozporza-
dzen generalnego gubernatora, chociaz przygotowanie merytoryczne tego
ustawodawstwa nalezalo oczywiscie do gléwnego wydziatu sprawiedliwosci,
a prace techniczne przed publikacja wykonywal urzad ustawodawczy (Amt
fir Gesetzgebung)!!. Natomiast bezposrednie ingerencje generalnego guber-

9 D. Majer, ,Narodowo obcy” w Il Rzeszy. Przyczynek do narodowo-socjalistycznego
ustawodawstwa i praktyki prawniczej w administracji i wymiarze sprawiedliwosci ze szczegdl-
nym uwzglednieniem ziem wcielonych do Rzeszy i Generalnego Gubernatorstwa, Warszawa
1989;s. 319.

10 Jbidem, s. 318; Prawo Generalnego..., A 100, § 4.

! Do najwazniejszych rozporzadzen generalnego gubernatora tworzacych szkielet systemu
okupacyjnego wymiaru sprawiedliwo$ci nalezaly wydane w latach 1939-1940 rozporzadzenia:
o odbudowie wymiaru sprawiedliwosci w Generalnym Gubernatorstwie z 26 X 1939 r.; o sa-
dach specjalnych w GG z 15 XI 1939 r.; o sadownictwie wojskowym w sprawach osdb cywil-
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natora w funkcjonowanie okupacyjnego wymiaru sprawiedliwo$ci sprowadza-
ly sig w praktyce do stosowania prawa laski. Hans Frank uzyskat te kompe-
tencje na mocy dekretu kanclerza Rzeszy z 30 I 1940 r.12 Hitler przekazat
generalnemu gubernatorowi (na podleglym mu terytorium) uprawnienia do
umarzania postgpowania i utaskawiania badz decyzji odmownych w sprawach
utaskawien w sagdownictwie okupacyjnym z wylaczeniem wojskowego poste-
powania karnego i wewngtrznego postgpowania karmnego dla funkcjonariuszy
SS i policji. Frank otrzymat tez upowaznienie do przekazania tych kompeten-
cji podlegtym sobie organom!3. Szczegétowe uregulowania dotyczace stoso-
wania prawa taski w GG wydane zostaly w marcu 1940 r. W dekrecie z
8 III generalny gubernator zobowigzal kierownika wydzialu sprawiedliwosci
w Urzedzie Generalnego Gubernatora do przygotowania odpowiednich spra-
wozdarn i przedktadania akt sadowych z sadéw specjalnych i sagdéw powszech-
nych (sadéow niemieckich i wyzszych sadéw niemieckich) w przypadkach
orzeczonych kar $mierci. W praktyce decyzje o korzystaniu z prawa taski po-
dejmowal tez w zastgpstwie generalnego gubernatora sekretarz stanu. W dniu
20 XII 1941 r. Frank wydal dekret zmieniajacy zasady stosowania prawa la-
ski w przypadku wydanych przez sady specjalne wyrokéw $mierci przeciw-
ko Zydom, ktérzy naruszyli przepisy o ograniczeniach prawa pobytu (czyli
opuscili bez zezwolenia teren getta). Uprawnienia do korzystania z prawa la-
ski w tych sprawach otrzymali wlasciwi miejscowo gubernatorzy dystryk-
tow!4. Dekret o stosowaniu prawa ltaski przy karach pozbawienia wolnosci
i grzywny ustanowiono 16 III 1940 r. Na jego podstawie uprawnienia te otrzy-
mali szefowie dystryktéw w zakresie sgdownictwa polskiego w przypadku kar
pozbawienia wolnoséci do 6 miesigcy 1 kar pienigznych, ktére podlegaly za-

nych w GG z 26 1 1940 r.; o sadownictwie niemieckim w GG z 19 Il 1940 r.; o sadownictwie
polskim w GG z 19 Il 1940 r.; o przejéciu spraw prawnych w sadownictwie niemieckim i pol-
skim z 19 Il 1940 r.; o niemieckich adwokatach w GG z 13 IX 1940 r., Prawo Generalnego...,
odpowiednio: C 100, C 105, C 110, C 120, C 150, C 148, C 135. W nastepnych latach najwigksze
znaczenie mialy: rozporzadzenie z | VIII 1941 r. w sprawie odbudowy wymiaru sprawiedliwodci
w okrggu Galizien (Galicja), Dziennik Rozporzadzern Generalnego Gubernatorstwa (dalej:
Dz.RGG) 1941, s. 444-446; rozporzadzenie o niemieckich notariuszach w Generalnym
Gubematorstwie z 17 XII 1941 r., DzRGG 1941, s. 731-732; rozporzadzenie o niemieckich
adwokatach i niemieckich notariuszach w Okregu Galizien z 29 VIII 1942 r., Dz.RGG z 1942
r.,s. 495; rozporzadzenie z 19 X 1942 o nieniemieckim sagdownictwie w okregu Galizien (Galicja)
i o przejgciu wymiaru sprawiedliwosci na bytych sowieckich czgsciach obszarow, Dz. RGG 1942,
s. 653-655; rozporzadzenie z 24 X 1942 r. celem uproszczenia sadownictwa karnego
w Generalnym Gubernatorstwie, Dz.RGG 1942, s. 667-669; rozporzadzenie z 5 VII 1943 r.
w celu uproszczenia wymiaru sprawiedliwosci w Generalnym Gubernatorstwie stosownie do
potrzeb wojennych, Dz.RGG 1943, s. 309-310.

12 prawo Generalnego..., C 390, Dekret fithrera i kanclerza Rzeszy Niemieckiej o stosowaniu
prawa laski na okupowanych obszarach polskich z 30 I 1940 r.

13 Ibidem.

14 Ibidem, C 395, Dekret o stosowaniu prawa laski w Generalnym Gubernatorstwie z
8 I1I 1940 r.; Archiwum Paristwowe w Rzeszowie (dalej: APRz.), Sad Specjalny w Rzeszowie,
sygn. 3, k. 19, 20, sygn. 9, k. 120.
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mianie na kary pozbawienia wolnosci do 6 miesi¢gcy. Przy pozostalych ka-
rach kompetencje do stosowania prawa laski przelano na kierownika wydzia-
tu sprawiedliwoéci w Urzedzie Generalnego Gubernatora. Decyzje odmowne
mogli podejmowac: szef niemieckiej prokuratury (wladzy oskarzenia), szef
polskiej prokuratury i gubernator. Skargi na odmowne decyzje szeféw proku-
ratury mogly by¢ kierowane do gubernatora, skargi na odmowne decyzje gu-
bernatora mogty by¢ kierowane do kierownika wydzialu sprawiedliwosci
w Urzedzie Generalnego Gubernatoral?.

Na marginesie powyzszych rozwazan warto podkreslic¢, ze przekazane ge-
neralnemu gubernatorowi przez Hitlera prawo laski stalo si¢ dla Franka in-
strumentem walki z kwestionujacym jego zwierzchno$¢ dowddztwem SS
1 policji, gdyz pozwalalo na ingerencje w dzialalnos¢ policyjnych sadow do-
raznych. Organy te trudno nazwa¢ sadami w pelnym tego slowa znaczeniu.
Funkcjonowaly one bowiem z pogwalceniem elementarnych zasad nowozyt-
‘nego procesu karnego. K.M. Pospieszalski twierdzi, ze wobec nieistnienia
praktycznych roznic migdzy zwyklia dziatalnoscig policji, a dziatalnoscig sg-
downicza, nie nalezy uwaza¢ policyjnych sadéw doraznych za sady w ogdl-
nie przyjetym tego slowa znaczeniu!®. Podstawa prawna ich dzialania
w Generalnym Gubernatorstwie bylo rozporzadzenie z 31 X 1939 r. Zgodnie
z § 13 tego rozporzadzenia generalny gubernator mégt poleci¢, aby niestusz-
ny jego zdaniem wyrok policyjnego sadu doraznego zostal sprawdzony przez
wyzszego dowddceg SS i policji. Jak z tego wynika, jego uprawnienia nie by-
ty zbyt duze, bo na tres¢ konicowego rozstrzygnigcia nie mial zadnego wply-
wu. Sytuacja zmienila si¢ po wydaniu przez Hitlera dekretu z 30 I 1940 r.
o stosowaniu prawa taski na okupowanych obszarach polskich!?. Na mocy
tego dekretu Frank otrzymal prawo do podejmowania decyzji w sprawach uta-
skawien oraz prawo do umarzania postgpowania. Przez nastgpne miesigce sta-
ral sig, aby te przepisy byly rzeczywiscie realizowane. Probowal to osiggnac¢
réznymi metodami: na drodze ustawodawczej, w formie nakazow skierowa-
nych bezposrednio do nadzorujgcych formalnie policje¢ urzednikow admi-
nistracji, domagajac si¢ dostarczania mu akt w budzacych watpliwosci spra-
wach!8. W listopadzie 1941 r. zlikwidowal niekorzystna dla niego instytucje

15 Dekret o stosowaniu prawa laski przy karach pozbawienia wolnoéci i grzywnach
orzeczonych przez sad z 16 III 1940 r. nie zostat opublikowany w Dzienniku Rozporzadzer GG.
APL, Prokuratura przy Sadzie Specjalnym w Piotrkowie (dalej: Prok.Piotrkéw), sygn. 15, k. 10.

i6 K.M. Pospieszalski, Odpowiedzialnos¢ naczelnych zwierzchnikdw administracji
terenowej za zbrodnie wojenne w okupowanej Polsce, Przeglad Zachodni 1962, t. II, nr 3,
s. 9-10.

17 Prawo Generalnego..., C 305, Rozporzadzenie celem zwalczania czynéw gwaltu
w Generalnym Gubernatorstwie z 31 X 1939 r; C 390; A. Wrzyszcz, Zarys organizacji
sqdownictwa niemieckiego w Generalnym Gubernatorstwie w latach 1939-1945, Zeszyty
Majdanka t. XIII, 1991, s. 11, .

18 Prawo Generalnego..., C 395; Okupacja i ruch oporu w dzienniku Hansa Franka
19391945, Warszawa 1970, t. I, s. 153, 172-173.
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sprawdzania wyrokéw przez wyzszego dowodce SS 1 policji, zastgpujac ja
jednolitym dla wszystkich sadéw prawem taski. Z biegiem czasu jednak po-
stanowienia te staly si¢ martwg literg. W zwiazku z nasilajgcymi si¢ akcjami
ruchu oporu, generalny gubernator tracil kontrol¢ nad sagdownictwem doraz-
nym. Policja stawala si¢ coraz bardziej niezalezna, a jej sady realizowaly dy-
rektywy sztabu Himmlera!®.

Zwierzchnictwo administracyjne nad organami wymiaru sprawiedliwosci
sprawowal takze szef dystryktu (gubernator) na podleglym mu terytorium. Do
jego kompetencji w tym zakresie nalezal bezposredni nadzér stuzbowy nad
wszystkimi niemieckimi wiadzami sgdowymi. Podobne rozwigzanie zastoso-
wano w stosunku do polskiego sadownictwa okupacyjnego. Gubernator swo-
je uprawnienia mogl przekaza¢ kierownikowi wydzialu sprawiedliwosci,
a w zakresie sagdownictwa niemieckiego takze kierownikowi wydziatlu spraw
wewnetrznych. Kierownik wydziatu sprawiedliwosci dla zapewnienia skutecz-
nego nadzoru nad polskimi organami sadowymi mégl wykorzysta¢ niemiec-
kich sedziow, prokuratorow i urzgdnikow. Szczegoélowe kompetencje
gubernatoréw obejmowaly przede wszystkim uprawnienia do wewngtrznego
terytorialnego podzialu sagdowego w dystrykcie. Wyznaczali oni granice okre-
géw sadowych dla niemieckich organéw wymiaru sprawiedliwosci: sadow
specjalnych, i sadow niemieckich. Gubernator lubelski wydal nawet zarzadze-
nie o przeniesieniu siedziby wydziatu Sadu Specjalnego w Lublinie z Zamo-
Scia do Chetma. W obr¢bie sadownictwa polskiego gubernatorzy decydowali
o podjeciu dziatalnosci przez sady okrggowe i grodzkie oraz o ewentualnej
zmianie granic ich okregéw?0. Do uprawnien szeféw dystryktéw nalezato tez
zarzadzanie odbywania rokéw sadowych poza siedzibg sadu. Byto to koniecz-
ne w przypadku sadow specjalnych i sadéw niemieckich ze wzgledu na du-
zy obszar ich okregow. Na przykitad Sad Niemiecki w Radomiu odbywat roki
sagdowe az w 5 miastach: w Kielcach, Sandomierzu, Kozienicach, Jedrzejo-
wie 1 Opatowie; a Sad Niemiecki w Piotrkowie Trybunalskim w: Opocznie,
Radomsku, Rawie Mazowieckiej, Tomaszowie Mazowieckim 1 Czgstochowie.
Sad Niemiecki w Chelmie sadzil dodatkowo w Zamosciu, a Sad Specjalny

19 Cz. Madajczyk, Faszyzm i okupacje 1938-1945, Poznan 1984, t. II, s. 434-436;
Okupacja..., t. 11, s. 580-581.

20 Prawo Generalnego..., C 105 § 1; C 120, §§ 2, 6, 33, C 150, §§ 6, 8, 19; Zarzadzenie
szefa dystryktu lubelskiego o przeniesieniu siedziby wydzialu Sadu Specjalnego w Lublinie
z Zamoscia do Chetma z 22 III 1941 z mocg obowiazujgcg od 1 IV 1941 r., Zarzadzenie szefa
dystryktu radomskiego o granicach okregow niemieckich i polskich sadow w dystrykcie
radomskim z 16 IX 1940 r., APL, Prok Piotrkow, sygn. 9, k. 27, 28, 68. Warto jednak zauwazy¢,
ze w dystrykcie lubelskim zarzadzenie o wlasciwosci miejscowej sgdéw niemieckich (sadow
specjalnych, sadow niemieckich i wyzszego sadu niemieckiego) wydat 26 IX 1940 r. kierownik
wydzialu sprawiedliwosci w urz¢dzie szefa dystryktu. Archiwum Panistwowe w Lublinie (dalej:
APL), Urzad Okreggu Lubelskiego (dalej: UOL), sygn. 914, k. 43.
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w Radomiu miat wyznaczone roki sadowe w Konskich i Opatowie?!. Guber-
natorzy uzyskali takze mozliwosci wprowadzania do postgpowania proceso-
wego przed sadami polskimi jezyka ukrainskiego. Na pierwotnym obszarze
Generalnego Gubernatorstwa zrealizowano to w sposob nastgpujacy: w okre-
gach sadow grodzkich, gdzie liczba ludno$ci ukrainskiej przekraczata 1/5,
mogt by¢ uzywany w razie potrzeby jezyk ukrainski przy postgpowaniu pi-
semnym i na rozprawie ustnej. Wyroki i inne rozstrzygnigcia miaty by¢ jed-
nak oglaszane w jezyku polskim. Decyzje taka podjal szef dystryktu
lubelskiego, ktoéry wprowadzil mozliwo$é stosowania jezyka ukrainskiego
w 10 sadach grodzkich na terenie swego dystryktu. Byly to sady grodzkie w:
Biatej Podlaskiej, Belzie, Bitgoraju, Chelmie, Cieszanowie, Hrubieszowie,
Tarnogrodzie, Tomaszowie, Tyszowcach 1 Wlodawie. Sytuacja zmienila si¢
po przytaczeniu w 1941 r. dystryktu Galicja. Zasadnicza roznica polegata na
wprowadzeniu priorytetu jezyka ukrainskiego. Polacy uzyskali w Galicji ta-
kie same uprawnienia, jak Ukrainicy w pozostatych dystryktach. Sprecyzowa-
no tylko, ze wyjatkowe stosowanie jezyka polskiego rozciaga si¢ takze na
postepowanie przed sadami II instancji22.

Biezaca kompleksowg zwierzchno$¢ administracyjng nad organami wymia-
ru sprawiedliwo$ci w Generalnym Gubernatorstwie sprawowal wydzial sprawie-
dliwosci. Bezposrednio po powstaniu GG wchodzit on w sklad Urzedu
Generalnego Gubernatora (z szefem UGG podlegtym bezposrednio Frankowi),
jako jeden z szesnastu tzw. wydzialéw ,specjalistycznych” obok wydzialow:
spraw wewnetrznych; finanséw; gospodarki; wyzywienia i rolnictwa; lasow;,
ksztaltowania cen; pracy; dewiz; wychowania, nauki i wyksztalcenia ludowe-
go; os$wiecenia ludowego i propagandy; zdrowia; budownictwa; poczt; kolei
oraz zaliczanego do wydziatéw specjalistycznych Urzgdu Powierniczego dla Ge-
neralnego Gubernatorstwa. Oprocz wydzialéw specjalistycznych w strukturze
Urzedu Generalnego Gubernatora funkcjonowalo takze szes¢ wydzialdéw cen-
tralnych: ustawodawstwa, administracji urz¢du, reform terytorialnych, oraz za-
liczane do wydzialéw centralnych: kancelaria generalnego gubernatora (zwana
wczesniej kancelarig Zamek), urzad personalny i urzad organizacyjny. Poza tym
do UGG nalezaly: urzad nadzoru bankowego dla GG, referent do spraw ruchu
drogowego, urzad dla badania gleby oraz petnomocnik do spraw sportu GG23.

21 Prawo Generalnego..., C 120, § 2; APR, GDR, sygn. 206, k. 10; APL, Sad Niemiecki
w Chelmie, sygn. 6, k. 1, sygn. 8, k. 2, 5, sygn. 10, k. 31, sygn. 14, k. 5; Zarzadzenie szefa
dystryktu radomskiego z 22 VI 1940 r., APL, Prok.Piotrkow, sygn. 9, k. 16; A. Wrzyszcz, Z
dzialalnosci Sqdu Specjalnego w Radomiu (1939-1945), Czasopismo Prawno-Historyczne, t.
LIII, 2001, z. 1, s. 338.

22 A. Wrzyszcz, O organizacji..., s. 117; Rozporzadzenie z 1 VIII 1941 r. w sprawie
odbudowy..., DzRGG z 1941, s. 445-446, § 1-3; Rozporzadzenie z 19 X 1942 r.
o nieniemieckim sgdownictwie..., Dz.RGG 1942, s. 653-655, § 3.

23 Prawo Generalnego..., A 120, przyp. 12.
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W tym okresie specjalistyczny wydzial sprawiedliwosci dzielil si¢ na 6 refe-
ratow. Pierwszy z nich zajmowal si¢ sprawami notariatu. Drugi byl wia-
$ciwy dla prawa karnego, procesu karnego, prawa publicznego i migdzynaro-
dowego. Trzeci obejmowat system wykonywania kar i organizacj¢ sadownic-
twa polskiego, a czwarty organizacje sadownictwa niemieckiego, prawo
cywilne (bez prawa zobowigzan), prawo procesowe, sadownictwo niesporne.
Pigty referat zajmowal si¢ prawem patentowym, a szdésty prawem polskim,
prawem zobowigzan, prawem handlowym i gospodarczym. Na czele specja-
listycznego wydziatu sprawiedliwosci, stat Kurt Wille, ktory zostal oddelego-
wany do dyspozycji Franka przez ministra sprawiedliwosci Rzeszy w dniu
11 X 1939 r. Obsada kadrowa obok szefa wydzialu skiadata si¢ z kilkunastu
urzednikoéw i pracownikéw biurowych. Kierownicze stanowiska piastowali:
Ganser, Saage, Eden i Gutbrod?4.

Na podstawie rozporzadzenia generainego gubernatora z 1 XII 1940 r.
zniesiono Urzad Generalnego Gubernatora i na jego miejsce powolano Rzad
Generalnego Gubernatorstwa z sekretarzem stanu na czele. Kilka miesigcy
pozniej dokonano znaczacej reorganizacji wewngtrznej tego organu. Z dniem
1 IV 1941 r. zacz¢la funkcjonowaé nastgpujaca struktura: pod przewodnic-
twem sekretarza stanu i jego zastgpcy podsekretarza stanu znalazly sig: se-
kretariat stanu i glowne wydzialy. W sklad sekretariatu stanu wchodzity:
kancelaria generalnego gubernatora, kancelaria rzadu, urzad ustawodawczy,
urzad ksztaltowania cen, urzad reform terytorialnych, urzad personalny, urzad
administracyjny, dyrekcja archiwow Generalnego Gubernatorstwa. Glowny
wydzial sprawiedliwos$ci znalazl si¢ w grupie dwunastu gldéwnych wydzialdéw:
spraw wewngtrznych, finanséw, gospodarki, wyzywienia i rolnictwa, laséw,
pracy, propagandy, wiedzy 1 nauki, budownictwa, kolei, poczty. Wprowadzo-
no mozliwos¢ wyodrebnienia w strukturze wydzialéw gléwnych — wydzia-
tow, ktore z kolei dzieli¢ si¢ mogly na dzialy, referaty gtéwne i referaty?.
Na czele glownego wydzialu sprawiedliwosci (nazwa gléwny wydzial spra-
wiedliwosci bedzie dalej stosowana dla calego okresu okupacji w GG) stat
w dalszym ciggu Kurt Wille. Zajmowal on do$¢ wysoka pozycj¢ w struktu-
rach wladzy Generalnego Gubematorstwa. Byl czlonkiem Rzadu GG od mo-
mentu jego powstania. Chociaz przewidziany w rozporzadzeniu generalnego
gubernatora z 16 III 1941 r. sklad rzadu nie obejmowal stanowiska kierow-
nika gtéwnego wydzialu sprawiedliwosci, to wprowadzono zasadg, ze do rza-

24 Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Rzad Generalnego Gubernatorstwa (dalej: RGG),
sygn. 9a, k. 122-124; sygn. 593, k. 1. Charakterystyczny byl fakt, Ze mimo oddelegowania do
dyspozycji Franka, zaréwno pensja jak i dodatek ministerialny Willego nadal byly wyplacane
z glownej kasy Rzeszy. BB, R 3001, sygn. 2959, k. 25, 60.

25 Prawo Generalnego..., A 121, Drugie rozporzadzenie o odbudowie administracji
Generalnego Gubermatorstwa (Rozporzadzenie o jednolitosci administracji) z 1 XII 1940 r.,
§§ 1, 2; A 122, Trzecie rozporzadzenie o odbudowie administracji Generalnego Gubernatorstwa
(Organizacja Rzadu Generalnego Gubernatorstwa) z 16 I11 1941 r., §§ 1, 2, 3.



294 Andrzej Wrzyszcz

du wchodza dotychczasowi jego cztonkowie (a wigc kierownicy wszystkich
wydzialéw centralnych i specjalistycznych) na czas trwania ich zatrudnienia
stuzbowego w Generalnym Gubernatorstwie. Uregulowania te objely m.in.
Willego?6. W 1941 r. gléwny wydzial sprawiedliwosci podzielony byl na trzy
wydzialy: pierwszy zajmowal si¢ administracja i wykonywaniem kar, drugi pra-
wem prywatnym, handlowym, gospodarczym i prawem ruchu drogowego oraz
trzeci prawem publicznym, karnym i migdzynarodowym. Dwa pierwsze kon-
trolowat osobiscie Wille. Trzecim referatem kierowat dr Ganser?’. W 1943 r.
podzial wewnetrzny na trzy wydzialy zostal utrzymany, ale wyodrgbniono do-
datkowo dwie jednostki: komisarza do spraw majatku wrogich panstw w GG
i dyrygenta Urzedu Patentowego. Obsada kadrowa gltéwnego wydzialu spra-
wiedliwosci w latach 1942-1943 skiadata si¢ najprawdopodobniej z dwudzie-
stu kilku ~ trzydziestu urzednikéw i pracownikéw biurowych?8.

Waznym uprawnieniem kierownika giéwnego wydzialu sprawiedliwosci
byly kompetencje do wydawania przepiséw o charakterze wykonawczym
w stosunku do rozporzadzen generalnego gubernatora2®. W ciagu 1940 r. Wil-
le wydat trzy postanowienia wykonawcze3V, trzy zarzadzenia3! oraz jedno ob-
wieszczenie32. W nastgpnych latach jego dzialalno$¢ na tym polu raczej
oslabla. Na wyroznienie zastuguje grupa aktéw prawnych zwiazana z wpro-
wadzaniem na terenie dystryktu Galicja modelu okupacyjnego wymiaru spra-
wiedliwoéci obowigzujacego dotychczas w GG33. Inne przepisy byly

26 Tbidem, A 122, § 4.

27 Cz. Madajezyk, Polityka..., t. 1, s. 107-120; R. Herzog, dz.cyt., s. 96-98; APR, GDR,
sygn. 33, k. 202; BB, R 52 II Kancelaria Generalnego Gubernatora - Kanzlei des
Generalgouverneurs, sygn. 253, k. 6.

28 Na czele wydzialow stali: I — Eden, II — Saage, III — Ganser, komisarzem do spraw majatku
wrogich panstw byl Eberhardt, a dyrygentem Urzedu Patentowego — Kiihnast. BB, R 52 II,
sygn. 250, k. 50; BB, R 3001, sygn. 1533, k. 40; AAN, RGG, sygn. 719, k. 531.

29 Prawo Generalnego..., C 100, § 5.

30 Ibidem, C 121, Postanowienie wykonawcze z 1 VIII 1940 r. do rozporzadzenia z 19 I
1940 r. o sadownictwie niemieckim w Generalnym Gubernatorstwie; C 122, Drugie
postanowienie wykonawcze z 13 XI 1940 r. do rozporzadzenia o sadownictwie niemieckim
w Generalnym Gubemnatorstwie z 19111940 r. (Postanowienie o dorgczeniach); C 151,
Postanowienie wykonawcze z 1VIII 1940 r. do rozporzadzenia o sadownictwie polskim
w Generalnym Gubernatorstwie z 19 11 1940 r,

31 Ibidem, C 180, Zarzadzenie o pomocy prawnej w sprawach cywilnych migdzy wladzami
sprawiedliwosci Generalnego Gubernatorstwa a sadami Rzeszy Niemieckiej z 10 V 1940 r.;
C 185, Zarzadzenie o pomocy prawnej w sprawach cywilnych migdzy wiadzami sprawiedliwosci
Generalnego Gubernatorstwa a zagranica z 7 I1X 1940 r.; C 190, Zarzadzenie o pomocy prawnej
z Rzesza Niemieckg w sprawach karnych z 1 VIII 1940 r.

32 Ibidem, C 261, Obwieszczenie dotyczace nadzoru nad urzedem patentowym w Warszawie
i jego reprezentacji na zewnatrz z 29 IV 1940 r. Zagadkowe jest, dlaczego wigkszos¢ podanych
wyzej w przypisach 30-32 aktow Wille podpisal ,,z polecenia generalnego gubernatora™ (C 121,
C122, C 151, C 180, C 185), a dwa z nich podpisal samodzielnie jako kierownik wydzialu
sprawiedliwosci (C 190, C 261).

33 Na przyklad: Zarzadzenie w sprawie utworzenia sadow specjalnych w okregu Galizien
(Galicja) z 13 X 1941 r., Dz.RGG 1941, s. 603; Drugie zarzadzenie w sprawie utworzenia sadow
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wydawane dla calego obszaru Generalnego Gubernatorstwa3*. Obok aktow
drukowanych w Dzienniku Rozporzadzen Generalnego Gubernatorstwa kie-
rownik gtéwnego wydziatu sprawiedliwosci wydawal wiele ok6lnikow powie-
lanych w ograniczonej liczbie egzemplarzy i przesylanych wydziatlom
sprawiedliwo$ci w dystryktach. Byly to szczegélowe przepisy wykonawcze,
zarzadzenia dotyczace funkcjonowania organéw sprawiedliwosdci, wyjasnie-
nia, sprostowania. W warunkach istniejacego w GG dualistycznego wymiaru
sprawiedliwosci i dualistycznego systemu prawa watpliwosci interpretacyj-
nych bylo wiele. Okdlniki kierownika giéwnego wydzialu sprawiedliwosci
dotyczyly na przyklad: stosowania konkretnych przepiséw ustawy o ochronie
niemieckiej krwi i niemieckiego honoru, przekazywania spraw karnych do s3-
downictwa polskiego, przyspieszenia wykonywania kar, sprawozdan ze spraw
dotyczacych gett, wykonywania prawa laski, zasad orzekania kar tacznych,
traktowania Zydéw i Cyganow przez sady niemieckie i nieniemieckie, publi-
kacji ogloszen w prasie, dorgczen na terenie gett, zastosowania rozporzadzen
policyjnych w Rzeszy w stosunku do GG i in.33

Kierownik gléwnego wydzialu sprawiedliwo$ci uzyskal mozliwo$¢ bez-
posredniego nadzoru nad orzecznictwem sadéw niemieckich dzigki instytucji
sprzeciwu nadzwyczajnego. Wzruszal on prawomocne wyroki wydane zarow-
no w I, jak i w II instancji. Sprzeciw nadzwyczajny mogt wnosi¢ kierownik
giownego wydziatu sprawiedliwo$ci w ciagu 6 miesigcy od uprawomocnie-
nia sig, jesli wyrok budzit bardzo powazne watpliwosci. W sprawach cywil-
nych rozstrzygal sprzeciw sad wyzszy, wyznaczany przez kierownika
glownego wydziatu sprawiedliwosci w razie konkretnej potrzeby, a w spra-
wach karnych sad specjalny36. Jak juz wyzej wspomniano do zadan kierow-

specjalnych w okregu Galizien (Galicja) z 23 1 1942 r., DzRGG 1942, s. 79; Zarzadzenie
o przejgciu wymiaru sprawiedliwosci migdzy sadami Generalnego Gubernatorstwa i wiaczonych
obszaréw wschodnich z 9 Il 1942 r., Dz.RGG 1942, s. 136138, Zarzadzenie o utworzeniu Sadu
Niemieckiego we Lwowie z 17 VII 1942 r., Dz.RGG 1942, s. 436 (zarzgdzenie to w zastgpstwie
Willego podpisal Eden).

3 Na przyktad: Trzecie postanowienie wykonawcze z 20 X 1942 r. do rozporzadzenia
o sadownictwie polskim w Generalnym Gubernatorstwie z 19 II 1940 r., Dz.RGG 1942,
s. 655-656; Czwarte postanowieniec wykonawcze z 21 X 1942 r. do rozporzadzenia
o sagdownictwie polskim w Generalnym Gubernatorstwie z 19 IT 1940 r., Dz.RGG 1942, s. 656;
Drugie zarzadzenie w sprawie pomocy prawnej z Rzesza Niemiecka w sprawach karnych z
30 XI1 1942, Dz.RGG 1943, 5. 3940 (zarzadzenie to w zastgpstwie Willego podpisal Ganser);
Zarzadzenie o pomocy prawnej w sprawach cywilnych miedzy wladzami sprawiedliwosci
Generalnego Gubernatorstwa a okupowanymi obszarami wschodnimi z 27 IV 1943 r., Dz.RGG
1943, 5. 195-197; Anordnung vom 8 V 1943 zur Verordnung vom 17 XII 1941 iiber Deutsche
Notare im Generalgouvemement, Dz.RGG 1943, s. 212. Zarzadzenie to opublikowano tylko
w jezyku niemieckim,

35 APRz, Prokuratura Niemiecka w Rzeszowie, sygn. 1, k. 5, 8, 10, 11, 12-14, 18, 20; APL,
UOL, sygn. 914, k. 3940, 46, 50-51, 131, 162, 170, 241-243, 246-247, 251. Podane przyklady
stanowig zaledwie ulamek dzialalnoéci kierownika gléwnego wydziatu sprawiedliwosci na tym polu.

36 Prawo Generalnego..., C 120, § 32.
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nika gléwnego wymiaru sprawiedliwosci nalezalo takie przygotowywanie
sprawozdan i akt sadowych dla generalnego gubernatora w trakcie procedu-
ry stosowania prawa laski w stosunku do skazanych na kar¢ $mierci przez sg-
dy niemieckie lub sady specjalne.

W przypadku sadownictwa polskiego najwazniejsze instrumenty nadzoru
i kontroli przekazano wydzialom sprawiedliwosci w urzgdach szeféw dystryk-
tow oraz sadom niemieckim i niemieckiej prokuraturze. Kierownik gtow-
nego wydzialu sprawiedliwosci uzyskal jednak pewne uprawnienia nie uru-
chomionego przez wiadze okupacyjne polskiego Sadu Najwyzszego. Roz-
strzygal on mianowicie spory o wlasciwo$¢ miejscowa pomigdzy polskimi
sadami, o ile takie rozstrzygnigcie nalezalo przed wojna do kompetencji SN.
Poza tym w szczegolnie waznych przypadkach jezeli prawomocne rozstrzy-
gnigcie sadu polskiego naruszalo interes narodu niemieckiego mogto by¢ ono
WwzZruszone przy pomocy instytucji zwanej prawem sprawdzenia. Kierownik
gléwnego wydziatu sprawiedliwosci mégl zarzadzi¢ w takiej sytuacji spraw-
dzenie rozstrzygnigcia przez wyzszy sad niemiecki, jezeli uprawomocnito si¢
ono przed 31 VII 1938 r. (warunki i tryb sprawdzania orzeczen polskich sa-
déw, ktére uprawomocnily si¢ po tym terminie byt nieco inny — zob. niz.)37.
W 1943 r. gtoéwny wydziat sprawiedliwosci otrzymal upowaznienie do wyda-
wania zarzadzen w zakresie polskiego prawa procesowego, ktore realizowa-
tyby polityke ,upraszczania” wymiaru sprawiedliwosci i przyspieszania
procesow narzucang przez wladze Rzeszy i Generalnego Gubernatorstwa.
W tym celu dokonano tez ujednolicenia sieci niemieckich sadoéw okupacyj-
nych poprzez przylaczenie sadoéw specjalnych do sadéw niemieckich od
1 VIII 1943 r. (nowa nazwa to: Sad Specjalny przy Sadzie Niemieckim w...).
Wprowadzono tez nazwe prokuratura niemiecka (Deutsche Statatsanwalt-
schaft) zamiast dotychczas uzywanego okreslenia: wladza oskarzenia (Ankla-
gebehorde). Giéwny wydzial sprawiedliwosci mogl odtad udziela¢ zezwolen
na pracg sedziow w dwoch sgsiednich sadach, a nawet na zajmowanie przez
t¢ samg osobg stanowiska sgdziowskiego w sadzie specjalnym przy sadzie
niemieckim i wyzszym sadzie niemieckim. W dniu 22 VII 1943 r. Wille skie-
rowal pismo do organéw wymiaru sprawiedliwosci w dystryktach powielone
w ilosci 50 egzemplarzy, ktore zawieralo szczegélowa interpretacje i wska-
zO0wki co do stosowania w praktyce przepisow o ,,uproszczeniu” wymiaru
sprawiedliwosci®®. Innym przykladem zwickszenia ingerencji administraciji
wymiaru sprawiedliwoéci w sadowa ochrong¢ praw obywateli bylo przekaza-
nie glownemu wydzialowi kompetencji do ograniczania lub nawet zakazywa-
nia wgladu do prowadzonych przez sady publicznych ksiag, rejestrow,

37 Ibidem, C 151, ust. IV; C 150, § 18, pkt. 2.

38 Rozporzadzenie z 9 VII 1943 r. celem zmiany rozporzadzenia o sadownictwie polskim
w Generalnym Gubernatorstwie z 19 II 1940 r., Dz.RGG 1943, s. 317, § 19a; Rozporzadzenie
w celu uproszczenia..., Dz.RGG 1943, s. 309-310, §§ 1, 2; APL, UOL, sygn. 914, k. 334-340.
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wykazow, do akt sadowych i dotaczonych do akt pism. Przeslanka takiej de-
cyzji (w formie zarzadzenia administracyjnego) byla potrzeba utrzymania po-
rzadku publicznego39.

Kierownik gléwnego wydzialu sprawiedliwosci odgrywal istotna rolg
w zakresie pomocy prawnej w sprawach cywilnych z zagranica (pojecie to
nie obejmowalo Rzeszy Niemieckiej i Protektoratu Czech i Moraw). Wszel-
kie wnioski o dorgczenie i wezwania o pomoc prawng polskich i niemieckich
organow wymiaru sprawiedliwo$ci w Generalnym Gubernatorstwie skierowa-
ne do podmiotéw zagranicznych musiaty dociera¢ do gtéwnego wydzialu spra-
wiedliwosci za posrednictwem wydzialu sprawiedliwosci w urzedzie szefa
dystryktu. Kierownik giéwnego wydzialu sprawiedliwosci kierowal je nastep-
nie do wiadz centralnych Niemiec (ministerstwo sprawiedliwosci i minister-
stwo spraw zagranicznych Rzeszy) i na drodze dyplomatycznej przekazywano
te wnioski i wezwania do obcych panstw. Identyczna procedura, tylko w od-
wrotnym kierunku obowigzywata w przypadku wezwan sagdéw obcych panstw
skierowanych do organéw wymiaru sprawiedliwosci w GG,

Glowny wydziat sprawiedliwosci zajmowat si¢ takze sprawami niemiec-
kiej adwokatury i notariatu. Zawdd adwokacki mogli wykonywaé przed sg-
dami niemieckimi w Generalnym Gubernatorstwie adwokaci niemieccy,
ktorym przystugiwaly takie uprawnienia w Rzeszy Niemieckiej oraz adwoka-
ci pochodzenia niemieckiego, dopuszczeni do spetniania tych funkcji w GG.
Do zatozenia kancelarii adwokackiej na terenie Generalnego Gubernatorstwa
przez adwokata z Rzeszy niezb¢dne bylo jednak zezwolenie kierownika glow-
nego wydzialu sprawiedliwosci. Dotyczylo otwarcia kancelarii w jednej, okre-
$lonej miejscowosci i moglo by¢ opatrzone warunkiem wystgpowania tylko
przed oznaczonym sadem. Adwokaci musieli prowadzi¢ sprawy osobiscie i nie
mogli rownolegle wykonywaé praktyki w Rzeszy. Zezwolenie takie bylo od-
wolalne. Kierownik gléwnego wydzialu sprawiedliwosci mial takze prawo do
ograniczenia zakresu dziatalnosci adwokatow pochodzenia niemieckiego do-
puszczonych do wykonywania zawodu w GG poprzez oznaczenie sgdow,
przed ktorymi mogli oni wystgpowaé*!. Notariat niemiecki powigzano $cisle
z adwokaturg. Okupanci nie zdecydowali si¢ na wprowadzenie wyodrebnio-
nej od palestry instytucji notariatu (Nurnotariat), mimo ze takie tendencje wy-
raznie dominowaly w krajach Rzeszy. Stanowisko notariusza niemieckiego
w Generalnym Gubernatorstwie mégt piastowa¢ adwokat niemiecki, ktéremu
zezwolono na otwarcie kancelarii w GG lub adwokat pochodzenia niemiec-
kiego majacy swojg siedzibg na tym terenie. Nominacji na stanowiska nota-

39 Rozporzadzenie o wgladzie do publicznych ksiag sadowych i rejestrow i o zarzadzeniach
z dziedziny prawa handlowego z 19 111 1943 r., Dz.RGG 1943, s. 145, § 1.

40 Prawo Generalnego..., C 185, ust. II, III.

41 Ibidem, C 120, § 4; C 135, § 1-4; L.Wolfgramm, Deutsche Rechtsanwélte und deutsche
Notare im Generalgouvernement, Deutsches Recht 1942, Heft 43/44, s. 1428-1429.
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riuszy niemieckich dokonywal Rzad GG (gtéwny wydzial sprawiedliwosci).
Powolanie takie bylo odwotalne. Natomiast nadzoér stuzbowy nad notariusza-
mi niemieckimi powierzono kierownikom wyzszych sadéw niemieckich4Z.

Na szczeblu dystryktu biezacy, kompleksowy nadzér administracyjny nad
sgdownictwem wykonywal wydziat sprawiedliwosci w urzgdzie szefa dystryk-
tu. Na czele tego organu stal szef urzgdu bgdacy zastgpca szefa dystryktu (gu-
bernatora). Poczatkowo w urzedach szefow dystryktéw funkcjonowaly
wydzialy odpowiadajace pod wzglgdem merytorycznym wydzialom specjali-
stycznym w Urzedzie Generalnego Gubernatora. Zmiana nastapila na podsta-
wie zarzadzenia sekretarza stanu w Rzadzie Generalnego Gubernatorstwa z
7 IV 1941 r., ktére wprowadzalo nowe zasady organizacji urzgdu szefa dys-
tryktu. Szefowi urzgdu podporzadkowano biura, urzedy i urzgdnikow taczno-
$ci. Poza tym w sklad urzgdu wchodzito 10 wydziatow, a wéréd nich wydziat
sprawiedliwosci®3. Wydziaty sprawiedliwosci w poszczegdlnych dystryktach
dzielily si¢ na referaty. Ksztaltowanie si¢ struktury wewngtrznej wydziatow
sprawiedliwosci przypada na pierwsze miesigce 1940 r.

Trzeba podkresli¢, ze w poszczegdlnych dystryktach wydziaty sprawiedli-
wosci przyjmowaly rozna struktur¢ wewnetrzng. Na przyklad wydzial spra-
wiedliwoéci w dystrykcie radomskim dzielil sig¢ wowczas na pigé referatow.
Referat 1 zajmowal si¢ tworzeniem sgdownictwa niemieckiego. Referat II
sprawowal nadzor nad reaktywowanym sadownictwem polskim. Referat III
i IV przygotowywaly zarzadzenia i obwieszczenia do publikacji w dzienniku
urzgdowym (Amtsblatt) oraz zapewnialy doradztwo w tych kwestiach innym
wydzialom w urzedzie gubernatora. Referat V nadzorowal wig¢ziennictwo.
W styczniu 1941 r. kierownik wydzialu sprawiedliwo$ci Arthur Methner
przedstawil projekt reorganizacji struktury wewnetrznej podlegiej sobie jed-
nostki. Nowy podzial obejmowal sze$¢ nastgpujacych referatow: I — ogélny
zarzad, IT - legislacja i skargi, Il — pomoc prawna i statystyka, sagdownictwo
polskie IV — wigziennictwo i wykonywanie kar, V — sprawy karne, adwoka-
tura, notariat, ulaskawienia, VI — sprawy finansowe wydziatu, sprawy tluma-
czen, sprawy rozne. Poza tym przewidziano istnienie kancelarii, stroza
i gonca**. W wydziale sprawiedliwosci dystryktu warszawskiego na poczat-
ku 1941 r. wyodrebniono cztery referaty: I — sagdownictwo polskie, II ~ ad-
wokatura i notariat, III — wigziennictwo i utaskawienia, IV — sprawy finansowe
wydziatu43. W dystrykcie lubelskim w tym samym okresie wydziat sprawie-

42 DzRGG 1941, 5. 731, Rozporzadzenie o niemieckich notariuszach..., §§ 1, 2.

43 Cz. Madajczyk, Polityka..., t. 1, s. 107-120; R. Herzog, op. cit., s. 96-98; Prawo
Generalnego..., A 120, § 5; A 121 ¢, Zarzadzenie administracyjne nr 3 z 7 IV 1941 r. do
rozporzadzenia o jednolitosci administracji z 1 XII 1940 r. (Organizacja wladz szeféw
okregowych). Zarzadzenie to zostalo ogloszone wytacznie w jezyku niemieckim.

44 APR, GDR, sygn. 37, k. 7, 38; sygn. 206, k. 11; BB, R 43 I1, sygn. 1396, k. 272-273,

45 BB, R 43 II, sygn. 1397, k. 39.
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dliwosci dzielil si¢ na sze$¢ referatow: I — prokuratura niemiecka, wigzien-
nictwe, II - adwokaci, notariusze, biegli, komornicy, ttumacze, III - proku-
ratura i sadownictwo polskie, urz¢dy hipoteczne, nadzoér nad orzecznictwem
sadow polskich, IV — ogélny nadzoér administracyjny i sprawy personalne,
V — ulaskawienia, skargi, pomoc prawna, VI — sprawy kasowe, rachunkowe,
koszty sadowe, budzet wydzialu, sprawy budowlane. Kierownikiem wydzia-
tu byt Heuer, jego zastgpca Kiel (pdzniej objal on stanowisko kierownika)
oraz kilkunastu urzednikéw i pracownikéw biurowych*. W Krakowie na po-
czatku 1941 r. wydzial sprawiedliwosci w urzedzie szefa dystryktu zostal po-
dzielony na cztery referaty: I - wigziennictwo, niemieccy notariusze
i adwokaci, II - sagdownictwo polskie, III — polscy notariusze, adwokaci, thu-
macze, biegli sadowi, utaskawienia, IV — sprawy kasowe i budzetowe. Od
1 VI 1942 r. dokonano reorganizacji. Kierownik wydzialu Fritz Miiller zaj-
mowal si¢ utuskawieniami i orzecznictwem sadéw polskich. Jego zastgpca Ot-
to Bauer koordynowal dzialalno$¢ sadownictwa niemieckiego, lacznie ze
sprawami personalnymi, nadzorem stuzbowym i ulaskawieniami. Poza tym
wyodrebniono pigé referatéw: I — prokuratura niemiecka i polska, sadownic-
two polskie, II — wigziennictwo, prawo sprawdzania wyrokéw, sprawy pra-
sowe, IIT — sprawy personalne, pomoc prawna, adwokatura 1 notariat, nadzér
nad budynkiem stuzbowym, IV - biegli sadowi, V - sprawy finansowe, ka-
sowe, budzetowe wydzialu. Obsada kadrowa wydzialu sprawiedliwosci dys-
tryktu  krakowskiego obejmowata w 1940 r. czternastu urzgednikow
i pracownikdéw biurowych. Kierownik domagal si¢ zwigkszenia zatrudnienia
o kolejne siedem ctatéw*’. Nie udalo mi si¢ niestety ustali¢ jakg strukture
wewngetrzng posiadal wydzial sprawiedliwoéci w dystrykcie Galicja. Pod ko-
niec sierpnia 1941 r., a wigc u progu tworzenia administracji okupacyjnej na
tych terenach obsada kadrowa wydzialu to kierownik, siedmiu urzg¢dnikow
i pracownikéw biurowych oraz wachmistrz sadowy i kierowca®3.
Kierownicy wydzialdéw sprawied!iwosci w poszczegdlnych dystryktach uzy-
skali prawo podwazania prawcmocnych rozstrzygni¢é polskich sydow. Jezeli
uznali, Ze orzeczenie takie narusza interes publiczny zwracali si¢ do wyzszego
sadu niemieckiego o jego sprawdzenie. Uprawnienie do zlozenia wniosku
o sprawdzenie posiadali przez okres 6 miesigcy po uprawomocnieniu si¢ roz-
strzygnigcia. Jednak dla orzeczen juz prawomocnych wprowadzono wsteczne

46 ibidem, sygn. 1396, k. 167, 168; A. Wrzyszcz, Das Deutsche Gericht in Lublin
19401944, [w:] Sachsen im Spiegel des Rechts, hrsg. von A. Schmidt-Recla, E. Schumann,
. Theisen, Bokilaw Ve.lag, Koln — Weimar - Wien 2001, s. 377.

47 13B, R 43 11, syen. 1396, k. 42, 43; AAN, RGG, sygn. 843, k. 35; Archiwum Parstwowe
w Krakowie, Gubernatcr Dystryktu Krakowskiego, sygn. 626, n.pag.

48 Archiwum Panstwowe Okrequ Lwowskicgo — Depaabmun arxib - hbiberkon o6:1acri,
P 35, Gubernaterstwo dystryktu Galicja — |'sGepiaroperbo gucrpukra lauuen. on 12, sygn. 122,
k. L.
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dziatanie przepiséw, ktére w praktyce pozwalalo kierownikom wydzialow spra-
wiedliwosci w urzedach szeféw dystryktow na kontrolowanie wszystkich roz-
strzygnig¢ polskich sadow, ktére uprawomocnily si¢ po 31 VII 1938 r.49
W zakresie pomocy prawnej polskie organy wymiaru sprawiedliwo$ci mogty
kierowa¢ wnioski o dorgczenie i wezwania o pomoc prawng, wezwania o prze-
jecie §cigania karnego lub wykonanie wyroku karnego do sadéw i prokura-
tur Rzeszy tylko za posrednictwem kierownikéw wydzialéw sprawiedliwosci
w poszczegolnych dystryktach. Identyczna procedura obowigzywata dla po-
mocy prawnej w sprawach cywilnych migdzy nieniemieckimi organami wy-
miaru sprawiedliwosci w GG, a okupowanymi obszarami wschodnimi oraz
w sprawach karnych z Protektoratem Czech i Moraw. W przypadku pomocy
prawnej w sprawach cywilnych z zagranicg kierownicy wydzialow sprawie-
dliwosci w urzgdach szefow dystryktéw posredniczyli w przekazywaniu wnio-
skow o dorgczenie i wezwan o pomoc prawng zaréwno od polskich, jak
i niemieckich sadé6w30. Otrzymali oni tez uprawnienia do przekazywania
i przejmowania ksiag gruntowych i rejestrow w ramach sagdownictwa niespor-
nego w zwigzku z ze zmianami terytorialnego podziatu sgdowego po wciele-
niu do Niemiec zachodnich i péinocnych ziem polskich. Partnerami w tych
operacjach byli dla nich prezydenci sadéw krajowych Rzeszy z przygranicz-
nych okregowd!.

Kierownicy wydzialow sprawiedliwosci w urzedach szeféow dystryktow
sprawowali takze bezposredni nadzor nad adwokatura niemiecka na terenie
swoich okregéw>2. W praktyce oni takze realizowali zalozZenia polityki oku-
pacyjnej wiadz Generalnego Gubernatorstwa w stosunku do polskiej adwoka-
tury i notariatu. Zgodnie z przytoczong wyzej zasada obowigzywania w GG
polskich przepiséw, o ile nie kolidujg wyraznie z niemieckimi, nalezy przy-
jaé, ze w stosunku do palestry obowiazywalo w dalszym ciagu polskie przed-
wojenne prawo o ustroju adwokatury, jednak Niemcy bardzo czgsto je
naruszali. Giéwng wytyczna polityki okupanta bylo, jak si¢ wydaje, zlikwi-
dowanie samorzadu zawodowego i nadzér nad sprawami personalnymi. Je-
sienig 1939 r. polscy adwokaci reaktywowali swoje organizacje samorzadowe.
W Warszawie do 14 XII 1939 r. dzialala legalnie Naczelna Rada Adwokac-

49 Prawo Generalnego..., C 150, §§ 16, 17, 18.

50 Ibidem, C 180, rozdz. I; C 185, rozdz. II; C 190, rozdz. II; Zarzadzenie o pomocy prawnej
w sprawach karnych mi¢dzy wladzami sprawiedliwosci Generalnego Gubernatorstwa a wladzami
sprawiedliwosci Protektoratu Czech i Moraw z 24 XI 1941 r., DzRGG 1941, s. 698, rozdz. I;
Drugie zarzadzenie o pomocy prawnej z Rzesza Niemiecka w sprawach karnych z 30 XII 1942,
Dz RGG 1943, s. 3940, rozdz. IV, Zarzadzenie o pomocy prawnej... a okupowanymi obszarami
wschodnimi z 27 IV 1943, Dz RGG 1943, s. 195, rozdz. L.

51 Zarzadzenie 0 przejeciu wymiaru sprawiedliwosci miedzy sadami Generalnego
Gubernatorstwa i wiaczonych obszarow wschodnich z 9 III 1942 r., DzRGG 1942, s. 138,
rozdz. IV.

52 Prawo Generalnego..., C 135, § 3.
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ka. Na poczatku stycznia 1940 roku rozwiazano Okregowa Rade Adwokac-
kg w Warszawie. Analogicznie, tylko nieco wczeéniej, bo w koncu 1939 r.,
postapiono z Okrggowa Rada Adwokacka w Krakowie. Natomiast w Lubli-
nie zlikwidowano miejscowa radg juz 9 XI 1939 r. Podobnie byto we Lwo-
wie w lecie 1941 r. Po tych represjach bezposredni nadzér nad adwokaturg
polska objely wydzialy sprawiedliwosci w urzedach szeféw dystryktow. Po-
wotaly one komisaryczne wiadze adwokatury. Utworzono tez tzw. Rady Przy-
boczne (,,Beiraty”), ktore miaty charakter tylko doradczy. Drastycznym
pogwalceniem prawa bylo skreslenie z list adwokackich wszystkich 0séb po- .
chodzenia zydowskiego. Za bezprawie uznaé nalezy takze weryfikacje prze-
prowadzong przez wydzial sprawiedliwosci dystryktu warszawskiego, ktora
pozbawila prawa wykonywania zawodu wielu adwokatow, z powodu ich dzia-
talnosci politycznej lub spotecznej>3.

Polscy notariusze mogli wykonywaé swoj zawod z ograniczeniami wyni-
kajagcymi z prymatu prawa i sgdownictwa niemieckiego (zob. wyzej), ale
o wiele wigksza byla ingerencja wladz okupacyjnych w funkcjonowanie sa-
morzadu notarialnego. Na poczatku 1940 r. obserwujemy prawie jednoczesng
akcje lokalnej administracji okupacyjnej zmierzajaca do podporzadkowania
notariatu. Warto zaznaczy¢, ze w wyniku terytorialnych rozstrzygnie¢ oku-
pantow zmianie ulegly obszary poszczegdlnych izb notarialnych. W rezulta-
cie na terenie Generalnego Gubernatorstwa istnialy cztery izby notarialne
z siedzibami w Warszawie, Krakowie, Lublinie oraz w Radomiu, gdzie stwo-
rzono nowg izb¢ notarialng w zwiagzku z ustanowieniem tam sadu apelacyj-
nego. Okupanci dokonali w ten sposob ujednolicenia terytorialnego podziatu
administracyjnego z podzialem sagdowym. Okregi sadéw apelacyjnych pokry-
waly si¢ z terytoriami dystryktéw>4. W Krakowie i Warszawie powotano ko-
misarycznych zarzadcow izb notarialnych. Zostali nimi dotychczasowi prezesi
miejscowych rad notarialnych. Podlegali oni bezposredniemu nadzorowi wy-
dzialéw sprawiedliwosci w poszczegdlnych dystryktach. Nieco inaczej sytu-
acja wygladata w Lublinie. W polowie stycznia 1940 r. zwolano tam zebranie
miejscowych notariuszy, na ktérym udzielone zostaly zezwolenia na prowa-
dzenie kancelarii. Nie otrzymal go dotychczasowy wiceprezes rady, a jego

53 Kwestie organizacji i funkcjonowania adwokatury polskiej w czasie okupacji hitlerowskiej
omawiane s3 w wielu artykulach drukowanych w ,Palestrze”. Wérod materialow giownie
wspomnieniowych, na czolo wysuwaja si¢ artykuly: W. Bayer, Konspiracyjna organizacja
i dziatalno$S¢ adwokatury polskiej w okresie okupacji hitlerowskiej, Palestra 1983, nr 8,
T. Z. Krzeminski, Adwokatura polska w okresie okupacji hitlerowskiej (1939-1945), ,Palestra”
1976, nr 2; K. Ostrowski, Udzial adwokatow polskich w konspiracji wojskowej w okresie
1939-1945, ,Palestra” 1983, nr 8, z ktérych zaczerpnigto powyzsze informacje.

34 A. Wrzyszcz, Notariat w Generalnym Gubernatorstwie (1939-1945) - stan prawny,
Rejent, Rok 7, Nr 11, 1997 r., s. 168. Nie udato mi si¢ — niestety — ustali¢, czy faktycznie istniata
pigta izba notarialna z siedzibg we Lwowie po przylaczeniu do Generalnego Gubernatorstwa
dystryktu Galicja w lecie 1941 r.
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miejsce zajal asesor notarialny i dawny kierownik biura rady, ktory byt Ukra-
incem. W lutym 1940 r. wydziat sprawiedliwosci skonfiskowal caly majatek
rady. W Lublinie doszlo réwniez do powolania komisarycznego kierownika,
ale stato si¢ to dopiero na poczatku 1942 r. Na poczatku 1942 r. przekazano
z Lublina wszystkie akta osobowe notariuszy, zastgpcéw notariuszy, aseso-
réw notarialnych i aplikantéw, ktérzy weszli w skiad nowej Radomskiej Izby
Notarialne;j>>.

Nadzér niemieckiej administracji okupacyjnej nad notariatem polskim po-
legat migdzy innymi na zatwierdzaniu wyrokéw sadéw dyscyplinarnych oraz
na nominacji nowych notariuszy. W okrggu krakowskim i lubelskim obok no-
tariuszy Polakéw powolywano takze notariuszy Ukraincow. W praktyce
w okresie okupacji wymienione wyzej komisaryczne organy polskiego nota-
riatu uzyskaly faktycznie duzy wplyw na nominacje. Poza tym nadzor oku-
panta realizowany byl, zgodnie z droga stuzbowa, za posrednictwem prezesa
sadu apelacyjnego, a wigc bezposredni kontakt byl raczej sporadyczny. Na
przyktad wspomniana komisaryczna rada w Warszawie w ciagu czterech lat
swego istnienia tylko pigciokrotnie wzywana byla do wydzialu sprawiedliwo-
$ci. Nie zdarzylo si¢ tez, aby ktorakolwiek z jej uchwal zostala zawieszona.
Zatwierdzono takze wszystkie orzeczenia sadu dyscyplinarnego. Mimo trud-
nych okupacyjnych warunkéw pamigtano o potrzebie ksztalcenia nowych
kadr. W Krakowie komisaryczny kierownik uzyskal zezwolenie na przepro-
wadzenie egzamindw na aplikantéw notarialnych. W Izbie Warszawskiej nie
tylko przeprowadzono takie egzaminy, ale dokonano takze rewizji wszystkich
kancelarii notarialnych36.

Wydzialy sprawiedliwosci w urzgdach szeféw dystryktéw opracowywaty
miesigczne sprawozdania dla gubernatorow. Stawaly si¢ one cz¢Sciami skia-
dowymi calosciowych (obejmujacych dzialalnos¢ wszystkich wydziatow)
raportéw szeféw dystryktéw dla Rzadu Generalnego Gubemnatorstwa. Spra-
wozdania wydzialow sprawiedliwosci dotyczyly biezacego funkcjonowania
sadéw, prokuratury, adwokatury i notariatu (zaréwno niemieckich, jak i pol-
skich) oraz wigziennictwa na terenie dystryktu. Dominowaly w nich infor-
macje o wydanych wyrokach $mierci oraz kwestie sprawnosci wymiaru
sprawiedliwosci, liczba nie zatatwionych spraw, sposoby likwidowania zale-
glosci. Interesujace rozwigzanie zastosowal wydzial sprawiedliwosci dystryk-
tu warszawskiego. W celu usprawnienia dzialalnosci przeciazonego Sadu
Specjalnego w Warszawie, cze$¢ spraw przekazano Wyzszemu Sadowi Nie-
mieckiemu w Warszawie, ktory orzekal jako osobna, dodatkowa izba pomoc-

55 Izby notarialne w okresie wielkiej przerwy: 1939-1945, -Przeglad Notarialny” 1947, t. I,
z. 2-3: Z. Hiibner, Izba Notarialna — Warszawa, s. 241-244; F. Szymanowicz, Izba Notarialna
— Krakow, s. 247; J. Borkowski, Izba Notarialna — Lublin, s. 532. Niestety, nie odnalaziem
blizszych informacji dotyczacych funkcjonowania Izby Notarialnej w Radomiu.

36 Ibidem, s. 243-246, 248-249, 534.
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nicza sadu specjalnego. Przejat on procesy, w ktérych oskarzonymi byli Niem-
cy — obywatele Rzeszy. Przedmiotem sprawozdan byly tez kwestie nadzoru
nad wykonywaniem wyrokéw. Policja odmawiata rozstrzeliwania skazanych
na kar¢ $mierci, przepelnione wigzienia nie przyjmowaly skazanych na karg
cigzkiego wiezienia (Zuchthaus). Szczegdblnie bulwersujace sg dzialania war-
szawskiego wydzialu sprawiedliwosci w stosunku do skazanych na karg $mier-
ci Zydéw. W porozumieniu z komisarzem getta i dowodcg SS i policji
wykonywanie tych wyrokéw przekazano do obozu w Treblince. Trzeba pod-
kresli¢, ze w sprawozdaniu wydzialu sprawiedliwosci dystryktu warszaw-
skiego ob6z w Treblince nazywany jest obozem pracy (Arbeitslager). Najob-
szerniejsze fragmenty relacji dotycza obsady personalnej organéw wymiaru
sprawiedliwosci. Regula byl chroniczny niedobér kadrowy w niemieckich sa-
dach i prokuraturach. Dostrzegano takze niewystarczajaca obsadg polskich sa-
dow. W celu poprawy sytuacji pozwolono na przeprowadzenie egzaminu
sedziowskiego dla polskich aplikantéw. Komisji przewodniczyt prezes Sadu
Apelacyjnego w Warszawie, ale kontrole sprawowal urzgdnik wydelegowany
przez wydziat sprawiedliwosci’’.

Na marginesie wspomniec trzeba, ze typowe kompetencje administracyj-
ne posiadali tez kierownicy poszczegdlnych organéw wymiaru sprawiedli-
wosci w stosunku do podlegtych sobie jednostek: prokuratur, sagdow
specjalnych, sadow niemieckich i wyzszych sadéw niemieckich. Tym ostat-
nim przyznano jednak pewne nadzwyczajne uprawnienia wykraczajace po-
za nadzor nad podlegltymi sagdami. Kierownik wyzszego sadu niemieckiego
(Leiter des Deutschen Obergerichts) uzyskal na przykiad nadzoér stuzbowy
nad notariuszami niemieckimi prowadzacymi dzialalno$¢ na terenie okregu
jego sadu. W przypadku ustanowienia notariusza niemieckiego dla danego
okrggu, polscy notariusze mogli sporzadza¢ akty notarialne w zakresie kom-
petencji sadownictwa niemieckiego tylko za wyrazng zgoda kierownika wyz-
szego sadu niemieckiego. Podobnym nadzorem objgci zostali ttumacze
przysiggli. Kierownik wyzszego sadu niemieckiego ustanawial tlumaczy
przysieglych i wyznaczat ich siedziby na terenie podlegiego mu okregu oraz
odbieral od nich przysigge. Miat tez prawo podda¢ kandydata na ttumacza
egzaminowi (w przypadku watpliwos$ci co do wystarczajacej znajomosci jg-
zyka) 1 zwolni¢ tlumacza ze stanowiska. Kierownicy wyzszych sadow nie-
mieckich uzyskali tez pewne kompetencje w stosunku do sagdéw polskich

57 Podane powyzej przyktady pochodza ze sprawozdan wydzialu sprawiedliwosci w urzgdzie
szefa dystryktu w Warszawie dla gubernatora warszawskiego z okresu styczenn 1941-maj 1944.
Archiwum Paristwowe miasta stolecznego Warszawy, Urzad Szefa Okrggu Warszawskiego, sygn.
2, k. 89, 136, 167, 210, sygn. 1552/3, k. 15-16, 53, 76, 195, sygn. 1538, k. 114, 125, 134,
147,157, 172, sygn. 72, k. 1; BB, R 52 III, Wydziat Giéwny Spraw Wewngtrznych Rzadu
Generalnego Gubernatorstwa ~ Hauptabteilung Innere Verwaltung der Regierung des
Generalgouvernements, sygn. 21, k. 18-19, 27.
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przy realizowaniu pomocy prawnej w sprawach cywilnych z sadami Protek-
toratu Czech i Moraw38,

Diemut Majer pisze, ze administracja wymiaru sprawiedliwosci w Ge-
neralnym Gubernatorstwie byla odizolowana od struktury aparatu wymiaru
sprawiedliwo$ci w Rzeszy. Kierownik giéwnego wydziatu sprawiedliwosci
w rzadzie GG, ani kierownicy wyzszych sagdow niemieckich nie brali udzia-
tu w regularnych naradach najwyzszych urz¢dnikéw wymiaru sprawiedliwo-
éci w Rzeszy. Nie musieli tez sklada¢ zadnych raportéw lub sprawozdan
Ministerstwu Sprawiedliwosci Rzeszy, ani nie otrzymywali wytycznych i za-
lecen wydawanych przez to ministerstwo>®. Nie byla to jednak na pewno
izolacja catkowita. Urzednicy organizujgcy aparat wymiaru sprawiedliwosci
w GG w 1939 r. rekrutowali si¢ z ministerstwa i byli optacani z Kasy Gtow-
nej Rzeszy (Reichshauptkasse). Kasa ta domagata si¢ od Wydzialu Finan-
sow w rzadzie GG kwoty 40.275,47 marek jako zwrotu za pobory wyplacone
oddelegowanym do Generalnego Gubernatorstwa dwunastu pracownikom
ministerstwa sprawiedliwosci Rzeszy z Kurtem Wille na czele (za okres
1 IV-30 IX 1940 r.) W marcu 1940 r. minister sprawiedliwosci Rzeszy skie-
rowal specjalnych urzednikéw ze swego resortu, aby objeli nadzor nad spra-
wami finansowymi wymiaru sprawiedliwoéci w Generalnym Gubernatorstwie.
Kurt Wille oddelegowat ich do istniejacych wdwczas czterech dystryktdw.
Poza tym pamigta¢ nalezy, ze we wszystkich organach niemieckiego okupa-
cyjnego wymiaru sprawiedliwosci (sadach, prokuraturach) wprowadzono obo-
wiagzek prenumeraty najbardziej reprezentatywnych czasopism prawniczych
Rzeszy: ,.Deutsche Justiz” i ,,Deutsches Recht”60.

Skomplikowany charakter zwigzkéw i zaleznosci pomigdzy Minister-
stwem Sprawiedliwosci Rzeszy, a wladzami Generalnego Gubernatorstwa
w interesujacy sposob obrazuje kwestia wprowadzenia notariatu niemieckie-
go w GG. Gtéwny wydziat sprawiedliwosci przestal do Berlina projekt roz-
porzadzenia regulujacego t¢ spraw¢ wraz z uzasadnieniem. Podkresli¢ jednak
nalezy, ze dokumenty te zostaly wystane z Krakowa na kilka dni przed usta-
nowieniem rozporzadzenia. Pismo gléwnego wydzialu sprawiedliwosci jest
datowane na 13 XII 1941 r., a generalny gubernator wydal rozporzadzenie

58 Rozporzadzenie o niemieckich notariuszach..., DzRGG 1941, s. 731-732, §§ 2, 5;
Zarzadzenie o pomocy prawnej w sprawach cywilnych miedzy wiadzami sprawiedliwosci
Generalnego Gubernatorstwa a sadami Protektoratu Czech i Moraw z 1 III 1941 r;
Rozporzadzenie o dopuszczeniu tlumaczy przysieglych w Generalnym Gubernatorstwie z
3 I 1941 r., DzRGG 1941, 5. 92, §§ 2, 3, 5; Postanowienie wykonawcze z 4 Il 1941 r. do
rozporzadzenie o dopuszczeniu tlumaczy przysieglych w Generalnym Gubernatorstwie z
3111 1941 r., Dz.RGG 1941, 5. 93-94, §§ 1,8; APL, UOL, sygn. 394, k. 1-10. Podane przyktady
nie wyczerpuja administracyjnych kompetencji kierownikow wyzszych sadow niemieckich.

39 D. Majer, Fremdvolkische im Dritten Reich, Boppard am Rhein (2. Aufl.) 1993, s. 851.

60 APR,GDR, sygn. 200, k. 1-28; sygn. 259, k. 6; sygn. 264, k. 1-3: BB, R 3001, sygn.
2959, k. 25, 34, 60.
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juz 17 XII, nie czekajac na reakcj¢ Ministerstwa Sprawiedliwosci Rzeszy.
W uzasadnieniu stwierdzano, ze instytucja notariatu jest bardzo potrzebna
Niemcom zamieszkujagcym Generalne Gubernatorstwo dla zapewnienia bez-
pieczenstwa obrotu prawnego. Powolanie notariuszy nie wykonujacych réw-
noczes$nie zawodu adwokata nie gwarantowalo im zapewnienia odpowiednich
dochodow. Przestana w dniu 10 II 1942 r. na r¢gce Hansa Franka (tytutowa-
no go ministrem Rzeszy) opinia z ministerstwa byla bardzo krytyczna. Pod-
kre§lano w niej, ze w Rzeszy obowigzuje system notariatu wyodrgbnionego
od adwokatury (Nurnotariat). Istniejgce jeszcze wyjatki wynikaly z tymcza-
sowego utrzymania w mocy dotychczasowych przepiséw na niektérych tere-
nach. Natomiast wszystkie wprowadzane ostatnio nowe regulacje staly na
gruncie oddzielonego od adwokatury notariatu. Zaletg tego rozwigzania bylo
lepsze wyksztalcenie i przygotowanie zawodowe notariuszy. Poza tym elimi-
nowato ono ewentualne konflikty intereséw, w przypadkach gdy notariusz byt
pelnomocnikiem strony i w tej samej sprawie musial wystgpowaé jako oso-
ba zaufania publicznego®!. W odpowiedzi z 17 III 1942 r. Frank zajat bar-
dzo ugodowe stanowisko. Deklarowal ministrowi sprawiedliwosci Rzeszy
swoje osobiste poparcie dla koncepcji wyodrgbnionego od adwokatury nota-
riatu. Wyjasnial, ze przepisy wprowadzone w GG majg charakter tymczaso-
wy, a ustanowienie ich podyktowane bylo istniejacymi okoliczno$ciami.
Zapewnial o zmianie uregulowar, gdy tylko pozwola na to warunki. Grzecz-
ny i ugodowy ton listu wskazuje na intencje Franka uniknig¢cia zarzutu two-
rzenia prawa sprzecznego z systemem funkcjonujacym w Niemczech.
Zapowiedzi generalnego gubernatora nie zostaly jednak az do konca wojny
zrealizowane. Warto podkresli¢, ze w dyskusj¢ w sprawie modelu notariatu
w GG zaangazowana byla tez Izba Notarialna Rzeszy (Reichsnotarkammer)
i Narodowo-Socjalistyczny Zwiazek ,,Rzecznikéw Prawa” (Nationalsoziali-
stischer Rechtswahrerbund)®2.

Podane wyzej przyklady podwazaja, jak si¢ wydaje tezg¢ o calkowitej ,,au-
tonomii” aparatu wymiaru sprawiedliwo$ci w Generalnym Gubernatorstwie
wzgledem Ministerstwa Sprawiedliwoéci Rzeszy. Kwestia ta wymaga blizsze-
go zbadania, zwlaszcza w kontek$cie wyjasnienia: czy i jaki wplyw miala nie-
korzystna ewolucja postgpowania karnego oraz podwazanie instytucji
niezawistos$ci sedziowskiej w Niemczech - na orzecznictwo sadéw niemiec-
kich w GG.

61 BB, R 3001, sygn. 793, k. 3, 6, 11.
62 Ibidem, k. 7, 8-10, 12-14.






