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Emst Fraenkel, Gesammelte Schriften. Hrsg. von Alexander von Briinneck,
Hubert Buchstein, Gerhard Gohler, Nomos Verlagsgesellschaft. Bd. 1: Recht
und Politik in der Weimarer Republik. Hrsg. von H. Buchstein unter Mitar-
beit von R. Kiihn; Bd. 2: Nationalsozialismus und Widerstand, hrsg. von
A. von Briinneck; Bd. 3: Neuaufbau und Demokratie in Deutschland und
Korea, hrsg. von G. Gohler unter Mitarbeit von D.R. Schuman; Bd. 4: Ame-
rikastudien, hrsg. von H. Buchstein und R. Kiithn unter Mitarbeit von
C. Arendes und P. KuleBa, Baden-Baden 1999-2000, ss. 704, 676, 664, 1016.

Ernst Fraenkel nalezy do najbardziej znaczacych niemieckich politologéw i teoretykéw pra-
wa. Stawe zapewnit sobie jako autor porownawczych badan nad ustrojem wspéiczesnych panstw,
jako teoretyk pluralizmu w demokracji, w najwyzszym stopniu jako krytyk nazizmu i Trzeciej
Rzeszy, ktora ujmowal jako pafstwo o dwojakim obliczu, ,,podwojne” (Doppelstaat).

Teksty Fraenkla odznaczajg si¢ wszystkimi cechami, jakie wilasciwe s3 dobrym opracowa-
niom naukowym: nacechowane sa dokladnoscia w analizie faktow, uwzgledniajg szerokie moz-
liwosci oferowane przez komparatystyke, wyrdzniajg si¢ umiejgtnoscia stawiania pytan, stanowig
wzor ujeé syntetycznych. Majg za punkt wyjscia bogate doswiadczenia, jakie wynidsi autor z ko-
lejnych epok, ktorych byt aktywnym uczestnikiem: czasu cesarstwa i ,,wielkiej wojny”, okresu
rewolucji listopadowej i Republiki Weimarskiej, nazizmu i emigracji, w koncu lat dziatalnosci
w powojennych Niemczech Zachodnich. Nie powstawaly przy tym w ideowej prozni; ich para-
dygmatem byla zaangazowana walka o demokratyczny iad i reformy socjalne. Zrazu wstgpowat
w szranki, by urzeczywistni¢ idee spoleczenstwa bezklasowego. Przed 1933 r. niestrudzenie bro-
nil panstwa prawa, po zwycigstwie hitlerowcéw walczyl w nazizmem. Po wojnie uczestniczyl
w budowie systemu demokracji w Korei, by po powrocie do Niemiec bra¢ udzial we wznosze-
niu demokracji we wlasnym kraju.

Emst Fraenkel urodzit si¢ w 1898 r. w Kolonii w zamoznej rodzinie zydowskiej. Po 1918 r.
podjat studia prawnicze i historyczne na nowopowstalym i majacym renome¢ lewicowego uni-
wersytecie we Frankfurcie (M). Udzial w seminarium znanego prawnika, ,,0jca prawa pracy” Hu-
gona Sinzheimera w decydujacej mierze uksztaltowatl jego osobowos¢ i mial zadecydowac o jego
losach. Fraenkel podjat prac¢ w Szkole Gospodarczej Niemieckiego Zwiazku Metalowcow. Prze-
nidsiszy si¢ w 1927 r. do Berlina, zwiazal si¢ z SPD i zaslynal jako obrorica robotnikéw w pro-
cesach pracowniczych. Po 1933 r. bronit przed sadami ofiary rezimu, co przez kilka lat bylo
jeszcze mozliwe z uwagi na jego udzial w pierwszej wojnie §wiatowej w charakterze ochotnika.
Zajmowat si¢ tez pisaniem ulotek na uzytek robotniczego podziemia. W 1938 r. uciekt do Sta-
néw Zjednoczonych, gdzie rozwingl dziatalnos¢ w gminach zydowskich i ukonczy! uwienczone
doktoratem drugie studia prawnicze, w 1941 r. wydal przyj¢ta z zainteresowaniem i uznaniem
wielka rozprawg o nazizmie The Dual State oraz uczestniczyl w opracowywaniu licznych pro-
jektow ustroju powojennych demokratycznych Niemiec. Wykiadal w New School for Social Re-
search w Nowym Jorku. W 1944 r. wstapil do amerykanskiej stuzby panstwowej, co mialo za
skutek, ze po wojnie zostal doradcg rzadu amerykanskiego do spraw spolecznej i ustrojowej re-
formy Korei Poludniowej. W 1953 r. objat kierownictwo Katedry badani porownawczych ustro-
jow panstwowych na Wolnym Uniwersytecie w Berlinie Zachodnim, a w 1964 zostat dyrektorem
Instytutu im. Johna Kennedy’ego dla Studiow Potnocno-Amerykariskich. Ostatnie lata zycia uply-
nely mu na pracy'badawczcj, na ktdra cien rzucily tylko wydarzenia 1968 r., w ktorych postrze-
gal zagrozenie dla demokratycznego panstwa prawnego w Niemczech Zachodnich.

Powrd6t Fraenkla do kraju stat si¢ dla niemieckiej politologii, wyjalowionej i zdemoralizo-
wanej przez lata totalitaryzmu, okolicznoscig niezwykle szczesliwg. Jako wybitny znawca za-
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chodnich demokracji, autorytet moralny, demokrata a przy tym zdeklarowany antykomunista, byt
jak malo kto predestynowany do grania pierwszych skrzypiec w procesie przydawania tej dys-
cyplinie wiarygodnej legitymacji i nowoczesnego profilu. W latach pigédziesigtych rozwinat tez
nauke o polityce przez poszerzenie jej konturéw, czyli przez powiazanie jej z naukami pokrew-
nymi - prawem, socjologia, historig i filozofig. Pracowal nad nauka o polityce jako ,nauka
zintegrowang” (Politologie als Integrationswissenschaft), w swych tekstach udzielil przekonywa-
jacych dowodow na to, ze nowoczesna politologia moze dawaé globalny i twdrczy obraz zycia
spolecznego i aktywnie wplywaé na jego rozwoj.

Oparte na solidnych podstawach teoretycznych, krytyczne i ostre, bo wynikajace z osobi-
stych przezy¢ dzieto Fraenkla jest inspirujace po dzig, jako punkt odniesienia i jako impuls do
badan nad demokracja i panstwem prawa. Stanowigc unikalny obraz ,,podwoéjnej” struktury na-
rodowosocjalistycznego rezimu czy zawierajac fascynujgce analizy kryzysu niemieckiej republi-
ki lat migdzywojennych, stalo si¢ ono juz samo z siebie waznym dokumentem tamtych czasow.

Nalezy wigc z uznaniem powita¢ inicjatywe udostgpnienia dorobku myslowego Emsta Fra-
enkla w postaci publikacji dziet wszystkich, jakiej podjeli si¢ znani badacze niemieccy, Ale-
xander von Briinneck, Hubertus Buchstein i Gerhard Géhler. Materiat ujgto w 7 tomach, uwzgled-
niajgc zasade tematycznych zainteresowan autora i dopiero na drugim miejscu przestrzegajac
chronologii powstawania poszczegdlnych prac. Tom I zawiera artykuly, powstale w latach Re-
publiki Weimarskiej oraz powstale pdzniej a odnoszace si¢ do lat 1918-1933. Punkt ci¢zkosci
tomu II stanowi praca Der Doppelstaat, ktorej anglojezyczna wersja ukazata si¢ w 1941, zas
niemiecka w 1974 r. Po raz pierwszy opublikowano tu takze pierwotng, szerszg i — jak juz wspo-
mniano — zawierajacg wyostrzone sformutowania rozprawg Urdoppelstaat, ktora Fraenkel napi-
sal w latach 1936~1938 w Berlinie i potem w postaci r¢kopisu wywidzt do USA, jako material
do Der Doppelstaat. Ponadto tom zawiera liczne inne teksty odnoszace si¢ do charakterystyki
nazizmu a pochodzace z lat powojennych. Tom III poswigcono tekstom napisanym w latach po-
wojennej okupacji Niemiec i w czasie pobytu w Korei, a obejmujacym problemy odbudowy i roz-
budowy demokratycznych struktur w obu panstwach. Tomy V-VII, ktore jeszcze sig nie ukazaly,
majg zawiera¢ kolejno rozwazania teoretyczne nad istota pluralizmu w ustroju demokratycznym,
prawnicze i politologiczne analizy, odnoszace si¢ w szczeg6lnosci do stosunkow migdzynarodo-
wych oraz bibliografi¢ pism Fraenkla i indeksy.

Najciekawszy dla historyka ustroju, prawa i idei jest z pewnoscig tom II, ktéry — jak juz
o tym byla mowa - zawiera wszystkie teksty o narodowym socjalizmu, pisane przez autora w la-
tach 1934-1974. Wydaje sig, ze bez wyjatku zachowaly w jakim$ stopniu swa aktualno$¢ do
dzi§. Oczywiscie pierwsze miejsce zajmuje tu Der Doppelstaat, dzieto klasyczne, ktore juz w cza-
sie drugiej wojny $wiatowej uzyskato rozglos i uznanie zarbwno w USA, jak i w Niemczech
oraz Wioszech. Obie wersje — pierwotna i ostra, bo pisana na gorgco, z pozycji naocznego §wiad-
ka i ofiary, i druga, obszerniejsza i bardziej wywazona, bo obliczona na przekonanie czytelnika
amerykanskiego i angielskiego — wyrazaja mysli rownie odwazne co spdjne i przekonywajace
w swej logice. Fraenkel dowodzit, ze narodowo-socjalistyczny system wladzy ma dwie warstwy
konstytutywne, dwa wielkie obszary dziatania, dwa charakteryzujace go oblicza. Jednym jest pan-
stwo normatywne (Normenstaat), drugim — painstwo totalne, wszechobecne, aktywne (MaBna-
hmenstaat). W panstwie normatywnym obowigzuja stare i nowe przepisy w zakresie, w jakim
tego wymaga utrzymanie zdolnosci funkcjonowania przez panstwo, ktére w istocie wciaz jest
panistwem kapitalistycznym. W panstwie stosujacym wszelkie $rodki zaradcze (MaBnahmen,
Mag@nahmenstaat), srodki totalne, funkcjonariusze narodowosocjalistyczni dzialajg juz niezalez-
nie od formalnych regut i wczesniej uznawanych za obowiazujace i sprawiedliwe norm postgpo-
wania, w takim zakresie, w jakim tego wymaga utrzymanie i poszerzanie wladzy i dobro polityki,
o ktore) priorytetach oni sami rozstrzygaja. W przypadkach watpliwych zasady panstwa totalne-
g0 biorg gore nad zasadami parfistwa normatywnego. Dlatego o dziataniu ,,podwdjnego panstwa”
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decyduje pierwszy funkcjonariusz, wodz. Stad tez dysponent wiadzy wykonawczej w kazdej chwi-
li sam moze staé¢ si¢ najwyzszym ustawodawca. Fraenkel wiaze Trzecia Rzeszg z tkanka spo-
feczna, ekonomiczna i polityczng w niemieckich dziejach; widzi w niej uwieniczenie zakorzenionej
w niemieckiej tradycji my§li o panstwie, wywodzi ja z niemieckiej mys$li antydemokratycznej,
takiej np., do jakiej asumpt dawaly rozwazania Carla Schmitta. Wydawcy dziela sa zgodni co
do tego, Zze pierwotna, z lat 1936-1938 pochodzaca krytyczna ocena nazizmu stanowi unikalne
opracowanie rezimu hitlerowskiego pierwszych pigciu lat jego rzadow z pozycji naukowych (zna-
ne opracowanie Franza Neumanna Behemoth zostalo opublikowane w 1942 r. w USA). Stwier-
dzajg trafnie, iz Urdoppelstaat stanowi dowod na to, ze réwniez w warunkach totalitaryzmu
mozna byto zdobywa¢ dane, umozliwiajace prowadzenie naukowych badan w zakresie nauk praw-
nych i spolecznych. A mimo to nikt z Zyjacych w Niemczech — w warunkach ,,wewngtrznej emi-
gracji” uczonych si¢ na to w latach 1933-1938 nie zdobyl. Walka z rezimem
narodowosocjalistycznym w latach jego triumféw stanowila - jak wynika to z tekstow Fraenkla
i komentarzy jego wydawcow — towar wielce deficytowy. Juz choé by ta okoliczno§¢ nakazuje
wita¢ ukazanie si¢ pism wybitnego autora niemieckiego jako wazne wydarzenie naukowe.

HENRYK OLSZEWSKI (Poznan)

Wokdt Jedwabnego. T. 1: Studia; T. 2: Dokumenty. Red. Pawel Machcewicz,
Krzysztof Persak. Wyd. Instytut Pamieci Narodowej. Komisja Scigania Zbrod-
ni Przeciwko Narodowi Polskiemu, Warszawa 2002, ss. 526, 1035.

Truizmem jest stwierdzenie, Ze Polacy to naréd dumny ze swojej historii. W powszechnej
$wiadomosci Polakéw utrwalil sie jej mesjanistyczno-romantyczny paradygmat, zgodnie z kto-
rym Polska staje si¢ ,,Chrystusem narodow” i choé jej dzieje przedstawiane sa jako peine tra-
gicznych zwrotdw, to ciagle jednak bohaterskich, heroicznych, szlachetnych. O ile jednoczesnie
w $wiadomosci spolecznej istniejg jakie§ ciemne czy nawet czarne karty historii, to w nie wspo-
mina si¢ o nich wcale lub w najlepszym przypadku wypierane s3 w gigbokie zakamarki pod-
$wiadomosci. Trudno bowiem pogodzi¢ si¢ ze §wiadomoscia faktu, ze dzieje narodu tworza
wydarzenia nie tylko wielkie ale i przerazajace ogromem cierpien zadanych innym przez nas sa-
mych. Podejmowanie problematyki bolesnej i drazliwej nie jest fatwe, co gorsza, nie wymaga
jedynie przeobrazen mentalnych a zalezy od koniunktury politycznej. W latach totalitarnych rza-
dow PRL dochodzenie do prawdy w wielu przypadkach nie bylo w ogéle mozliwe: wolno$é
stowa stanowila jedynie pusty frazes komunistycznej frazeologii. W wolnej od panowania leni-
nowskiej ideologii Polsce badania zrazu skoncentrowaly si¢ na zbrodniach komunizmu. Potrze-
ba niezwlocznego rozliczenia si¢ z komunizmem byla w warunkach §wiezo odzyskanej
podmiotowosci naturalna, oczekiwana i powszechnie akceptowana. Gdy pierwszy giod w docho-
dzeniu do prawdy zostal zaspokojony, pojawily si¢ dyskusje w sprawach wypieranych dotad z pa-
migCi zbiorowej: losow Niemcow czy stosunkéw polsko-ukraifiskich w powojennej Polsce.
Wiadomo tez byto, ze nadchodzi czas na rzetelne oddanie treici stosunkéw Polakéw i Zydéw.
Wiasnie relacje pomigdzy Polakami a Zydami naleza do szczegélnie drazliwych i wywolujacych
emocje o nadzwyczajnej temperaturze sporu. W dyskusjach stereotyp Polaka — antysemity i szmal-
cownika miesza si¢ zwykle z heroizmem postaw ,sprawiedliwych wsréd narodow §wiata”. Do



