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I. ROZPRAWY

JERZY REDER (Lublin)

Podlasie. Z dziejow ustroju terytorialnego i nazewnictwa

Tylko cztery z szesnastu dzisiejszych wojewodztw zachowaty, wzglednie
odzyskaty, nazwy istniejace od ich poczatku. Sa to w kolejnosci chronolo-
giczne) wojewddztwa: pomorskie (1454), lubelskie (1474), mazowieckie
(1529) i podlaskie (1566). Przy tym, najbardziej zmienne, a by¢ moze przez
to najciekawsze, okazuja si¢ losy ostatniego z tych czterech wojewddztw
— podlaskiego.

Wojewodztwo to powstatlo w obrgbie Litwy, na kilka lat przed wieko-
pomnym aktem unii zawartej w Lublinie. Jego wlaczenie do Korony juz
5 marca 1569 r. stalo si¢ — jak wiadomo — najwczes$niej okreslonym elementem
szantazu politycznego, zastosowanego przez Zygmunta Augusta w stosunku
do grupy magnatéw litewskich, by wymusi¢ ich zgode na unig!. Panowie
litewscy zreszta, jedynie wlasnie w stosunku do Podlasia, pod naciskiem
wprawdzie, ale zgodzili si¢ ustapic¢ formalnie podpisujac zgode na aneksje. Nie
uczynili tego, gdy na przelomie maja i czerwca, krél jednostronnie inkorpo-
rowat do Korony rozlegle, centralne obszary dzisiejszej Ukrainy, powotujac
si¢ na dokonane w 1564 r. przelanie swych praw patrymonialnych do Litwy
na Krélestwo Polskie. Tu zostali postawieni, po powrocie do Lublina, przed
faktem dokonanym. Rozréznienie to jest niezmiernie istotne. Wiaze si¢
mianowicie z nabytymi legalnie i nieodwracalnie prawami naszego panstwa
do jego pétnocno-wschodnich terytoriow. Nie zawsze bowiem interesujaca si¢
historig czgs$¢ Polakow, a zwlaszcza liczne rzesze miodziezy szkot srednich
i wyzszych, kojarza sobie zwiazki 6wczesnych ustalen ze stanem posiadania
Polski na tych obszarach.

1z, Gloger, Geografia politvczna ziem dawnej Polski, Krakow, 1900, s. 197. Patrz réwniez
Volumina Legum t. II — akta sejmu warszawskiego 1564, s. 643-644 oraz akta sejmu lubelskiego
1569 (akta unii) s. 770. Petersburg 1859.
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Mozna juz a priori wyrazi¢ poglad, ze gdyby nie rozstrzygniecie
zapadte w Lublinie w roku 1569, to zapewne nie nalezatyby dzis do Polski
terytoria trzech czwartych dzisiejszego wojewddztwa podlaskiego (bez po-
wiatéw: Grajewo, Kolno, Lomza, Zambrdw) oraz sporych czgsci obecnych
wojewodztw lubelskiego i mazowieckiego?. Przypuszczenie to da sig jednak
uzasadni¢ dopiero po przeprowadzeniu zarysu dziejow podziatéw politycz-
nych i administracyjnych tych ziem.

Przed czterdziestu laty Karol Buczek pisat, wskazujac na ptynnos¢ granic,
a jednocze$nie wyrazng trwato$¢ typowego regionu historycznego, co na-
stepuje: ,,Mozna tu jeszcze przytoczy¢ przyktad Podlasia, nazwa ta bowiem
oznaczano pierwotnie potudniowo-zachodnig czg¢s$¢ ksigstwa trockiego — tacz-
nie z Brzesciem i Kamiencem Litewskim oraz Kobryniem, tworzacg od roku
1520 osobne wojewoddztwo podlaskie. Trzy wymienione co dopiero powiaty
wiaczono w roku 1566 do utworzonego swiezo wojewodztwa brzesko-litew-
skiego tak, ze nalezace od roku 1569 do Korony wojewddztwo podlaskie
obejmowato juz tylko ziemie: mielnicka, drohicka, bielska, przy czym 3/4
jego obszaru lezato po prawym brzegu Bugu. Natomiast istniejace w latach
1816-1840 wojewddztwo podlaskie (pozniej gubernia siedlecka) rozciagato
si¢ w catosci po lewym brzegu Bugu, obecnie za$ nazwg Podlasie odnosi
si¢ coraz czg¢sciej i wylacznie do obszaru prawobrzeznego wojewddztwa
biatostockiego™.

Przytoczytem tu ten przydtugi tekst nie tylko, by wskazac na problem, ale
rowniez by moc w dalszych partiach artykutu odniesé¢ si¢ do wystgpujacych
w nim niescistosci.

Historyczna zmiennos¢ granic Podlasia spowodowata innego rodzaju nie-
$cistosci, odnoszace si¢ do toponomastyki, ktore niestety utrwality si¢ w sto-
sunkach spotecznych oraz prawnych a takze w przyzwyczajeniach ludnosci
i powoduja niemale zamieszanie w komunikowaniu si¢: drogowym, poczto-
wym, telekomunikacyjnym, radiowym i telewizyjnym (np. przy prognozach
pogody). Dzis wprawdzie poprawnie rozr6zniamy geograficzne podregiony
wojewoddztwa: podlaski, suwalski, wschodnio-mazowiecki lub wszystkie trzy
puszczanskie, ze wspaniatymi Parkami Narodowymi na czele (Biatowieskim,
Biebrzanskim, Wigierskim). Bezradni jednak jeste$my przy klasyfikacji miej-
scowosci noszacych oficjalnie przymiotniki ,,podlaskie”. Mamy w tej czgsci
kraju osiem miast i osad ozdobionych urzgdowo tym dodatkiem, jednak jedno
tylko z nich — Bielsk — lezy na terenie dzisiejszego i jednoczesnie historyczne-
go wojewoddztwa podlaskiego. Dwa inne — Migdzyrzec i Sokotow leza wpraw-

2 R. Janaszek, Mapa podziatu administracyjnego Rzeczypospolitej Polskiej (granice woje-
wodztw sprzed i po 1.1.1999), Warszawa. 1998,

3 K. Buczek, O regionach historycznych, (w:) Malopolskie studia historyczne. R.VI z. 34,
Krakéw 1964, s. 150.
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dzie na historycznym Podlasiu, jednak naleza dzis do dwoch wojewodztw
osciennych. Radzyn natomiast nigdy z historycznym Podlasiem zwiazkow
nie mial, podobnie jak litewskie: Biata, Janéw, Komarowka i Lesna, ktére,
wbrew zreszta temu, co napisat Karol Buczek, nawet w latach 1520-1566
do Podlasia nie nalezaty, gdyz ta czgé¢ dzielnicy trockiej nie nosifa takiego
miana®. Wszystkie te nazwy zostaly ,stworzone” przez poczte w poczatkach
ubiegtego wieku i wkrdtce zapomniano o uzywanych wezesniej dodatkach jak
Biata Ksiazg¢ca (Alba Ducalis) lub Janéw Radziwitlowski (Biskupi). Istniejace
za$ do niedawna wsréd miejscowej ludnosci przekonanie o centralnej stotecz-
nosci Siedlec dla catego Podlasia wynikto oczywiscie z tego, ze Siedlce usta-
nowiono sztucznie stolica powstatego w roku 1816 wojewddztwa podlaskiego
(podobnie zreszta z tych samych powodéw Kielce zostaly stolicag wojewo6dz-
twa krakowskiego). '

Na szczescie zdarzyto sig, ze stoleczny dawniej Drohiczyn, jak tez oby-
dwie pozostafe stolice ziem historycznego Podlasia — Bielsk i Mielnik, a co
najistotniejsze réwniez aktualna stolica Biatystok — znajdowatly si¢ dawniej
i znajdujg si¢ obecnie na terytorium wojewodztwa podlaskiego. Poniewaz
nie istnieje Swiadomos$¢ historyczna przynaleznosci przedrozbiorowego
Podlasia do Prowincji Malopolskiej RP, nalezy zakonczy¢ te uwagi wstepne
przypomnieniem tej sui generis anomalii. Oté6z wojewddztwo podlaskie
graniczylo na calej swej dtugosci, od Augustowa az po Parczew z Wielkim
Ksigstwem Litewskim, od ktorego zostato oddzielone. Drugg jego wydtuzona
granice stanowila rubiez mazowiecka. Jednak, chociaz to przede wszystkim
Mazowszanie skolonizowali Podlasie i wprowadzili don polskie prawo, jesz-
cze w latach 15161547, w czasach ustalania miejsc obrad sejmikow general-
nych i ustanowienia Trybunatu Koronnego, wyraznie zaliczono wojewodztwo
podlaskie do Prowincji Matopolskiej®. O potozeniu wojewédztwa mozna byto
moéwic jako dogodnym zaréwno dla jego senatoréw i postow udajacych si¢
na sejmy do Warszawy lub Grodna, jak tez dla obywateli zatatwiajacych swe
sadowe sprawy w LublinieS.

4 Z. Gloger, op. cit., s. 308.

3 J. Reder, Wzrost znaczenia Lublina i jego polozenie przestankq umiejscowienia Trybunatu
Koronnego, (w:) 400-lecie utworzenia Trybunalu Koronnego w Lublinie, Lublin, 1982, s. S1.

6 Ibidem, s. 53. Patrz mapa WI. Semkowicza Polska w w. XVII (w:) Atlas historyczny.
Dzieje $redniowieczne i nowozytne nr 13. Lwow — Warszawa 1932 jak tez mapa A. Zaboklickiej
Rzeczpospolita szlachecka w XVIw., nr 20-21 (w:) Atlas historyczny Polski. Warszawa — Wroctaw
1967.
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W czasach dawnej Polski dopatrywano si¢ genezy Podlasia w panstwie
plemiennym Jadzwingéw’. Istotnie Wincenty Kadtubek w swej kronice
terminem Podlasianie (Pollexiani) okreslat Jadzwingéw. Najnowsze badania
archeologiczno-historyczno-lingwinistyczne zdaja si¢ jednak sugerowaé, ze
tylko cze$¢ pdinocna pdzniejszego Podlasia stanowila pierwotne siedliska
tego baltyjskiego plemienia. Potudnie bylo terenem przejsciowym, gdzie
od najdawniejszych czaséw mieszaly si¢ wplywy osadniczo-kulturowe
Mazowsza i plemion ruskich8.

Pod wzgledem politycznym Podlasie nalezato od przetomu wiekow XIII
i XIV do Litwy z tym, ze w okresie panowania Jagietty i Wiadystawa III, dwu-
krotnie na kilka lat, wchodzito w sktad Ksi¢gstwa Mazowieckiego. Wowczas tez
pewnie na szeroka skale rozwineto sie tam osadnictwo mazurskie?. W czasach li-
tewskich ta prowincja panstwa obejmowata rowniez okolice Brzescia n. Bugiem
i Kamienca Litewskiego. Pierwotnie nalezata do dzielnicy ksigcia Kiejstuta, a
pbzniej do utworzonego po unii horodelskiej wojewédztwa trockiego!?.

Zygmunt Stary wyodrebnit wszystkie terytoria podlaskie z wojewodz-
twa trockiego i utworzyt z nich w 1520 r. osobne wojewddztwo ze stolica
w Drohiczynie!!. Wojewoddztwo to zostalo w 1566 r. znacznie uszczuplone
przez oderwanie ziem brzeskiej i kamienieckiej, ktore odtad, wraz z rozlegty-
mi terenami ksigstwa pinsko-turowskiego, stanowity osobne wojewoédztwo ze
stolica w Brzesciu Litewskim'2. Podziat ten by} zreszta — jak si¢ powszechnie
uwaza — nastgpstwem znacznie juz wowczas postgpujacej polonizacji wia-
$ciwego Podlasia!? i poprzedzat wspomniane jego oderwanie od Wielkiego

7 Tak mniemali Marcin Kromer., Marcin Stryjkowski, Adam Naruszewicz, za$ z pocz. XIX
w. Teodor Narbutt i Tomasz Swiecki.

8 Zob. M. Biernacka, Wsie drobnoszlacheckie na Mazowszu i Podlasiu, Wroclaw 1966, s. 43.

9 Tak sadza m. in. T. Swigcki w Opisie starozytnej Polski T. 1. Warszawa 1816, s. 433 oraz W.
Smolenski w Szkicach z dziejow szlachty mazowieckiej, Krakow 1908, s. 42.

10 7. Gloger, op. cit. s. 203. Por. A. Jabtonowskiego Podlasie (w:) Atlas historyczny
Rzeczypospolitej Polskiej, Dzial 2-gi Ziemie Ruskie Rzeczypospolitej. Warszawa, Wieden
1899-1901.

1" Mylnie pisal o tym J. Natanson-Leski w Rozwoju terytorialnym Polski dor. 1572 nas. 138,
gdyz nie chodzito tylko o Drohiczyn, Mielnik i Bielsk, a poza tym podzial na powiaty nie nastapit
wzorem litewskim lecz raczej mazowieckim. Patrz [. T. Runo — Podlasie (w:) ,,Ziemia”, T. III, z.
38, s. 611. Pierwsze ziemie wojewodztwa to drohicka, bielska i brzeska. Mielnickiej jeszcze nie
bylo. Juz woéwczas zauwazano roznice kulturowe migdzy wschodnimi a zachodnimi czgsciami
tego terytorium.

12 wojewodztwo to obejmowalo wigkszos¢ geograficznego Polesia i z czasem w pojeciach
przestrzennych; stalo si¢ jego synonimem. I dzi§ w geografii wigkszos¢ terenéw przedbuzan-
skich bylego wojewddztwa brzeskiego okresla si¢ mianem Polesia Lubelskiego. O tym réwniez
M. Biernacka w op. cit. s. 46, zob. tez przypis nr 3.

13 Gléwnie przez srednia i drobng szlachte. Kazimierz Jagielloficzyk uznat za stosowne
nada¢ tejze szlachcie — gléwnie pochodzenia mazurskiego — prawo polskie. M. Biernacka, op.
cit., s. 46.
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Ksigstwa Litewskiego. Wtedy to, jak juz wczesniej wspomniano, w Lublinie,
wczesng wiosng 1569 r., Zygmunt August zadecydowat o wiaczeniu woje-
wodztwa podlaskiego do Korony. Charakterystyczne jest jednak, iz mimo jego
znacznych powiazan etnicznych z Mazowszem, nie potraktowano go wowczas
jako jednego z wojewddztw mazowieckich i nie wiaczono do tworzacej si¢
Prowincji Wielkopolskiej. Wkrotce tez sejm, w kilku kolejnych konstytucjach,
m.in. w r. 1573 i 1578 z okazji organizacji Trybunatu Koronnego, okreslit
wojewddztwo podlaskie jako czesé sktadowa Matopolski!4.

Owczesne wojewddztwo podlaskie obejmowato jeszcze tylko dwie
ziemie: drohicka i bielska. Dopiero pod koniec XVI wieku wyodrebnita si¢ na
wschodzie, po obu stronach Bugu pofozona, mata ziemia mielnicka. Jednakze
i p6zniej ziemie drohicka i mielnicka miaty niektorych wspélnych urzgdnikéw
ziemskich!>. Granice zewngtrzne wojewddztwa podlaskiego uksztattowaty
si¢ w do$¢ rozleglym czasowo procesie historycznym. Granica zachodnia
z Mazowszem zostata oficjalnie ustanowiona w traktacie zawartym w r. 1358
przez ksigcia Kiejstuta z ksigzetami mazowieckimi!®. Na krétko tylko naru-
szono ja w r. 1443 przez pozostawienie okolic Wegrowa przy Mazowszu!’.

Jak juz wspomniano szlachta mazowiecka, kolonizujaca od dluzszego
czasu Podlasie i postugujaca si¢ od potowy XV wieku na jego obszarze
prawem polskim, wyjednata u wielkich ksiazat litewskich w 1520 r. decyzje,
o wydzieleniu wojewddztwa podlaskiego!8. W zwiazku z tym terytoria
dzisiejszych powiatéw: bialsko-podlaskiego, fosickiego i siedleckiego,
potozone naprzeciw Brzescia i Drohiczyna, przestaly podlega¢ wojewodom
i innym rzadcom wielkoksigzgcym, rezydujacym w dalekich Trokach, a zna-
lazty si¢ w ramach nowego wojewddztwa obejmujacego poczatkowo zarowno
Drohiczyn z Bielskiem, jak i Brzes¢.

Ciekawie — zmiennie w czasie — przedstawialy si¢ dzieje wynoszace-
go ok. 400 km? terytorium obejmujacego miasteczka Rossosz i Horody-
szcze oraz wsie: Dubice, Jabton, Kolano, Kudry, Paszenki i Polubicze wraz
z przylegtymi lasami!®. Miejscowosci te juz w poczatkach XV wieku, w blizej
nieznanych okolicznosciach, znalazty si¢ w obrgbie niegrodowego starostwa
parczewskiego i pozostawaly w nim do potowy stulecia, a wigc w czasach
panowania pierwszych dwoch Jagiellonéw nalezaly do Polski. Dopiero

14 Patrz Vol. Legum T. 11, 5. 962. Zob. tez W. Witkowski, Trvbunat Koronny w Lublinie - or-
ganizacja i funkcjonowanie, (w:) 400-lecie utworzenia Trybunatu Koronnego w Lublinie. Lublin.
1982, s. 60. Takze T. Swigcki w op. cit., s. 438.

15 M. Biernacka, op.cit., s. 46.

16 A Jablonowski, op. cit., s. 5, I. T. Runo, op. cit., s. 610.

17 T. Swigckiego, op. cit., s. 434.

18 W latach 1520-1566 rozlegle to wojewddztwo, wyodrebnione z jeszcze wigkszego woj.
trockiego, nigdy nie nosilo nazwy podlaskie.

19'W. Cwik, J. Reder, Lubelszczyzna. Dzieje rozwoju terytorialnego podziatow administra-
cyjnych i ustroju wladz, Lublin 1977, s. 36.
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Kazimierz Jagielloniczyk w poczatkowym okresie swych rzadow w Wilnie
przylaczyl je z powrotem do Wielkiego Ksigstwa Litewskiego20.

Wspomniany epizod rzadéw polskich zostawil zapewne jakies trwale
$lady, gdyz po stu z gora latach, sprawa wrocila na areng¢ sporéw granicz-
nych polsko-litewskich. Mianowicie na sejmie w 1558 r. wysunig¢to zadanie
przytaczenia tego terytorium do wojewddztwa lubelskiego; jednak Zygmunt
August postanowitl poczekaé z rozstrzygnigciem tego problemu. Nie roz-
strzygnigto go rowniez w mysl polskich zadan w kilka lat pdzniej (w 1566
r.), kiedy doszlo do podziatu pogranicznego litewskiego wojewddztwa na
czesé podlaska i poleska. Ziemie te pozostawiono tymczasowo pod zarzadem
Brzescia. Gdy jednak w 1569 r. w aktach poprzedzajacych Uni¢ Lubelska
wojewddztwo podlaskie wiaczono do Korony, szlachta lubelska, nie mogac
w dalszym ciagu dokona¢ zamierzonej aneksji, wyjednala przylaczenie tego
terytorium do Korony wraz z wojewddztwem podlaskim?!. Z pézniejszych
przekazow wiemy, ze omawiana enklawa przestata by¢ krélewszczyzna, zas
w roku 1625 zostala przez aktualnych wlascicieli Koniecpolskich sprzedana
kasztelanowi wojnickiemu Mikotajowi Firlejowi?2. Zaréwno bedac wiasno-
$cig krélewska, jak i magnacka, az do upadku dawnej Polski, stanowifa czgs¢
wojewddztwa podlaskiego odgrodzona oden na kilkanascie kilometrow
szerokim ,,potwyspem” litewskim, dotykajacym granic ziemi tukowskiej
w poblizu Radzynia.

W ostatnich dwdch wiekach dawnej Rzeczypospolitej ustrdj terytorialny
Podlasia przedstawiat si¢ nastgpujaco. W Drohiczynie odbywat si¢ wspdlny
sejmik trzech ziem, nazywany czasem generalnym, radzity sejmiki przedsejmo-
we, relacyjne, elekcyjne i deputackie. Przed powstaniem Trybunatu Koronnego
odbywano tam réwniez sady wiecowe. Dlatego tez Drohiczyn uwazany byt za
stolice wojewddztwa?3. Ziemia bielska miala trzy jeszcze urzedowe grody,
gdzie odbywaty si¢ sady ziemskie i gdzie czasem zwotywano sejmiki: Bransk,
Suraz i Tykocin. Rowniez ziemia drohicka dzielila si¢ na dwa jakby powiaty
z miejscami posiedzen sadéw ziemskich w Drohiczynie i Miedznej. Trzem
ziemiom wojewddztwa odpowiadaty identyczne co do obszaru trzy starostwa
grodowe urzedujace w Drohiczynie (czasami w Miedznej), w Mielniku oraz
na zmiang w trzech réznych grodach ziemi bielskiej. Na Podlasiu repartycje te
byly konieczne ze wzglgdu na wielkq mase podsadnych, gdyz ludnosé¢ woje-
wddztwa skfadata si¢ niemal w potowie ze szlachty — wprawdzie w wigkszosci

20 Tbidem.

2 Ibidem, Terytorium to podlegalo péznicj Mielnikowi.

22 M. Balinski, T. Lipinski, Starozytna Polska pod wzgledem historycznym, jeograficznym
i statystycznym opisana, T. 11, Malopolska, s. 1300.

23 Tg rangg osiagnal juz w czasach litewskich. Na pewno jednak dopiero po r. 1566, kiedy
to wyraZnie ustanowiono go miejscem popiséw, jeszcze litewskiego, pospolitego ruszenia. Patrz
bardzo dokladnie o tym u M. Balinskiego, T. Lipinskiego, op. cit., T. I, Matopolska, s. 1259.
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zagrodowej — jednak osiadtej24. Okoliczno$é ta spowodowata na wstepie epoki
reform dwie ustawy sejmowe z lat 1764 i 1768, ktore ustanowily jeszcze do-
datkowo dla ziemi drohickiej kadencje sadéw w Mokobodach i Sokotowie, za$
w ziemi bielskiej, rozdzielone dotychczas sady ziemskie z Branska i Suraza,
skoncentrowano w Bielsku, Tykocin za$ pozostawiajac nadal ich siedziba.
Zastrzezono przy tym, iz Drohiczyn pozostaje miejscem przechowywania
wszystkich akt sadowych oraz ze wszedzie ,,podczas rokéw ziemskich, sady
(czyli sprawy J. R.) grodzkie sadzone by¢ nie maja”2>. Kasztelanig — jeszcze
w czasach litewskich — ustanowiono jedna tylko; i nadawata ona druga, po
wojewodzie podlaskim, godno$¢ senatorska.

W czasach Sejmu Wielkiego najwazniejsza dla ustalenia aktualnego
stanu w dziedzinie podziatéw administracyjnych jest konstytucja tegoz sejmu
z 2 listopada 1791 r. pt. Rozktad wojewddztw, ziem i powiatow, z oznaczeniem
miast, a w nich miejsc konstytucyjnych w prowincjach Koronnych i Wielkiego
Ksiestwa Litewskiego®0. W wojewddztwie podlaskim ustanowita ta konstytu-
cja po jednym sejmiku dla kazdej z dotychczasowych ziem, a wigc drohiczyn-
skiej, mielnickiej i bielskiej z tym, ze zupetnie juz wyraznie na stolicg ziemi
bielskiej wyznaczono staroscinski dotychczas Bransk. Zapisywanie ksiag
ziemianskich wedtug konstytucji z tego samego dnia miato odbywac si¢ przez
trzy, a nie dwie jak dotychczas komisje porzadkowe podlaskie z siedzibami
w Drohiczynie, Mielniku i Tykocinie, w tym ostatnim dla powiatéw (dostow-
nie) bielskiego i branskiego?’. Trzeba stwierdzi¢, ze nomenklatura i okreslenia
terytorialne dla wojewodztwa podlaskiego byty w aktach Sejmu Wielkiego
wyjatkowo zagmatwane i niejasne. Dogodzenie prosbom obywatelow pro-
wincji Matopolskiej uchwalone 22 marca 1792 r. przez sejm na skutek de-
zyderatow sejmikowych, odnoszace si¢ do podziatdw sadowych, jest jednym
jeszcze tego dowodem?8. Wnioskowaé z niego mozna jedynie, ze istniato
w wojewddztwie podlaskim, stosunkowo niewielkim, az siedem osrodkow
polityczno-administracyjno-sadowych o randze wigkszej od parafii. Byly to:
Bielsk, Bransk, Drohiczyn, Goniadz, Mielnik, Sokotow i Tykocin.

Proba usystematyzowania zapiséw w aktach Sejmu Czteroletniego, prze-
glad map wspélczesnych i innych materiatow?®, daja nastepujace ustalenia
dla Podlasia w okresie poprzedzajacym drugi rozbiér Polski. Wojewodztwo

24 M. Biernacka, op.cit., s. 46, Z. Gloger, op.cit, ss. 209-211.

25 M., Balinski, T. Lipifiski, op.cit., s. 1262.

26 Vol. Legum T.IX, ss. 79-81. Krakéw 1889.

27 Ibidem.

28 1bidem, s. 407.

29 Bardzo przydatny jest tu opis T. Swigckiego (op. cit.) oraz ustalenia M. Balinskiego,
T. Lipinskiego i Z. Glogera, nie mozna natomiast, w tym przypadku oprze¢ si¢ na danych zawar-
tych na ss. 4047 ksiazki M. Biernackiej pt. Wsie szlacheckie na Mazowszu i Podlasiu, gdzie w
podrozdziale zatytutowanym Niektdre dane z historii Podlasia autorka pisze m. in., ze gléwnymi
miastami ziem drohickiej, mielnickiej i bielskiej byty: Bransk, Bielsk i Suraz.
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sktadato si¢ z trzech ziem o nazwach tradycyjnych. Ustanowiono w nim, w
r. 1791 trzy sejmiki w Drohiczynie, Mielniku i Bransku. Pod koniec tegoz roku,
zamiast wprowadzonych w grudniu 1789 r. dwéch komisji porzadkowych
cywilno-wojskowych, urzgdowaty na terenie wojewddztwa trzy komisje: pod-
laska z siedziba w Drohiczynie, mielnicka — z siedziba w Mielniku i bielska w
Tykocinie majaca ,,zapisywaé” ksiggi ziemianskie dwoch powiatéw, na ktére
dzielita si¢ ziemia bielska: bielskiego i branskiego. Dodatkowo funkcjonowat
o$rodek powiatowo-sadowy w potozonym daleko na péinocy Goniadzu39, na
ktorego istnienie w dalszym ciagu wyrazit zgode sejm w marcu 1792 r. Ziemia
drohiczynska na zyczenie jej obywateli zostata wowczas oficjalnie, uchwata
sejmowa, podzielona na dwa powiaty sadowe: drohiczynski, potozony po
prawej stronie Bugu i sokotowski po jego lewej stronie?!, co szlachta i tak
zwyczajowo praktykowata z powodu cigglych i dlugotrwatych wylewéw
Bugu, uniemozliwiajacych state kontakty migdzy obu czg¢sciami ziemi.

Po drugim rozbiorze wojewddztwo podlaskie pozostawiono bez zmian w
jego zewngtrznych i wewnetrznych granicach. Wszystkie trzy ziemie mialy
osobne sejmiki wybierajace co cztery lata po dwdch postow na sejm. Z ziem
tych najbardziej ujednolicong administracje i okreslone kompetencje miafa
ziemia mielnicka, gdyz Mielnik byt siedzibg wszystkich, przewidzianych
Rozktadem rozporzqdzeniem i podziatem2, instytucji. Bielsk natomiast
nadawat tylko nazwe ziemi, nie bedac siedziba zadnej instytucji, ktore
ze$rodkowaty sie przewaznie w Bransku (sejmik, sad ziemski, kancelaria)
oraz w Tykocinie (komisja porzadkowa, kancelaria) i Goniadzu (sad ziemski,
kancelaria). W Drohiczynie wreszcie znajdowaly si¢ wszystkie instytucje
podobnie jak w Mielniku, jednak sad ziemski urzgdowat réwniez alternata
w Sokotowie, w ktorym dodatkowo pozwolono szlachcie zatozy¢ kancelarig
z ,rozpisywaniem ksiag” zndéw ze wzgleddw na przeszkody jakie rzeka Bug
czynita w komunikacji.

30 vol. Legum, T. IX, s. 407, Krakow 1889.
31 tbidem.
32 Vol. Legum, T. X, s. 309, Poznar 1952.
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Ostatni rozbiér Polski zlikwidowatl dawne wojewoddztwo podlaskie,
rozcinajac je na zawsze wzdluz rzeki Bug, ktora stala si¢ teraz granica migdzy
panstwami zaborczymi. Poczatkowo byly to Austria i Prusy. Wigkszos¢ tere-
now stanowiacych ziemie drohiczynska i mielnicka, jednak bez Drohiczyna
i Mielnika, zagarngta Austria. Dostata si¢ jej rowniez litewska, lewobrzezna
cze$é wojewoddztwa brzesko-litewskiego. Zrazu — w 1796 r. — wladze zaborcy,
tworzac zarzadzang z Krakowa tzw. Galicje Nowa albo Zachodnia, wcielity
nabyte tereny na Podlasiu do dwdch cyrkutdéw administrowanych w Bialej
Ksiazecej i Siedlcach. Pézniej, w 1803 r., likwidujac Galicje Nowa i podpo-
rzadkowujac jej ziemie gubernium Iwowskiemu, zmniejszyly o potowg ilos¢
cyrkutow przez mechaniczne ich potaczenie — po dwa. Nie zmienito to jednak
granicy miedzycyrkulowej przecinajacej Podlasie, ktérego przedbuzanska
czeg$¢ dalej zarzadzana byla z Biatej i Siedlec, ale juz razem z Chetmem,
Wiodawa, Minskiem Mazowieckim i Wiazowna33.

Nalezy teraz zwrécié¢ uwage na okolicznosé, ze réwno przed dwustu laty
Siedlce — nigdy wczeséniej do Podlasia nie nalezace, gdyz byly miastem pry-
watnym Czartoryskich, potozonym w ziemi tukowskiej wojewddztwa lubel-
skiego — staly si¢ faktyczna stolica dla ziem podlaskich odcigtych wspomnia-
ng granicg panstwowa. Ta ich rola wzmocnila si¢ jeszcze bardziej, gdy po
wilaczeniu w 1809 r. do Ksigstwa Warszawskiego, staly sig¢ stolicg jednego
z czterech nowych departamentow nadajac mu wiasng nazweg. Wowczas to
prefekt siedlecki zostat zwierzchnikiem nie tylko podlaskich podprefektow
urzedujacych w Losicach i Wegrowie, ale takze ,litewskich” z Bialej
i Wiodawy, lubelskich z Radzynia i Lukowa, mazowieckiego z Garwolina
oraz sandomierskiego z Zelechowa.

Gdy powstato Kroélestwo Polskie (tzw. Kongresowe), wprowadzono
postanowieniem ksigcia namiestnika z dnia 16 stycznia 1816 r. nowy podziat
administracyjny. Powolano wéwczas, zgodnie z przyjetym zatozeniem po-
wrotu przynajmniej do dawnych nazw, osiem wojewddztw na miejsce tyluz
departamentéw Ksigstwa. Obok wigc wojewodztw mazowieckiego, lubel-
skiego, sandomierskiego, kaliskiego i ptockiego — powotano réwniez woje-
wodztwo krakowskie, w zwiazku z przynaleznoscia do Krolestwa znacznej
czesci bylego wojewddztwa o tej nazwie i podlaskie z zupetnie podobnych
powod6w. Lubelskie wige Siedlce, podobnie jak sandomierskie Kielce, staty
sie zastgpczymi stolicami do$¢ sztucznie nazwanych jednostek administra-
cyjnych. Starano si¢ sprosta¢ przyjetemu zatozeniu i by¢ moze podkresli¢
drastycznos$é dokonanych aneksji oraz zamanifestowa¢ ch¢¢ odzyskania utra-
conych terytoridw. Ostatnie z o$miu wojewodztw Krolestwa nie otrzymalo
historycznego miana. Nazwanie go wojewddztwem augustowskim uwazano

33 Br. Lozifiski, Z czaséw nowicjatu administracyjnego Galicji, Kwart. Hist. XXI z 1907 .,
s. 436. W slad za tym wydano cyrkularz gubernialny z 15 VII 1803 r. Patrz réwniez rekopis Zaki.
Ossolinskich nr 2851 — cyrkularz z 29 X1 1804 r.
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za najsluszniejsze, i ze wzgledu na centralne potozenie Augustowa w nowo
kreowanym wojewddztwie, i z tego takze powodu, ze jako miasto podlaskie
nalezat réwniez do dawnego Kroélestwa Polskiego.

Sztuczne wojewodztwo podlaskie przestalo istnie¢ w 1837 r. (a nie
w 1840 — jak pisat Karol Buczek), gdy wprowadzono gubernie na miejsce
wojewodztw w Kongreséwce i — poza konspiracyjjnymi wiladzami Powstania
Styczniowego — nikt go juz pozniej nie wskrzeszat>*. Tym bardziej wigc zasta-
nawia pdzniejsze dodanie do siedmiu wymienionych na wstgpie miejscowosci
przymiotnikoéw ,,podlaskich”.

Podstawowa czg$¢ Podlasia, wraz z dawna i obecng stolica oraz
z centrami dawnych ziem, znalazla si¢, po ostatnim rozbiorze, pod wtadza
kréla pruskiego3?. Jesli pisze o obecnej stolicy — to rowniez dlatego, ze od
tej daty Bialystok — miasto dotychczas prywatne — zaczal odgrywac rolg
wiodaca.

Wspomniane terytoria, potozone na pétnoc od dolnego Bugu a wchodzace
dotychczas w skiad Prowincji Malopolskiej, podzielity losy sasiednich ziem
zorganizowanych w tzw. Prusy Nowowschodnie (Neue Ostpreussen). Po osta-
tecznym stlumieniu powstania 1794 r. i prowizorycznym na razie rozgranicze-
niu swych nowych posiadtosci z Rosja, rzad pruski przystapit do projektowania
na tym obszarze wlasnego porzadku prawno-administracyjnego. Czyniono to
jednak bardzo ostroznie i przez caly jeszcze rok 1795 egzystowaty tu polskie
wladze cywilne dziatajac pod nadzorem pruskich okupantéw. Réwniez i po
ostatecznym podpisaniu przez Prusy konwencji rozbiorowej w pazdzierniku
1795 r., nie wprowadzono od razu pruskiego podziatu administracyjnego.
W grudniu 1795 r. powotano wprawdzie specjalnego ministra dla zorga-
nizowania administracji zajetych ziem, jednak niebawem na jego wniosek
krél Fryderyk Wilhelm II zarzadzit, aby przez rok jeszcze — do catkowitego
zakonczenia prac organizacyjnych — nowa prowincja zarzadzana byla przez

34 Dz. Praw Krél. Pol. t. XX, ss. 412—417. Patrz réwniez S. Kieniewicz, Powstanie stycz-
niowe, Warszawa 1983, ss. 289-290, a takze mapa ustroju administracyjnego z podzialem na
wojewddztwa na s. 472.

35 Problem ten — co jest calkowitym wyjatkiem — posiada gruntowna podstawe Zrédlowa oraz
szczegolowe opracowanie. Znajduje si¢ ono w ksigzce Jana Wasickiego pt. Ziemie polskie pod
zaborem pruskim. Prusy Nowowschodnie 1795-1806 (Poznan 1963). Problematyka podziatow
terytorialno-administracyjnych jest w niej omawiana bardzo szczegélowo, co kontrastuje z jej
prawie zupelnym brakiem w wydanych wezeéniej Prusach Poludniowych tegoz autora. Zwainia
to nas oczywiscie od wilasnych, szczegélowych badan, za$ jedyne novum w niniejszym szkicu
bedzie polegalo na wyodrgbnieniu terytoriow nalezacych dawniej do Podlasia, czego J. Wasicki
nawet w zagadnieniach wst¢gpnych nie rejestruje. Pisze on jedynie na s. 15, ze w sklad ustanowio-
nych po r. 1795 Prus Nowowschodnich weszla cze¢s¢ Podlasia. Nie wyjasnia jednak, ze byta to
wigksza jego czgs¢ i ze byl to zarazem najwigkszy terytorialnie obszar przypadly Prusom z ziem
bylej prowincji malopolskiej Rzeczypospolitej.
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specjalnych komisarzy, przy zachowaniu dotychczasowego polskiego ustroju
administracyjnego i sadowego3°.

W maju 1796 r. patent krolewski obwiescit ogdlne zasady organizacji
ziem potozonych migdzy Niemnem, Bugiem, Narwig i Wista, lecz nie uzyto
w nim jeszcze okreslenia ,,Prusy Nowowschodnie”37. Weszto ono w uzycie
i dostato si¢ do atlaséw geograficzno-politycznych dopiero od 21 listopada
1796 r., kiedy to w specjalnym reskrypcie rzad berlinski nakazat uzywanie
nazwy nowej prowincji w tym brzmieniu i mianowal Nowowschoniopruska
Krolewska Komisje Rzadowa z siedziba w Biatymstoku38,

Podlaski Biatystok stat si¢ wigc jakby stolica nowo utworzonej pro-
wincji3?. Okoliczno$é ta zostala wzmocniona wytyczna, wedlug ktorej
prowincja Prus Nowowschodnich w zakresie organizacji wymiaru sprawie-
dliwosci miata by¢ traktowana jako catosé4?, i tak tez w zasadzie byto, mimo
powotania nastgpnie dwoch oddzielnych rejencji. Nie bez znaczenia dla
stwierdzenia nadrz¢dnosci Biategostoku réwniez nad Plockiem jest takze
fakt, ze z Biategostoku wychodzity rozporzadzenia odnoszace si¢ do calej
prowincji4!.

Miasto, chociaz nalezace dotychczas do Potockich i przez to brane poczat-
kowo pod uwage z pewnymi zastrzezeniami, przez swe srodkowe potozenie*2
w 350 kilometrowym fuku Prus Nowowschodnich najzupetniej si¢ do swej
roli nadawato. Potrafito tez to swoje wyniesienie administracyjne wykorzysta¢
i znacznie si¢ rozwinaé, co pozniej, w drugiej potowie XIX w. poparte silnym
rozwojem przemystu widkienniczego, dato podstawy wspétczesnemu rozwo-
jowi Biategostoku w Polsce odrodzone;.

W omawianym okresie przejSciowym, w poczatkach 1796 r., zabuzanskie
ziemie Podlasia podporzadkowano tzw. gléwnym okrggom (Hauptkreisen)

36 5. Wasicki, op. cit,, s. 37. Ministrem zostal Fryderyk von Schrétter begdacy rowniez
od r. 1791 nadprezydentem Prus Wschodnich i Zachodnich. M. Lehman, Preussen und die
katholische Kirche, t.1X,s. 115,

37 Novum Corpus Constitutionum Prussico-Brandenburgensium praecique Marchicorum...
Berlin 1796. T. IX, s. 359.

38 F. Eisenberg, E. Stengel, Beitrdge zur Kenntniss der Justizverfassung und juristische
Literatur in der Preussischen Staaten, t. l11. Berlin 1797, s. 156.

39 1. Wasicki w ogdle nie poruszy! w swojej ksiazce problemu stolicy. Nie uczynil nawet tego
przy wskazaniu aktu z9 V1 1797 r., w ktorym nastapilo ostateczne okreslenie granic departamen-
tow i powiatéw, aktu wydanego dla calej prowincji w Bialymstoku.

40 1. Wasicki, op.cit., s. 163.

41 Uwazam tak oczywiscie nie tylko dlatego, ze J. Wasicki, na ktorego ustaleniach oparta jest
w znacznej mierze niniejsza cz¢s$é tego artykulu, nie mogl nigdzie odnalezé akt kamery plockiej,
poprzestajac jedynie tylko na aktach archiwalnych odnoszacych si¢ do kamery bialostockie;.
Z tresei przytaczanych przez J. Wasickiego dokumentéw wynika wiele razy, zupetnie niedwu-
znacznie, pierwszoplanowa rola Bialegostoku (np. na ss. 70 i 71, na s. 163 i innych).

42 J. Wasicki, odwrotnie — pisze o peryferyjnosci Bialegostoku, przytaczajac na s. 39 zastrze-
zenia Schroéttera odnoszace si¢ do tego miasta.
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z siedzibami w Biatymstoku i Lomzy. Okregi te obejmowaty po sze$¢ lub
siedem siedzib komisji policji, w ktérych zasiadali jeszcze dawni polscy
urzednicy stosujacy tez na razie dawne polskie prawo. Wigkszo$¢ osrodkoéw
administracyjnych Podlasia skupiat Hauptkreis biatostocki w ktérym komisje
policji urzgdowaly w Bielsku, Gonigdzu i Tykocinie. W sklad gléwnego
okrggu tomzynskiego wchodzita jedna tylko podlaska komisja policji
z siedzibg w Drohiczynie. Widzimy wiec, ze z przedrozbiorowych osrodkéw
administracji na Podlasiu jedynie Bransk*? i Mielnik nie utrzymaly funkcji
administracyjnych w tej fazie wprowadzania pruskich urzadzen.

Zapowiedziany pod koniec 1795 r. okres przygotowawczy, przeznaczony
na zorganizowanie nowego zarzadu, przeciagnat si¢ znacznie i dopiero po
| czerwca 1797 r. wprowadzono definitywnie nowy podziat odnoszacy si¢ do
funkcjonowania wtadzy administracji ogdlnej i aparatu wymiaru sprawiedliwo-
éci. Wspomniany patent krolewski* ustalat najpierw granice migdzy dwoma
departamentami (jednoczesnie rejencjami) Prus Nowowschodnich: biatostocka
i ptocka, a nastepnie wprowadzat doktadny ich podziat na powiaty®3.

Terytorium bylego wojewddztwa podlaskiego znalazto si¢ w catosci na
obszarze departamentu biatostockiego stanowiac okoto trzecia czgs¢ tej jed-
nostki administracyjnej. Jednak z siedzib dziesi¢ciu powiatow departamentu,
az pie¢ znajdowalo si¢ na terytorium Podlasia. Byly to: Bialystok, Bielsk,
Drohiczyn, Goniadz i Suraz*. Nowe powiaty: drohiczynski, bielski i surazski
obejmowaty doktadnie $rodkowa czg$¢ bytego wojewodztwa od Bugu do
Narwi — nie wykraczajac poza dawne jego granice. Pozostate dwa powiaty
biatostocki i goniadzki wykraczaly natomiast poza dotychczasowa granicg
Podlasia: pierwszy — obejmujac dodatkowo puszczanskie tereny bytego
powiatu grodzienskiego woj. trockiego od Zabtudowa az po Janéw i Sokotke
wilacznie, drugi zas — zawierajac poza péinocnym skrawkiem Podlasia, row-
niez wszystkie trzy dawne powiaty bylej ziemi wiskiej woj. mazowieckiego:
wiski, radzitowski i wasocki.

Z podlaskich powiatéw biatostockiego departamentu kamer, najbardziej
zgodny z podstawami i tradycjami historycznymi byt powiat drohiczynski,
obejmujacy wylacznie dawne ziemie drohiczynska i mielnicka. Réwniez
powiat bielski obejmowal wylacznie tereny dawnej ziemi bielskiej po rzeke
Narew na poétnocy. Powiaty bialostocki i surazski natomiast byly tworami

43 Bransk zostal zresztg siedziba pruskiej komisji sprawiedliwosci, wprowadzonej jako
instytucja tymczasowa, nadzorujacej wymiar sprawiedliwosci na terytorium Podlasia. J. Wasicki,
op. cit., s. 77.

44 J. Wasicki, op. cit., s. 176.

45 Granica migdzy departamentami kamer bialostockim i plockim stanowi dzi$, niemal bez
zmiany, granicg¢ migdzy wojewddztwami podlaskim i mazowieckim.

4 F, Herzberg, Stid Preussen und Neu-Ost-Preussen nebst dem zu dem Preussischen
Schlesien geschlagenen Theile der vormaligen Wojwodschaft Krakau... eine geographisch
statistische Skitze, Berlin 1798, s. 178.



62 Jerzy Reder

zupetnie nowymi bez tradycji i jakichkolwiek granic historycznie wytyczo-
nych. Swiadczy o tym chociazby nowa rola Narwi jako potudniowej granicy
pow. biatostockiego, lub pominigcie w sgsiednim powiecie majacych tradycje
administracyjne Branska i Tykocina na rzecz niewiele dotychczas znaczacego
Suraza®’.

Rejencja biatostocka — bgdaca jak wszgdzie w Prusach sadem pierwszej
instancji dla szlachty, urzednikow i duchowienstwa — pokrywata si¢ swym
zasiegiem terytorialnym z departamentem kameralnym o tej samej nazwie®3,
natomiast wewnatrz tejze rejencji okregi sadowe z powiatowymi komisjami
sprawiedliwosci na czele, mialy odrgbny uklad terytorialny. Okrggow takich
ustanowiono pig¢, nie taczac jednak w tym celu powiatéw pozostajacych pod
wiadza starostow, a tworzac jednostki catkiem odmienne. Na Podlasiu sie-
dzibami powiatowych komisji sprawiedliwosci zostaty Bransk i Goniadz, za$
mieszkancy czg¢sci terendw Podlasia, nie podlegajacy tym dwom komisjom,
mieli udawac si¢ ze swymi sprawami wprost do rejencji w Biatymstoku. Cz¢s¢
ta obejmowata parafie bylej ziemi bielskiej lezace na péinoc od Narwi oraz
rzeczek Brok i Liza, po Tykocin na péinocy. Okrgg sadowy branski zawierat
wszystkie wylacznie podlaskie tereny polozone na potudnie od wyzej okre-
$lonych parafii podlegtych bezposrednio Biatemustokowi. Wreszcie okreg
sadowy gonigdzki obejmowat pozostala, pétnocng czgsé bytego wojewodztwa
podlaskiego oraz dodatkowo na zachodzie byly powiat radzitowski ziemi wi-
skiej oraz na wschodzie pig¢ parafii dawniej litewskich, a teraz wchodzacych

47 . Wasicki, op. cit., ss. 177, 183, 184. Podzial administracyjny przedstawiony w zala-
czonej na konicu ksiazki mapie, opracowanej na podstawie pruskiej mapy wojskowej z 1807 r.,
prawie zupelnie nie pokrywa si¢ z ustaleniami zawartymi w tekdcie ksiazki na ss. 183, 184
i 195. Bo oczywiscie Branisk nad Nurcem nalezal do pow. surazskiego, a nie jak na mapie do
drohiczynskiego. Terytorium w luku Narwi na pld.-zach6d od Bialegostoku nalezato do pow.
biatostockiego a nie surazskiego — jak to wynika zreszta z przegladu parafii umieszczonego na
s. 195 ksiazki. Teren polozony na lewym brzegu Biebrzy od Goniadza po Kalinéwke Koscielng
i Karpowicze nie nalezal do pow. dabrowskiego lecz do goniadzkiego, do ktérego réwniez (a nie
do Lomzy) nalezat b. powiat wiski. Tekst na s. 194 i 195 odnoszacy si¢ do skiadu terytorialnego
powiatéw sadowych jest z powodu zlej korekty prawie nieczytelny tj. wymieszany, a poza tym
czgsciowo biedny. Np. parafia Teolin nie mogla podlegaé komisji sprawiedliwosci w Sejnach,
gdyz bylaby wowczas odlegla enklawa, podlegala wigc zapewne wprost rejencji w Biatymstoku,
natomiast parafia Raczki nie mogla naleze¢ ani do Landratischkreis w Dabrowie ani tez
w Bialymstoku, gdyz polozona byla w odleglym powiecie wigierskim. Na caly szereg blgdow
w nazwach (spowodowanych doslownym oparciem si¢ na nomenklaturze Zroédel niemieckich)
zwracal rowniez uwage Jerzy Wisniewski w omowieniu ksigzki J. Wasickiego zamieszczonym na
ss. 487491, t. VI Rocznika Bialostockiego, Bialystok 1966.

48 J, Wasicki nieslusznie pisze na s. 191 cytowanej pracy, ze ,.kompetencje terytorialne
rejencji biatostockiej rozciagaly sig¢ (tylko) na ziemie litewskie, jakie przylaczone zostaly
do Prus oraz na Podlasie. Reszta prowincji, tj. cze§¢ Mazowsza polozona na prawym brze-
gu Wisly, a nast¢gpnie ziemia dobrzynska, podlegaly kompetencjom terytorialnym rejencji
plockiej”. W rzeczywistosci réwniez znaczna cz¢$¢ Mazowsza, a wigc cala ziemia wiska
i ziemia lomzynska bez powiatu ostrolgckiego, wchodzily w skiad rejencji bialostockiej. Zob.
F. Herzberg, op. cit., ss. 189, 190.
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w skiad powiatu dabrowskiego*®. Siedzibami sadéw powiatowych, obejmu-
jacych terytorialnie potowg powiatu administracyjnego, ktérym podlegali
chlopi i mieszczanie miast prywatnych, zostaty na Podlasiu: Biatystok, Bielsk,
Bransk, Ciechanowiec, Drohiczyn, Gonigdz, Narew i Tykocinso.

Z ziem zajgtych w Polsce przez Prusy najwigcej odrgbnosci daje sig¢
zauwazy¢ w Prusach Nowowschodnich, ktére rzad berlinski traktowat jako
terytorium stuzace do przeprowadzania eksperymentéw w tej dziedzinie>!.
Najbardziej charakterystyczng cecha 6wczesnego ustroju terytorialnego pro-
wincji pruskich bylo oddzielne funkcjonowanie wiadz administracji ogdlnej
1 instancji sadowych.

Na czele jednostek pierwszego rzedu w zakresie wtadz administracyjnych,
czyli departamentdw, staly kamery bedace ciatami kolegialnymi. W skiad ich
wchodzili: prezydent jako przewodniczacy, jeden lub dwaj dyrektorzy, bedacy
jego najblizszymi wspotpracownikami i zastgpcami, nadlesniczy, kilkunastu
radcéw kamery, dyrektor kancelarii oraz podlegli kamerze nizsi funkcjona-
riusze. Departamenty dzielity si¢ na powiaty ze starostami powiatowymi
(Landraten) na czele, dziatajacymi juz nie w kolegiach, lecz jednoosobowo.
Landratom podlegaty juz tylko gruntowe wilosci szlacheckie, urzedy domen
krolewskich, wraz z powszechnie wprowadzanymi w nich sotectwami oraz
magistraty miast.

W zakresie wymiaru sprawiedliwosci jednostki posrednie stanowity
okregi sadowe z rejencjami (Regierungen) na czele, obejmujace terytoria
o wielkosci rzgdu departamentdw, jednak niekoniecznie i nie zawsze pokry-
wajace si¢ z tymi ostatnimi>2. Nizszymi instancjami byly powiatowe komisje
sprawiedliwosci (Kreisjustizkommissionen), obejmujace terytoria z reguly
nie pokrywajace si¢ z powiatami administracyjnymi i nieco od nich wigksze.
Wreszcie sadami najnizszego stopnia byly sady powiatowe (Kreisgerichten)
obejmujace terytorialnie potowe powiatu administracyjnego kazdy. Na czele
rejencji stat prezydent, a w skiad jej wchodzili dyrektor i kilkunastu radcow.
Na czele powiatowych komisji sprawiedliwosci stali ich kierownicy, zas
w skiad sadu powiatowego wchodzili: sedzia, asesor i nizsi urzednicy?3.

49 J, Wasicki, op. cit., ss. 194, 195.

50 Ibidem, s. 196.

31 Ibidem, ss. 168, 169.

52 W Prusach Ii'owowschodnich jednostki te byly identyczne, tj. pokrywaly si¢ terytorialnie
za$ w Prusach Poludniowych i na Slasku wystgpowaly roznice. Por. Herzberg, op. cit, Wasicki,
op. cit., mapy wspdlczesne.

53 J. Wasicki, op. cit,, ss. 191 197.



64

Jerzy Reder

mapa IV

PODZIALY POLITYCZNE I ADMINISTRACYJNE

MALOPOLSKIW LATACH 1795-1807

R |
100km o p e '

granice ziem matopolskich wchodzacych w skiad Prus Poludniowych (Tschenstochower Kreis)

granica b. woj. Podlaskiego w obregbie Prus Nowo-Wschodnich
oraz granice Nowego Slaska wraz z Imielinem

obszar okupowany przez Prusy w latach 1794 - 1797,
stanowiacy nastepnie (do r. 1801) terytorium austriackiego dystryktu Olkuskiego

granice Galicji Wschodniej i Zachodniej

granice cyrkulow austriackich i powiatow pruskich w r. 1802
siedziby cyrkulow

stolice powiatow
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Kompetencje tych wladz i wzajemny rozdziat tych kompetencji nie
byly w prowincjach pruskich jednolite. Najwicksza jednak doktadnosé
i konsekwencj¢ w dziedzinie podziatu kompetencji znajdujemy w Prusach
Nowowschodnich, gdzie do kamer i starostow nalezata cato$é wiadzy ogdl-
no-administracyjnej, policyjnej, skarbowo-podatkowej, zarzadu domen kré-
lewskich, a takze wojskowej w zakresie ekonomicznym. Cata natomiast wia-
dza sadownicza, wiacznie ze sporami wyniklymi migdzy administracja a lud-
noscia, nalezata do rejencji i sadéw powiatowych34.

Traktat Tylzycki z 9 lipca 1807 r., kreujacy Ksigstwo Warszawskie, dopro-
wadzit do nastgpnego, dlugotrwatego podziatu ziem podlaskich. Przyznawat
on, jak wiadomo, Rosji znaczny obszar wykrojony z ziem trzeciego zaboru
pruskiego, a obejmujacy potowg bylego wojewddztwa podlaskiego i potu-
dniowa czg$¢ bylego wojewoddztwa trockiego z Bialymstokiem w centrum. Od
tej pory az do 1843 r. stanowity one w Rosji osobny obwod biatostocki. Reszta
Podlasia pozostawata dalej na lewym brzegu Bugu w granicach Austrii, na
prawym za$ w granicach Ksiestwa Warszawskiego®>. Granica oddzielajaca
obwdd biatostocki od terytoriow Ksigstwa Warszawskiego przebiegata od
Niemna do Bugu wylacznie niemal matymi rzekami, rozdzielajac spojone do-
tychczas w naturalny sposob i majace wiekowa wspolng przesztosé — terytoria
podlaskie. Przebiegata ona mianowicie korytem Lososny w gore od jej ujscia
do Niemna, nastgpnie korytami Biebrzy i Narwi az do Suraza, wzdiuz potoku
Liza az do jego Zrodta, a nastgpnie korytami Nurca i Bugu do dawnej granicy
rosyjskiej>®. Oddzielone w ten sposob od Rosji resztki terytoriéw podlaskich
znalazly si¢ w obszarze Ksigstwa w dwéch oddzielnych kawaltkach: migdzy
Nurcem a Narwig na potudnie od Tykocina oraz migdzy Biebrza a granica
wschodnio-pruska w okolicach Augustowa i Rajgrodu.

W miejsce tymczasowych Izb Administracyjnych zaczeto stopniowo
wprowadzaé od grudnia 1807 r. nawa organizacj¢ wladz administracji tereno-
wej, juz na podstawie konstytucji’’. W zakresie terytorialnym konstytucyjny
podzial administracyjny Ksiestwa Warszawskiego nie byt wzorowany ani na
podziatach francuskich, ani na dawnych polskich, ani tez na pruskich. Byt po

54 powiatowe komisje sprawiedliwosci (Kreisjustizkomissionen) byly w zasadzie organami
— ekspozyturami rejencji, wykonujacymi zlecone funkcje sadowe w zakresie prawa cywilnego
oraz nadzorujacymi, z ramienia rejencji, sady powiatowe.

55 Sytuacja ta odnosi si¢ bowiem tylko do lat 1807-1809 gdyz po pokoju schénbrunnskim,
potowa ziem podlaskich, co prawda bez wszystkich dawnych osrodkéw wiodacych, znalazia sie
w Ksigstwie Warszawskim.

56 F, Martens, Recueil des traites et conventions consul par la Russie avec les puissances
etrangeres, Petersburg 1875. Traktaty z Francja t. XIV, s. 33 n. Patrz réwniez akta ,,Komisji
Rzadzacej” AGAD, sek. VI, nr 67.

37 J. Reder, Podzialy administracyjne malopolskich ziem Ksigstwa Warszawskiego, Annales
UMCS, sec. G, vol. XX, 11, Lublin 1973, s. 226.
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prostu podziatem tymczasowym — co okreslata sama powotujaca go ustawa
— 1 byt tez, gléwnie z tego wzgledu, zwykta kontynuacja dotychczasowego
podziatu pruskiego. Gdy chodzi o granice departamentdéw réznice w stosunku
do stanu dotychczasowego wywotane byly tylko koniecznoscia odstapienia
Rosji czgéci Podlasia i Grodzienszczyzny. Granice dotychczasowych powia-
tow ulegly jeszcze mniejszym zmianom. Charakterystyczne jest, ze zmiany te
odnosity si¢ prawie tylko do bytych terytoriéw podlaskich. Przeprowadzono je
w kwietniu 1808 r. Odfaczono mianowicie Augustéw z okolicami od powiatu
biebrzanskiego (z siedzibg w Szczuczynie) przytaczajac go, wraz okolicami
jeziora Wigry oderwanymi od pow. sejnenskiego, do pozostatego skrawka
pow. dabrowskiego. Dabrowa Biatostocka pozostata poza nowym kordonem
rosyjskim, jednak potnocna czgsé powiatu z okolicami Krasnegoboru i Lipska
pozostata przy Ksigstwie tworzac siodmy powiat nowo utworzonego depar-
tamentu tomzynskiego®8. Nazwe powiatu prowokacyjnie pozostawiono stara,
a za siedzibg wtadz wybrano tymczasowo miasteczko Lipsk>®. Byto to jednak
terytorium tak mate i stabe ekonomicznie (bagna), ze rzad Ksigstwa zdecy-
dowat si¢ na przyfaczenie don czastki Podlasia oraz okolic Suwatk i Wigier.
Z tego tez powodu w dniu 6 maja ogtoszono w Dzienniku Praw dekret krélew-
ski o ustanowieniu ,,Augustowa zamiast Lipska miastem stotecznym Powiatu
Dabrowskiego w Departamencie Lomzynskim” oraz o zmianie nazwy powiatu
wigierskiego na sejnenski w zwiazku z przylaczeniem Wigier do sasiedniego
powiatu dabrowskiego®.

Jesli chodzi o catos$é terytorium pozostatego po pruskim departamencie
biatostockim, to najwigcej kontrowersji wywotato ustalenie jego stolicy. Juz
na posiedzenie Rady Stanu, odbyte w dniu 1 grudnia 1807 r., wptynely dwa
sprzeczne wnioski prezesa deputacji administracyjnej w Lomzy oraz preze-
sow powiatowych marienopolskiego i kalwaryjskiego, z ktérych pierwszy
domagal sie¢ ustanowienia stolica okrojonego departamentu Lomzy, drugi
za$ miasta Sejn centralnie na tych ziemiach poioZonegom. Rozstrzygnigcie
tego problemu pozostawiono krolowi przy jednoczesnym przedstawieniu
obydwu projektéw z tym jednak, ze na kolejnym swoim posiedzeniu w dniu
5 grudnia Rada Stanu roztrzasajac raz jeszcze to zagadnienie data opinig
swojq za miastem Sejny. W dekrecie z 19 grudnia 1807 r. departament
dawny bialostocki zostat nazwany tomzynskim i siedzib¢ wiadz w dalszym
ciagu kontynuowano w Lomzy. Tak wige krél nie przychylit si¢ poczatkowo

58 Ibidem, s. 228.

59 Dziennik Praw Ks. Warsz., t. I, nr 2, s. 25.

60 Dziennik Praw Ks. Warsz., t. 1, nr 2, s. 64. Zupeinie mylnie przedstawila ten problem
wr. 1961 R.Zurkowa w artykule o organizacji dep. bialostockiego. Rocznik Bialostocki 11, s. 316, pi-
szac, ze ,t¢ cz¢s$¢ pow. dabrowskiego przydzielono do pow. wigierskiego”. Bylo zupetnie odwrotnie.

6! Protokoty Rady Stanu Ksigstwa Warszawskiego t. I, z. 1. Wydat B. Pawlowski, Torur
1960, s. 53.
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do prosb obywateli litewskich?. Szlachta tomzynska potrafifa skutecznie
przeciwstawi¢ si¢ temu, a i pézniej w listopadzie 1811 r., kiedy molestowany
ustawicznie przez ,,Litwinéw” krol wydat dekret o przeniesieniu wiadz depar-
tamentowych z Lomzy do Suwalk, postarata si¢ o zawieszenie tego dekretu®3.
Dekret zmierzat zreszta jednoczesnie do rozstrzygnigcia problemu zgodnie
ztradycja i historyczng przynaleznoscig terytoridw, nakazujac wiaczenie
tykocinskiego, a wigc podlaskiego powiatu do departamentu siedleckiego za$
tomzynskiego, a wigc mazowieckiego powiatu — do departamentu ptockiego.

Raz jeszcze przed wybuchem wojny z Rosjg w 1812 r. rzad Ksigstwa
podjat probg kompromisowego rozstrzygnigcia sporu fomzynsko —,,litewskie-
go”, rozwazajac projekt przeniesienia stolicy departamentu do podlaskiego
Augustowa, lezacego w samym srodku nadmiernie rozciagnietego w ukfadzie
potudnikowym departamentu®®. Szybko rozwijajace si¢ wydarzenia wojenno-
-polityczne uniemozliwity wprowadzenie w zycie tego projektu>.

Na terytoriach, ktorych dotychczasowe stolice departamentu pozostaly
poza Ksigstwem, a wigc i w fomzynskim, poczatkowa dziatalnos¢ polskich
wiadz administracyjnych byta utrudniona niedostarczeniem odnosnych aktow.
Pozostajacy jeszcze dotychczasowo w Biatymstoku komisarze pruscy celowo
zwlekali z przekazaniem Polakom akt odnoszacych si¢ do Lomzynskiego,
chcac dopusci¢ raczej do ich przejgcia przez wladze rosyjskie, aby sprawa
przez to ulegta dalszym jeszcze komplikacjom®.

Ostatecznie, po wprowadzeniu podziatu departamentdw na powiaty i okre-
gi zgromadzen gminnych, w grudniu 1807 r., oraz po zmianach granicznych
w Lomzynskiem z maja 1808 r., sytuacja przynaleznosci administracyjne;j
bytych terytoriow podlaskich wygladata nastgpujaco: powiaty biebrzanski
z siedziba w Szczuczynie, dabrowski z siedziba w Augustowie i tykocinski
wchodzity w sktad departamentu fomzynskiego, stanowiac tez trzy z jego
siedmiu powiatow. Tylko jeden z tych trzech powiatéw, mianowicie tykocin-
ski, obejmowat wytacznie dawne tereny podlaskie. Do powiatu dabrowskiego
nalezat juz tylko okrawek Podlasia obejmujacy okoto 250 km?, wprawdzie
z samym stofecznym Augustowem, zas trzeci powiat biebrzanski miat stolicg
poza ziemiami podlaskimi, obejmujac jednak w okolicach Rajgrodu blisko
500 km? terendw podlaskich?. Powiaty biebrzanski i dabrowski tworzyty
wspdlnie z sejnenskim jeden okreg zgromadzen gminnych wybierajacy
deputowanego w Sejnach, zas tykocinski tworzyt podobny okreg wspdlnie
z powiatem tomzynskim z miejscem wyboréw w Lomzy®8. Lomza bedaca

62 |hidem, s. 57.

63 J. Reder, Podzialy administracyjne..., op. cit., s. 229.

64 W linii prostej od dolnego Bugu do dolnego Niemna diugo$¢ departamentu wynosila 300 km.
65 Dokumentacja Geograficzna Instytutu Geografii PAN, z. 4, Warszawa 1956, s. 8.

6 J, Reder, Podzialy administracyjre..., op. cit., s. 231.

67 Dziennik Praw Ks. Warsz. t. I, nr2,ss.25i 64.

68 Ibidem. Szczegolowiej o tym J. Reder, op. cit., s. 231.
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od konca XVIII w. az do dzisiejszych czaséw w zwiazkach administracyjno-
terytorialnych z ziemiami podlaskimi, jeszcze wystapi w tej pracy jako punkt
odniesienia przestrzennego. Po upadku jednak Ksigstwa Warszawskiego byta
jedyna stolica departamentu (z 10 wszystkich), ktora utracita swa funkcje®”.

Wspomniatem juz, ze traktat tylzycki z 1807 r. przyznal Rosji wigk-
szo$¢ terytorium Podlasia. Nadmienitem réwniez, ze granice tego obszaru
z Ksigstwem, a pdzniej Krdlestwem, przebiegajace niemal wylacznie kory-
tami rzek, w sposéb zupetnie sztuczny rozerwaty spojone tradycja i kulturg
historyczne Podlasie. Patrzac z drugiej strony zauwazamy, ze przytaczony do
Rosji obszar w dwdch trzecich obejmowat tereny nalezace przed rozbiorami
do wojewddztwa podlaskiego. Jedynie na pétnocnym wschodzie zawierat
takze, przewaznie puszczafiskie, polacie dawnego powiatu grodzienskiego
Wielkiego Ksiestwa Litewskiego. Granica przecigta terytoria wprowadzo-
nych przez Prusy powiatéw: dabrowskiego, biebrzanskiego, surazskiego
i drohickiego, pozostawiajac stolice wszystkich tych powiatéw (w tym nad-
biebrzanski Goniadz) po stronie rosyjskiej. Po stronie rosyjskiej znalazty
si¢ tez wszystkle stolice ziem historycznego Podlasia: Drohiczyn, Mielnik,
Bielsk, Bransk i oczywiscie nowo-stoteczny Biatystok’0. Caly ten obszar
z wyjatkiem waskiego skrawka potozonych nad Lososna terenéw nalezy dzis
do Polski, wowczas jednak potraktowany jako moneta przetargowa za zgo-
de na utworzenie Ksigstwa Warszawskiego, sztucznie wykrojony i zlepiony
z dwéch historycznie, etnicznie i kulturowo réznych terytoriéw, stanowit naj-
bardziej na zachdd wysuniety przyczétek panstwa Romanowych.

W obrebie anektowanego terytorium wiladze rosyjskie zaadoptowaly czg-
$ciowo dawne, pruskie granice powiatow. Powiat drohicki, od ktérego odpadta
na rzecz Ksigstwa jedynie parafia kuczynska, pozostawiono w dotychczaso-
wych granicach. Do powiatu bielskiego dotaczono tereny wschodnie bytego
powiatu surazskiego w widtach Nurca i ley z Branskiem. Powiat biatostocki
zosta% powigkszony jedynie o Goniadz i Suraz z ich najblizszymi okolica-

. Niezmienione pozostaly wewngtrzne granice pOWIatU dqbrowsklego
z tym, ze jednostka ta zmienifa po stronie rosyjskiej’! i stolice i nazwe,
poniewaz do Sokétki przeniesiono z Dabrowy siedzibg powiatu nazwanego
teraz sokélskim?2,

69 Istotnie wszystkie pozostale miasta departamentalne Ksigstwa staly si¢ stolicami no-
wych jednostek politycznych jak: Warszawa, Poznan i Krakdéw, albo stolicami wojewédztw w
Krélestwie lub tez rejencji (Bydgoszcz) w Prusach.

0 Z zestawienia tego dopiero najjaskrawiej wynika jak sztuczna byla nazwa nadana
Wr. 1816 bylemu departamentowi siedleckiemu.

! Po stronie polskiej zachowano — jak wiadomo — dla pélnocnych skrawkéw bylego
prusklego powiatu dabrowskiego — dotychczasowg nazwe, mimo przynaleznosci Dabrowy do
rosyjskiego powiatu sokélskiego.

2 Inaczej — 0 czym juz wspomniano — R. Zurkowa (op. cit., s. 316).
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Lacznie z czterech tych powiatow: drohickiego, bielskiego, biatostockiego
i sokdlskiego wiladze carskie utworzyly odrebna jednostk¢ administracyjng
nazywajac ja Obwodem Biatostockim (Bietostockaja Obtast’). Nastapito
to w styczniu 1808 r.”? Formalnie, w strukturze administracyjnej odpowia-
dajacej guberni, nie zostat Obwdd Biatostocki i pdzniej tak nazwany. Poza
okolicznoscia, ze byla to jednostka trzykrotnie mniejsza od sasiedniej guberni
grodzienskiej lub wilefiskiej’* zmianie nazwy nie sprzyjat fakt, iz szlachta
i mieszczafistwo obwodu mialy pewne uprawnienia autonomiczne’, co wy-
rézniato go sposrod innych terytoriéw rosyjskich?6. Jednakze, jak w kazdym
mieécie gubernialnym, znajdowat si¢ w Biatymstoku urzad odpowiadajacy
kompetencyjnie gubernialnemu, sad okregowy, dyrekcja szkolna, podle-
gla pozniej kuratorium wilenskiemu oraz kilka innych ponadpowiatowych
urzedéw’’. Obwod Biatostocki wraz z guberniami: grodzieniska, minska
i wileniskg podlegat general-gubernatorowi wileniskiemu.

Z powiatéw obwodu najwigkszym, i terytorialnie i pod wzglgdem liczby
mieszkancow, byt powiat biatostocki; najwigkszg zas gestos¢ zaludnienia miat
powiat drohicki — najmniejszy obszarem i podobny w tym wzgledzie do sa-
siednich powiatow Ksigstwa (Krolestwa). Dla Biategostoku, dotychczasowe;j
faktycznej stolicy nie tylko departamentu kameralnego, ale i catej prowincji
nowo-wschodnio-pruskiej, wydzielenie obwodu bylo wyrazng degradacja,
zmniejszylo tez jego pozycj¢ gospodarcza i zaludnienie’®. Jednak i po przy-
faczeniu do Rosji liczyl Biatystok ponad 6 tysigcy mieszkancow, a istnienie
instytucji obwodowych zapewniato znacznej liczbie ludnosci egzystencje
materialna. Bylo to zreszta — az do lat dwudziestych XIX w., kiedy to zaczat
rozwijaé si¢ przemyst widkienniczy — jedyna podstawa rozwoju miasta’®.

Po przystapieniu, w latach trzydziestych XIX w, do stopniowej likwidacji
odrebnosci Krolestwa Polskiego wiladze rosyjskie zaczgly mysle¢ rowniez
o likwidacji Obwodu Bialostockiego. Szlachte biatostocka, za liczny udziat
w powstaniu, spotkaty ostre represje, a przede wszystkim odpadty mozliwosci,
istniejace przed 1830 r. osiagania przez nia urzedéw i stanowisk. Rosnacym prze-
mystem widkienniczym chciano wzmocnic sasiednig, nierozwinigta gubernig.

Decyzja o zniesieniu Obwodu Biatostockiego zapadta 18 grudnia 1842 r.
Ogtloszono ja zas 7 stycznia 1843 .80 Wraz z tym zarzadzona zostata likwi-

73 Polnoje Sobranie Zakonow Rossijskoj Imperii, Pierwoje t. t. XXX, nr 23166.

74 Gubernia grodzienska skladala si¢ z o$miu powiatdw terytorialnie wigkszych niz biato-
stockie.

75 W. Kusinski, Przemiany funkcji Bialegostoku w przesztosci, Rocznik Biatostocki, T. VI,
Bialystok 1966, s. 274.

76 Materialy dla geografii i statystyki Rossijskoj Imperia, St. Petersburg 1863, t. 1, s. 650.

77 Polnoje Sobranie Zakonow... f.cit., t. XXX, nr 23166.

78 W, Kusinski, op. cit., s. 274.

7 Ibidem, s. 275.

80 Potnoje Sobranie Zakonow Rossijskoj Imperii, Wtoroje t. XVII, nr 16347.
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dacja nadbuzanskiego powiatu drohickiego przez przytaczenie go do powiatu
bielskiego®!. Wszystkie trzy pozostate po obwodzie powiaty wiaczono
latem 1843 r. do guberni grodzienskiej skladajacej si¢ odtad z dziewigciu
powiatow8Z, '

Dawne terytoria podlaskie obejmujace w ramach guberni grodzienskiej
caly powiat bielski i wigkszo$¢ powiatu biatostockiego, nie zmienily juz
odtad, az do powstania niepodlegtego panstwa polskiego, przynaleznosci do
generalnego gubernatorstwa, guberni i powiatow®3.

Polska odrodzona powrécita do tradycyjnych nomenklatur i okreslef
przestrzennych, wprowadzajac wigc wojewddztwa, umiescila terytorium
podlaskie w jednym z nich. Powotano mianowicie, na mocy ustawy
z 2 sierpnia 1919 r., m.in. wojewddztwo biatostockied4, jako jedyne$d,
zlepione z ziem, ktére w czasach zaboru rosyjskiego roznity si¢ od siebie
znacznie sposobem zarzadzania, obowiazujacym prawem sadowym, a takze
uzywanymi przez ludnosé¢ jezykami. Tak, wigc potaczono do$¢ mechanicznie
guberni¢ tomzynska (bez pow. makowskiego) z wigkszoscig terytoriow bylej
guberni grodzienskiej®® pod wiadza wojewody biatostockiego. Poczatkowo
nie zostata ustalona granica potnocno-wschodnia tej jednostki administracyj-
nej ze wzglgdu na spor z Litwa o powiaty augustowski i suwalski. Dopiero
7 pazdziernika 1920 r. wytyczono granicg¢ przyznajac Suwalszczyzng Polsce,
za$ pozostala czg$¢ granicy wojewddztwa z Litwa via facti ustanowiono na
srodkowym odcinku Niemna (od Warwiszek do Merecza). Wojewoddztwo na-
zwano, jak i wigkszo$¢ innych, od stolicy, rowniez dlatego, ze ziemie nalezace
do przedrozbiorowego wojewddztwa podlaskiego nie stanowily rownowagi

81 powiat bielski byl odtad, az do niedawnych czaséw (kiedy nastapil jego podziat na trzy
dzis istniejace powiaty), najrozleglejsza jednostka drugiego rzedu ze wszystkich polskich teryto-
ridw.

82 Polnoje Sobranie Zakonow... f.cit., t. XVII, nr 16347. Powiat nowogrédecki odiaczono -
wowczas do gubernii minskiej a lidzki do wilenskiej.

83 Byl to najdluzszy okres bez zmian podzialéw w dziejach porozbiorowego Podlasia. Byt
tez epoka najglebszej stagnacji ekonomicznej i rusyfikacji.

8 Dziennik Praw Panstwa Polskiego, nr 65, r. 1919, poz. 395.

85 To stwierdzenie wymaga uzasadnienia o tyle tylko jeszcze, ze odradzajaca si¢ Polska nie
mogla zrazu zlikwidowaé linii granicznych istniejacych miedzy zaborcami. Trzeba bylo dopiero
stopniowo ujednolici¢ administracjg, prawo i sadownictwo. Musiala jednak polaczy¢ od razu te-
rytoria péinocnej Kongreséwki i tzw. Zachodniej Rosji w wypadku Podlasia oraz czesci Gérnego
i Cieszynskiego Slaska, w dwa sztucznie wtedy zlepione wojewodztwa, W wypadku polskiego
Slaska chodzilo o co$ jeszcze trudniejszego, gdyz nowe wojewodztwo nalezalo wczesniej do
dwoch réznych parstw.

8 Ten eksperyment, polegajacy na polaczeniu pod jedna wiadza wojewodzka dawnych ,,za-
grodowcow” z ,tutejszymi”, nastreczyl tej wladzy wiele trudnosci. Niektore aspekty tego pola-
czenia dochowaly sig¢ do dnia dzisiejszego i dalej stwarzaja klopoty. Do korica niewoli narodowej
rzadzily trzy miasta gubernialne: Grodno, Lomza i Suwalki — w r. 1919 awansowat Bialystok.
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dla terytoriéw nalezacych dawniej do wojewddztw: mazowieckiego, troc-
kiego, brzesko-litewskiego, nowogrdodzkiego, ktére podlegaty teraz réwniez
wladzom w Biatymstoku. Jednak ws$réd dwunastu stolic powiatow, cztery:
Biatystok, Augustéw, Bielsk i Wysokie — byty miastami podlaskimi. Fakt, ze
historyczne Podlasie nalezato w okresie migdzywojennym do dwéch réznych
wojewddztw, sprzyjat dodatkowo zatarciu pamieci tradycyjnej i zanikowi
poczucia wspdlnoty kulturowe;j.

Réwniez obydwaj okupanci, po kampanii wrzesniowej 1939 r., rozczlon-
kowali w charakterystyczny sposob bialostockie Podlasie, przydzielajac je,
z wyjatkiem Suwalszczyzny, Biatoruskiej Republice ZSRR, zas Niemcy po
dokonanej w r. 1941 inwazji, caloé¢ bylego wojewddztwa wiaczyli bezpo-
$rednio do Rzeszy. Mozna by te pig¢ ponurych lat ze wzgledu na bezprawne
dziatania okupantdw, pomina¢ w dziejach podziatow, gdyby nie okolicznos¢,
ze zakonczyly si¢ one znacznym okrojeniem wojewodztwa na wschodzie.
Byto to réwniez bezprawne — w odniesieniu zwilaszcza do zawartego
w 1921 r. traktatu ryskiego — zostalo jednak jako rzeczywistos¢ do dnia
dzisiejszego.

W biezacym roku mija szesédziesiat lat nowego uktadu terytorialnego
Podlasia. Epoke t¢ rozdzielaja wyraznie trzy odcinki czasowe, obejmujace
lata 1944-1975, 1975-1998 oraz ostatnie pieciolecie. Pierwszy i trzeci
z nich nie sa skomplikowane réwniez w odniesieniu przestrzennym3”. Skutki
natomiast podziatu wprowadzonego w r. 1975 pozostaty jako najgorsze w wy-
korzystywaniu elementdéw tradycyjno-kulturowych, zwiaszcza w folklorze,
w budzeniu regionalnych zainteresowan historycznych, w trwaniu $wia-
domosci przynaleznosci regionalnej. To wtedy powstaty, przy catkowitym
pominieciu przestanek historycznych, zlepki suwalsko-podlasko-mazurskie®8,
mazowiecko-podlaskie (Lomza — Goniadz) lub podlasko-poleskie. Wszystko
przy catkowitej likwidacji obrostych juz w tradycj¢ powiatdéw. I tak — zreszta
— dobrze, ze wszystkie, glowne osrodki historycznego Podlasia zdotaty zmie-
$ci¢ si¢ w matym wojewodztwie biatostockim.

87 Nalezy zwréci¢ uwage na pewne curiosum, ktérym bylo otrzymanie przez Biatystok zna-
miennej ,,rekompensaty” za utracone na wschodzie terytoria. Daja si¢ tu zauwazy¢ nawet pewne
proporcje w odniesieniu porownaczym do calego panstwa. Gdyz tylko wojewodztwo biatostockie
otrzymalo bezposrednio ekwiwalent za odpadle na wschodzie powiaty grodzienski i wolkowyski.
Bylo nim podporzadkowanie administracyjne Bialemustokowi, na przeciag trzydziestu lat (1945-
1975), dawnych wschodniopruskich powiatow elckiego, goldapskiego i oleckiego. Patrz mapki
zamieszczone przy mapie adm. Polski Roberta Janaszaka..., op. cit.,, Warszawa 1998. PRL w od-
réznieniu od Polski migdzywojennej dokonywala czg¢sto mniejszych i wigkszych zmian wewngtrz-
no-terytorialnych. Prawie nie brano pod uwage wzgledéw natury historycznej i tradycyjnej, nawet
narodowosciowo-j¢zykowych. Terytoria nazywano prawie zawsze od stolic. Dlatego, zwlaszcza
przyjecie przed pigciu laty historycznej nazwy dla wojewddztwa, jest wasciwe i stuszne.

88 Niszczacy tradycje wplyw sztucznego i rozdrabniajacego podzialu z lat 1975-1998
ustaje. Istniejaca za$ od XV wieku symbioza kulturowa wschodniego Mazowsza z Podlasiem
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mapa V
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Poniewaz Biatystok, L.omza i Suwalki, trzy powiaty grodzkie potaczonego
wojewddztwa, symbolizujac odmiennosci podlasko-mazowiecko-grodzien-
skie, sg zarazem filarami cywilizacyjnymi catosci, zas§ Lomza i Suwalki staja
si¢ coraz bardziej podlaskie, to moze tak juz bedzie.

pozwala zywié nadziej¢ na calkowite ujednolicenie przynajmniej polskiej wigkszosci obywateli
wojewddztwa. Chodzi oczywiscie o jednorodno$¢ wschodnich Mazowszan i pochodzacych od
nich osadnikéw podlaskich. Mimo trudnosci, jakie stwarza brak Zrédet XV i XVI-wiecznych,
nalezaloby ten interesujacy poczatek polskiego Podlasia nalezycie naukowo opracowaé. Nie
wiemy jednak ciagle jak Lomzanie wola si¢ nazywa¢: Bialostoczanami czy Podlasianami? Czy
moze — tak jak m6éwia w Suwalkach — Podlasiakami. Od lasow, a nie od Lachow.
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PODLASIE. DE L’HISTOIRE DE SON ORGANISATION TERRITORIALE
ET DE SES NOMS DE LIEUX

Résumé

La vod'vodie de Podlasie a été crée dans les cadres de la Lituanie quelques années
avant I'union de celle derniére avec le Royaume de Pologne en 1569. Au cours de deux
derniers siécles de I’ Ancienne Pologne, I’organisation territoriale du Podlasie était stable.
Elle se composait de trois pays (terrae) auquels correspondaient trois offices de « starosta ».
L’organisation des seymiks n’a été changé que par la,,Diete de Quatre Ans” (1788-1791).
En 1795, le dernier partage de la Pologne a fait disparaitre la vod'vodie de Podlasie par la
division de celle-ci le long de la riviére Bug. En 1816, on a crée une nouvelle division
administrative. Artificiellement formée, cette vod’'vodie a fini son existence en 1837.
A ce temps-ci, sa partie principale se trouva sous le pouvoir du.roi de la Prusse ayant
devenu une partie de la « Prusse Nouvelle » de I’Est, précisement de son département de
Bialystok. La séparation des pouvoir entre I'administration générale et celle de la justice
constituait le caractére principal de I’organistation territoriale. Le traité de Tilsit de 1807
a causé un nouvel partage de la terre de Podlasie dont les effets duraient bien longtemps.
Aprés 1918, dans la République Polonaise on a revenu a la nomenclature traditionnelle
des lieux et de I’éspace. La conquete de la Pologne en 1939 était la cause du nouveau
partage de Podlasie. La division de ce pays auquelle il est arrivé aprés la deuxiéme guerre
mondiale n’a tenu compte la tradition que dans le grade bien modeste.






