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PAWEL CICHON (Krakéw)

Koncepcje protekcjonistyczne w Ksigstwie Warszawskim

L. Powstanie Ksigstwa Warszawskiego stanowilo w przeobrazeniach spo-
fecznych i gospodarczych ziem polskich moment szczego6lnie wazny, bo inspi-
rujacy do poszukiwania rozwigzan umozliwiajacych odzyskanie niepodleglo-
$ci 1 suwerennosci panstwowej, jak rowniez podniesienie kraju z upadku go-
spodarczego. Widoczny duch patriotyzmu i zaangazowanie spoteczenstwa
w sprawy kraju stanowily dodatkowe czynniki stymulujace tempo zmian za-
chodzacych w Ksigstwie Warszawskim. Znalazto to wyraz w opinii postow
wyrazonej w Adresie sefjmowym do krola z roku 1811:

»Nardd nasz, tylu nieszcze$ciami zngkany, nie jest to wigcej 6w nardd zbytnia
wolnoscig i powodzeniem zepsuty. Zna on calg okropno$¢ anarchii, zna oraz twarde
obcej niewoli jarzmo. Skruszony dluga pokuta za bledy przesziosci, czuje az nadto,
jak troskliwie przestrzega¢ winien nienaruszalnosci statutu konstytucyjnego [...] rzu-
cit si¢ do odgrzebywania swej ojczyzny, z mocnym przedsigwzigciem korzystania
z przesztych klesk i doswiadczen, jako tez nie powracania do bledéw, ktdre mu zagla-
d¢ imienia narodowego przyniosty”!.

Byly to zatem sprzyjajace warunki dla ksztattowania si¢ polskiej mysli
administracyjnej, tworzacej podwaliny pdzniejszej doktryny administracyjnej,
ktora na ziemiach polskich, szczegdlnie aktywnie rozwingla si¢ w latach
osiemdziesiatych XIX w.

W mysli administracyjnej Ksigstwa Warszawskiego duzo miejsca zajmo-
waly rozwazania poswigcone nie tylko sprawom ustroju administracyjnego

''J. Godlewski, Glosy posta maryiampolskiego na sejmie roku 1811 w Warszawie miane, War-
szawa 1811 (cyt. dalej Glosy).

2 Przedstawicielami polskiej nauki administracji w tym czasie byli A. Okolski (Wyklad prawa
administracyjnego, Warszawa 1880), F. Kasparek (Prawo polityczne, Krakéw 1881), J.B. Oczapow-
ski (Policysci zeszlego wieku i nowozytna nauka administracji, Warszawa 1882) — zob. M. Nodzy-
kowska-Gromadzka, Narodziny polskiej teorii prawa administracyjnego i nauki administracji,
CPH, t. XXII, z. 2, 1971,s. 104 i n.
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i policyjnego, ale takze dotyczace roli administracji w polityce gospodarczej
panstwa. Wskazywano na cele, jakie aparat administracyjny powinien realizo-
wacé oraz wyliczano sfery, w ktdre powinna angazowac si¢ wladza panstwowa.

W tym okresie wyraznie zarysowatly si¢ dwa przeciwstawne kierunki myslo-
we dotyczace tej problematyki. Z jednej strony zwolennicy interwencjonizmu
1 protekcjonizmu oczekiwali aktywnej pomocy pafstwa w rozwoju gospodar-
czym kraju. Z drugiej strony zwolennicy liberalizmu opowiadali si¢ za ograni-
czeniem roli wladzy panstwowej w zyciu gospodarczym i zapewnieniem oby-
watelom maksymalnej swobody w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej’.

Pierwszy z tych kierunkéw zyskal zdecydowanie wigcej zwolennikéw,
ktorzy przygotowali szereg interesujacych propozycji oraz projektow, dlatego
tez im wlasnie po§wigcone jest niniejsze opracowanie.

Sytuacja gospodarcza Ksigstwa Warszawskiego przez caly czas jego ist-
nienia byla niepomyslna‘. Rzad Ksigstwa zdawal sobie z tego sprawe, stad
tez dostrzegal koniecznos¢ aktywnego zaangazowania si¢ w zycie gospodar-

3 Wiek XIX bywa nazywany wiekiem liberalizmu. Jednak idee liberalizmu gospodarczego nie
byly jedynymi doktrynami, ktore odnosily si¢ do zakresu dziatania administracji. Ideologowie libe-
ralizmu gospodarczego rzadko posuwali si¢ do postulowania konsekwentnego ograniczania zadan
panstwa do ,,wojska, policji i sadow”. Konsekwentny liberalizm w praktyce Ksigstwa Warszawskie-
go wywarl wplyw niewielki. Zaprzestano zbgdnego czy wrecz szkodliwego reglamentowania wielu
sfer, np. procesow produkcji. Poddanie administracji ,,rzadowi prawa”, sprzyjalo ograniczeniu jej
dziafalnosci w formach wladczych. Wkraczanie w sfer¢ praw i wolnosci obywatelskich wymagalo
bowiem coraz bardziej wyraznej podstawy prawnej. Jednakze byly tez takie dziedziny, w ktorych
administracja dzialala bardziej intensywnie niz poprzednio, np. w zakresie rozwoju oswiaty czy
rozbudowy infrastruktury technicznej w miastach. W Ksigstwie Warszawskim ustawodawstwo rze-
miesInicze wyznawato zasad¢ wolnosci przemystowej. Ustawa o oplatach patentowych z24.03.1809r.
przewidywata m.in.: ,,(...), ze wszyscy, ktorzy jakie kunszta, handel, profesjg lub rzemiosto uprawia-
ja lub fabryk¢ utrzymuja muszg wykupi¢ patent wazny 1 rok”. Oplaty okreslono w przepisach
z23.12.1811 r., uzalezniajac wysokos¢ od wielkosci miast (5 rzgdéw miast), w ktérych zamieszki-
wali rzemieslnicy oraz od rodzaju wykonywanej profesji (9 klas kontrybuentéw). Zniesiono réwno-
czesnic obowiazujace wezesniej oplaty na rzecz cechow rzemieslniczych, Dziennik Praw Ksigstwa
Warszawskiego (cyt. dalej Dz.P.K.W.), t. 1, s. 247; t. IV, s. 90; A. Okolski, op. cit., s. 300-301;
S. Wiech, Ze studiow nad ustawodawstwem rzemiesiniczym w Krolestwie Polskim (1815-1914),
CPH, t. XLVIII, 1996, z. 1-2, s. 65; H. Izdebski, Historia administracji, Warszawa 1996, wyd. 3,
s. 83-85, 92; B. Grochulska, Z zagadnien mysli spoleczno-ekonomicznej w Ksiestwie Warszawskim.
W sprawie oceny programu Wawrzynca Surowieckiego (cyt. dalej Z zagadnien mysli spoleczno-eko-
nomicznej w Ksiestwie Warszawskim), ,,Przeglad Historyczny”, z. 1, t. 50, s. 123.

4 Zdaniem wigkszosci historykéw bilans handlowy Ksigstwa byt katastrofalny i stanowit jedng
z przyczyn jego ruiny gospodarczej. Tego pogladu, zasugerowanego przez jedyne wyzyskane dla na-
swietlenia tych zagadnien Zrodlo, jakim jest wypowiedz posta J. Godlewskiego, nikt nie prébuje pod-
wazy¢. Wedtug A. Grodka bilans w latach 1808-11 byt ujemny. Wedhug B. Grochulskiej bilans roku
1810/11 byt jednak dodatni. Wedtug danych ujawnionych na sejmie 1811 r. wydatki skarbu panstwa
w 1810 r. wynosity 67 400 000 zt, a dochody 41 871 259 zi, czyli deficyt wynosit 25 628 741 zi, do
ktorej to kwoty doliczy¢ nalezalo deficyt z 3 poprzednich lat, w sumie 40 000 000 zt. W 1811 r. wydat-
ki skarbowe wzrosty do 73 942 256 zl, natomiast dochody spadly do 41 579 656 zi, czyli deficyt
w omawianym roku wynosit 32 362 600 zt. Preleminarz budzetu na 1812 r. wynosit 67 569 439 21,
a poniewaz dochody w tym roku nie mogty by¢ wyzsze anizeli w latach poprzednich, to dalszy deficyt
byt nieunikniony, A. Grodek, Zagadnienia emisji papierowych znakow pienigznych, Warszawa 1934,
s. 70, idem, Pierwszy Polski Bank Parstwowy, (W] Ekonomista, Warszawa 1929, t. 1, s. 32; B. Gro-
chulska, Male panstwo wielkich nadziei, Warszawa 1987, s. 58; eadem, Uwagi o bilansie handlowym
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cze kraju i ta droga stymulowania jego wzrostu gospodarczego. Szczegdlnie
wiele uwagi poswigcano sprawom przemystu i handlu. Minister Przychodéw
i Skarbu przeprowadzal m.in. szeroko zakrojone i systematycznie badania
ankietowe w sprawach przemystu, lokalizacji zakladow produkcyjnych, ich
zaplecza gospodarczego, sytuacji rzemiosta i co najistotniejsze — ewentual-
nych potrzeb udzielenia pomocy przez panstwo, badz to w zakresie finanso-
wym, badz ochrony prawnej®. W polityce rzadu w sprawach gospodarczych
przewazaly elementy protekcjonistyczne oraz pozostajacego z nim w $cistym
zwiazku interwencjonizmu panstwowego®. Protekcjonistyczna polityka opie-

Ksiestwa Warszawskiego (cyt. daley Uwagi o bilansie), ,,Przeglad Historyczny™, 1960, z. 3, s. 483, 509;
A. Ajnenkiel, B. Le$nodorski, W. Rostocki, Historia ustroju Polski (1764-1939), Warszawa 1970,
s. 49; M. Handelsman, Rezydenci francuscy w Warszawie 1807-1813, Krakow 1915, s. 215.

3 Panstwowa sprawozdawczos¢ gospodarcza Ksigstwa wehodzita w zakres kompetenciji dwoch
ministerstw: spraw wewngtrznych i skarbu. Statystyka w jej klasycznej i tradycyjnej wersji zajmo-
walo si¢ ministerstwo spraw wewnetrznych z podlegtymi im urzedami — byla to przede wszystkim
statystyka ludnosciowa i rolna, obie pojgte dosé szeroko i wykraczajace nieco poza zagadnienia
demografii i rolnictwa. Na tych statystykach opieralo swoje prace Biuro Statystyczne. W oparciu
o t¢ statystyk¢ H. Grossman ukazat strukturg gospodarczo-spoteczna Ksigstwa (Struktura spoleczna
i gospodarcza Ksiestwa Warszawskiego na podstawie spisow ludnosci 1808 i 1810 r, ,Kwartalnik
Statystyczny”, Warszawa 1925). Natomiast sprawami przemystu i1 handlu objgte byly sprawozdania
wykonywane w ministerstwie skarbu, ktdore z kolei dostarczalo materiatéw Glownej Izbie Obra-
chunkowej, ukladajacej budzet pafstwa i sporzadzajacej sprawozdania z wykonania budzetu.
(Gléwna Izba Obrachunkowa powolana zostata dekretem z 14 grudnia 1808 r., DzPK.W,, t. 1,
s. 121). Na uwage zastuguje Instrukcja z 15.10.1810 r. oraz oparte na niej kwestionariusze przygo-
towywane przez Dyrekcje Skarbowe, z ktérych wynika, ze ich zainteresowania wykraczaly daleko
poza sprawy podatkéw i wlasciwej administracji skarbowej. Zagadnienia ujgte w kwestionariuszu
stanowily sfer¢ zainteresowan jednego z wydzialéw ministerstwa skarbu — Wydzialu Dochodéw
Niestatych. Kwestionariusz obejmowat 20 pytan, sposrod ktérych warto wymienic: ,1. jakie artyku-
Iy w mnogosci do kraju weszly i z kraju wyszty; 2. jakich artykuléw wprowadzenie lub eksportowa-
nie zakazaéby nalezalo; 3. w jakiej sytuacji jest handel w osciennych krajach i czyli jakie odmiany
wzgledem cel i podatkow konsumpceyjnych sig darzyly; 4. jaka jest sytuacja rzemieslnikow w mia-
stach powigkszych; 5. czyli sa fabryki jakie zalozone i czyli jakie dla dobra kraju zalozyé wypada;
6. jaka sytuacja browardéw i gorzelni miejskich; 7. w jakiej cenie s6l w pogranicznym panstwie
przedaje si¢; 8. jaka cena zboza w krajach zagranicznych w poréwnaniu z ceng krajowa; 9. jaka cena
toju, mydta i $wiec; 9. czyli i z ktorych urzadzen publiczno$¢ niekontenta; 10. jak wiele jest kupcow,
hurtownikéw, kramarzy, handlarzy, przekupniow, szynkarzy, piekarzy, rzeznikéw, mydlarzy i czy
takowych przybylo lub ubylo z jakiej przyczyny i gdzie si¢ przeniesli; 11. wiele przybylo domow
w miescie lub ubyto jakich rzemieslniczych, rolniczych, szynkowych, handlujacych i dlaczego;
12. jakie targi, jarmarki promuja si¢ i upadaja, bywaja na nich kupcy krajowi i skad, zagraniczni,
skad z czym i w jakim celu; 13. jakie najobficiej przedaja si¢ na targach lub jarmarkach towary su-
kienne, bydlo etc. krajowe, zagraniczne; 14. w jakim stanie sg drogi”, B. Grochulska, op. cit., s. 484-
486; eadem, Handel zagraniczny Ksiestwa Warszawskiego, Warszawa 1967, s. 13-14; Z. Grotowski,
Statysci polscy poczqtkéw XIX stulecia, Krakow 1923, s, 26-28; M. Kallas, Organy administracji
terytorialnej w Ksiestwie Warszawskim, (cyt. dalej Organy administracji), Torun 1975, s. 42-43,
(zob. takze T. Sobczak, Dzialalnosé wladz parstwowych Ksigstwa Warszawskiego i Krélestwa Pol-
skiego w zakresie statystyki rolnictwa, [w] Zmiany w stanie ilosciowym i rejonizacji hodowli na
ziemiach Polski 3rédiowej w XIX wieku, [W] Studia z dziejéw gospodarstwa wiejskiego, t. 4, z. 3,
Warszawa 1961, s. 11-18; S. Plaza, Warsztat naukowy historyka wsi Polski feudalnej, Warszawa
1980, s. 393).

¢ Na ziemiach znajdujacych si¢ pod zaborem pruskim i austriackim, ktére weszly nastepnie
w skiad Ksigstwa Warszawskiego, dominowala polityka protekcjonistyczna analogiczna jak w Pru-
sach 1 Austrii. Literatura kameralistyczna XVIII w., popularna na terenie Prus i Austrii, nacechowa-



54 Pawet Cichon

rala si¢ na zalozeniu, ze tylko odpowiednie zaangazowanie rzadu moze stano-
wi¢ skuteczny Srodek likwidujacy opdznienie gospodarcze Ksigstwa w po-
rownaniu z bardziej rozwinigtymi krajami Europy. Poza tym akceptacja tego
kierunku wynikata ze §wiadomosci, iz popieranie przemystu i handlu przez
rzad zapewni¢ moze odpowiednie srodki finansowe niezb¢dne do zaspokaja-
nia rosnacych potrzeb skarbowych zwiazanych z koniecznoscig utrzymywa-
nia duzej armii, jak rowniez oplacaniem rozrastajacego si¢ korpusu urze¢dni-
czego. Bylo to tym wazniejsze, ze przez caly czas istnienia Ksigstwa War-
szawskiego trwaty dziatania zbrojne na jego terytorium’, wigc rolnictwo nie
byto w stanie dostarczy¢ wystarczajacych srodkow finansowych. Stad tez
kwestii podniesienia poziomu rolnictwa poswigcano stosunkowo niewiele
miejsca. Dostrzegajac wyrazng rolg i1 znaczenie przemystu w podnoszeniu
bogactwa i dobrobytu spotecznego, wskazywano takze na $ciste powiazanie
1 wzajemna zaleznos¢ przemystu i rolnictwa, zwiazki miast 1 wsi itd. Z roz-
wojem przemystu wiazano nadzieje na wykorzystanie w petniejszej mierze
bogactw naturalnych kraju 1 sity roboczej. Podkreslano koniecznos¢ zapew-
nienia lepszego zaopatrzenia rynku w wyroby przemystowe oraz zapobiega-
nia odplywowi pienigdzy za granicg®.

Bez duzego uproszczenia mozna stwierdzié, iz istniata $wiadomos¢ ko-
niecznosci ozywienia rozwoju gospodarczego Ksigstwa. Wspdlng dla niej ce-
cha charakterystyczna bylo poruszanie tej problematyki na gruncie krytyki
istniejacych negatywnych i niepozadanych zjawisk w gospodarce Ksigstwa.
Sprowadzalo si¢ to nie tylko do ukazania istniejacej sytuacji z jej niedoskona-

na byla bezwzgledna wiara w silny rzad i sprawna policjg, przy pomocy ktdrych racja stanu torowa-
laby sobie droge ponad partykularnymi interesami jednostek. Pruski system finansowy opierat si¢ na
akcyzach, to jest podatkach od spozycia, pobieranych w czasie przewozu towaréw do miast badz
przy ich wywozie na wie$, L. Guzicki, S. Zurawicki, Historia mysli spoteczno-ekonomicznej, War-
szawa 1986, s. 102; S. Grodziski, Polityka gospodarcza przelomu XVIII i XIX wieku, CPH, t. XXIII,
z. 1, 1971, 5. 47-66. Niemiecki pisarz uwazal, ze ,,w kraju tym [Ksigstwie Warszawskim) rozpano-
szyla si¢ na powrdt dawna gospodarka szlachecka” (Adelsherrschaft) — cyt. za A. Rembowski,
Z zycia konstytucyjnego Ksiestwa Warszawskiego, Krakow 1905, s. 44.

" Inna przyczyna mogla by¢ wystepujaca nadwyzka zboza, powodujaca trudnosci z jego sprze-
daza oraz jego niska cena. Sytuacja taka spowodowana byta m.in. blokada kontynentalna, pozba-
wiajaca Ksigstwo mozliwosci eksportowania do Anglii, bedacego wczesniej jednym z wiekszych
odbiorcdw polskiego zboza. W ten sposéb pozbawiono si¢ takze mozliwosci korzystania z najdo-
godniejszego Zrodta nabycia towaréw przemystowych i kolonialnych. Dekret z Trianon z sierpnia
1810 r., majacy obowigzywac w cesarstwie oraz w krajach konfederacji renskiej, obciazat wszyst-
kie produkty kolonialne poborem 50%. Dwor saski, zawiadomiony o tym przez Bourgoinga, pomi-
mo oporu i niechgci krdla, pomimo wyraznej opozycji w kraju, zmuszony byl zgodzi¢ si¢ na
wprowadzenie w Saksonii nowego prawa, ktore nakazywalo sekwestr i spalenie towaréw angiel-
skich. Dekret zostat nie tylko ogloszony, ale tez wykonany ze skrupulatna $cistoscia. Nastgpnie
rozciagnigto go takze i na Ksigstwo Warszawskie, dokad egzemplarz dekretu zawiézt bar. Manteuf-
fel. 27.12.1810 r. publicznie spalono skonfiskowane towary angielskie. Warto$¢ ich wynosita
200.000 zip, M. Handelsman, op. cit., s. 146; B. Grochulska, Handel zagraniczny Ksiestwa War-
szawskiego, s. 81-84; W. Sobocinski, Historia ustroju i prawa Ksiestwa Warszawskiego, Torufi
1970, s. 18-19.

¥ L. Guzicki, S. Zurawicki, Historia mysli spoleczno-ekonomicznej, s. 106.
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fosciami 1 wadami, ale takze do przedstawienia propozycji zmierzajacych do
jej poprawy i wyjscia ze stanu zapasci gospodarczej®.

W o6wczesnej publicystyce politycznej i spoteczno-ekonomicznej duzo
miejsca zajmowaly rozwazania poswiecone kierunkom i formom przebudowy
gospodarki krajowej oraz zasadom funkcjonowania gospodarki nowego typu,
gospodarki kapitalistycznej. Zainteresowania te rzutowaty nie tylko na kieru-
nek badan i charakter publikacji (bardziej praktyczne niz teoretyczne), ale
takze na wybor doktryny, na ktdrej mogli si¢ oprze¢ teoretycy w badaniach
naukowych i praktycy w konkretnej dziatalnosci gospodarcze;.

W publicystyce tej wskazywano na rézne metody i Srodki, za pomocg kto-
rych mozna bylo realizowa¢ takie zatozenia i mozna je podzieli¢ na bezpo-
srednie i posrednie. Do bezposrednich srodkéw mozna zaliczy¢ np. panstwo-
we inwestycje produkcyjne, organizowanie i zakladanie fabryk, manufaktur,
rozszerzanie zakresu robot publicznych, a posrednie metody oddziatywania
obejmowaly m.in. polityke¢ celna, rozbudowg infrastruktury techniczne;j,
a zwlaszcza naprawe i rozbudowg sieci drég wodnych 1 ladowych oraz innych
skfadnikow infrastruktury, sprowadzanie fachowcow z zagranicy, udzielanie
przedsigbiorcom pozyczek, dotacji i premii eksportowych'’. Odwotywanie si¢
do takich metod intensyfikacji zycia gospodarczego swiadczy o wyraznym
nawiagzywaniu do doktryn interwencjonistycznych z pewnymi elementami
merkantylistycznymi'!,

U podstaw wielu pogladéw lezalo réwniez zalozenie wywodzace si¢
z epoki O$wiecenia, ze czynnikiem niezb¢dnym do rozwoju spoleczenstwa
jest przede wszystkim rozwijajacy si¢ rozum ludzki oraz postgp wiedzy.

W zdecydowanej wigkszosci przewazaly koncepcje interwencjonizmu
i protekcjonizmu panstwowego, stawiajace sobie za cel wydobycia kraju z za-
cofania spoteczno-gospodarczego oraz zapewnienia mu optymalnych warun-
kow rozwoju'?. Zwolennicy tych pradéw myslowych oczekiwali aktywnej
pomocy panstwa, przy czym najcze¢sciej akceptowali te kierunki w umiarko-
wanej postaci. Pozwalato to na stworzenie oryginalnych, cho¢ eklektycznych
programow uzdrowienia polskiej gospodarki. Co godne podkreslenia, powsta-
jace projekty i programy tworzone byly z mysla o ich praktycznym wykorzy-
staniu w celu pobudzenia gospodarki kraju.

° Potwierdza to opinia F. Skarbka, w ktorej przedstawit on pesymistyczny obraz Ksigstwa War-
szawskiego, na ktory zlozyly si¢: upadek przemystu i handlu, wyniszczenie wojna, zgubna w skut-
kach polityka wobec chtopéw, powodujaca kryzys rolnictwa. Stwierdzal jednoczesnie, ze jedng
z przyczyn niewyplacalnosci wlascicieli ziemskich byly zbyt niskie ceny zboza i trudnosci sprzeda-
nia go, F. Skarbek, Dzieje Ksiestwa Warszawskiego, t. 11, Poznan 1860, s. 58.

0 H. Izdebski, op. cit., s. 27.

' M. Gromadzka-Grzegorzewska, Narodziny polskich nauk administracyjnych, Warszawa
1985, s. 122-123.

12 B. Lesnodorski, Z dziejow administracji polskiej. Przelom XVIII i XIX wieku, ,,Gospodarka
i Administracja Terenowa”, 1967, or 2, s. 9; J. Godlewski stwierdzit, ze zaréwno przemyst, jak i rze-
miosto znajduja si¢ w katastrofalnym stanie, Glosy, s. 8.
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M. Gromadzka-Grzegorzewska stwierdzita:

,»W pierwszych latach XIX wieku dazenia zmierzaly do maksymalnego ograni-
czenia jej [administracji — P.C.] sfery dziatania, do sprowadzenia jej do roli »stréza
nocnego«, dbajacego o porzadek i spokdj wewnatrz panstwa oraz nienaruszalnosci
granic kraju. Stanowilo to reakcj¢ na wspomnienia zbyt daleko idacej ingerencji wia-
dzy w zycie prywatne jednostki oraz w zycie spoteczne wlasciwe panstwu absolutne-
mu. Sprzyjalo ponadto ksztaltowaniu i utrwalaniu stosunkéw kapitalistycznych,
gwarantujac swobodg dziatalno$ci ekonomicznej obywateli, opartej na zasadzie wol-
nej konkurencji oraz prawach rynku (...). W konsekwencji hasta, mysli, wszelkie
opinie zmierzajace do ograniczenia dziedzin podlegajacych interwencjom ze strony
organéw panstwowych byly w tym czasie nowatorskie i z reguty postgpowe™?.

Wydaje si¢, ze taka opinia nie do konca pasowata do realidéw panujacych
w Ksiestwie Warszawskim, a zwlaszcza proponowanej w nim roli panstwa
w polityce gospodarczej kraju'.

Do grupy zwolennikéw protekcjonizmu panstwowego zaliczy¢ mozna
m.in.: Piotra Czothanskiego, Jana Lopacinskiego, Feliksa Lubienskiego, Hugo-
na Kollataja, Stanistawa Staszica, Wawrzynca Surowieckiego i Tomasza Szum-
skiego. Elementy polityki protekcjonistycznej odnalez¢ mozna takze w pogla-
dach Jana Godlewskiego, jak rowniez w raporcie Deputacji z 1810 r."* Zdaniem
J. Gorskiego, koncepcje J. Lopacinskiego czy T. Szumskiego sa w istocie spoz-
nionym sformutowaniem wielu tez merkantylizmu, pomieszanych z p6zna ka-
meralistyka, gdzie na pierwszy plan wysuwano postulat dodatniego bilansu

'3 M. Gromadzka-Grzegorzewska, op. cit., s. 107; Z. Leoniski, Nauka administracji, Warszawa
2001, s. 29.

14 Poglad ten krytycznie ocenit H. Izdebski, [w] M. Gromadzka-Grzegorzewska, op. cit.,
s. 122-123.

15 Deputacja wyznaczona zostala z czlonkéw Rady Stanu w roku 1810 ,,do utozenia projektow
i uwag ku poprawie administracji krajowej i oszczedzeniu wydatkéw we wszystkich wydziatach
ministerialnych”, inaczej méwiac, powotano ja w celu ,,udoskonalenia systematu administracyjnego
Ksigstwa Warszawskiego”. Deputacja ta powolana zostata dekretem z 20.06.1810 ., a w jej skiad
weszli: Tadeusz Matuszewicz, Aleksander Linowski, Stanistaw Staszic, Karol Wojda, Ignacy Ko-
chanowski, Ignacy Sobolewski, Stanistaw Grabowski, Jozef Wielhorski. Rada departamentu war-
szawskiego wysunela postulat, aby do jej sktadu dodaé¢ po dwoch przedstawicieli z poszczegdinych
departamentow, jednak propozycja ta nie zostala zaakceptowana. Czionkowie Deputacji formuto-
wali swoje opinie na podstawie wlasnych obserwacji oraz doswiadczen wynikajacych z kilkunasto-
miesigcznego okresu obowiazywania krélewskich dekretéw dotyczacych administracji. Dekret po-
wolujacy Deputacje znajduje si¢ w: Ustawodawstwo Ksiestwa Warszawskiego, Akty normatywne
wiadzy najwyzszej, opr. W.M. Bartel, J. Kosim, W. Rostocki (cyt. dalej Ustawodawstwo), t. 1, 1807-
1808, Warszawa 1964, t. 2, s. 164. Raport Deputacji znajduje si¢ w: Archiwum Gtowne Akt Daw-
nych w Warszawie, Archiwum Publiczne Potockich (cyt. dalej APP), sygn. akt 108 oraz w: Biblio-
teka PAN w Krakowie (cyt. dalej BKr. PAN), rkps 143; Historia panstwa i prawa Polski, t. 3, Od
rozbioréw do uwlaszczenia, (red. J. Bardach), Warszawa 1981, s. 100; M. Kallas, Projekt reform
ustrojowych w Ksigstwie Warszawskim (1810-1811), ZN UMK w Toruniu, Nauki Humanistyczno-
Spoteczne, z. 42, Prawo X, 1971, s. 77; W. Sobocinski, op. cit., s. 150; B. Lesnodorski, op. cit., s. 7;
T. Mencel, Feliks Lubierski, minister sprawiedliwosci Ksiestwa Warszawskiego (1758-1848), War-
szawa 1952, s. 154-155; M. Handelsman, op. cit., s. 216.



KONCEPCJE PROTEKCJONISTYCZNE W KSIESTWIE WARSZAWSKIM 57

handlowego'é. Z teza ta nalezy w pehni si¢ zgodzié, gdyz w istocie najwazniej-
sz sprawa dla tych publicystow bylo wskazanie metod pozyskiwania srodkow
finansowych pozwalajacych na realizacj¢ powyzszego postulatu.

Chcac jak najdoktadniej przedstawi¢ koncepcje zwolennikow protekcjoni-
zmu i interwencjonizmu panstwowego, wyodrebniono trzy dziedziny zycia
gospodarczego, w ktore mogla si¢ zaangazowaé administracja panstwowa.

II. W dobie Ksigstwa Warszawskiego w coraz wigkszym stopniu rozumia-
no role i znaczenie rozwoju rodzimego przemystu dla podniesienia kraju
z kryzysu gospodarczego. Do podtrzymania niektorych gatezi przemystu (su-
kiennictwa, garbarstwa) przyczyniaty si¢ dostawy dla armii. To samo powodo-
walo pewna dbato$¢ o rozwdj przemystu zbrojeniowego zwigzanego z gornic-
twem i hutnictwem, zwiaszcza, gdy po 1809 r. w obrgbie Ksigstwa znalazt sig
staropolski okreg gorniczy. Rzad podejmowat starania w celu rozbudowy gor-
nictwa i przemystu przede wszystkim w dobrach narodowych. Nie moglo by¢
jednak mowy o rozbudowie zakladéw goérniczych i hutniczych, lecz tylko
o utrzymaniu dotychczasowego stanu ich produkcji. W przemysle przewazaty
formy produkcji rzemieslniczej, a proces tworzenia si¢ wigkszych zakltadow
(manufaktur) ulegt zahamowaniu. Gléwne galezie przemystu krajowego byly
zreszta zwiazane z wlasnoscia dobr i oparte jeszcze w duzym stopniu na daw-
nych przywilejach (wyréb i sprzedaz napojoéw alkoholowych, mlynarstwo,
czesciowo tez gomictwo i hutnictwo)'”. W tych okolicznosciach najwigksze
szanse powodzenia w ozywieniu krajowej gospodarki gwarantowalo realizo-
wanie postulatow protekcjonistycznych. Tego rodzaju postulaty byly zgtasza-
ne najczesciej, jednak nie w skrajnej postaci, lecz umiarkowanej, przewiduja-
cej nie tylko aktywna pomoc rzadu w rozwoju przemystu, lecz takze w uak-
tywnieniu prywatnych przedsigbiorcow. Na taka rolg wladzy panstwowej
zwracali uwage powotani wyze) autorzy, ktérzy oczekiwali od rzadu zaanga-
zowania si¢ w proces uprzemystawiania Ksigstwa'®.

S. Staszic w pracy O statystyce Polski stwierdzil, ze ekonomiczny poten-
cjat ziem polskich stanowi dostateczna podstawe do uzyskania przez nie sa-
modzielnos$ci politycznej oraz dobrobytu!®. Za gtéwne Zrodlo bogactwa naro-

16 J. Gérski uznat, iz byl to prymitywny, samorodny nurt protekcjonisty oparty na wiasnych
koncepcjach tych autoréw, co wywnioskowal migdzy innymi z tego, ze z ich prac wynikalo, iz
w ogole nie znali wspotczesnej literatury ekonomicznej, J. Gorski, Zagadnienie rozwoju gospodar-
czego w polskiej mysli ekonomicznej Ksiestwa Warszawskiego i Krdlestwa Polskiego, Studia nad
poczqtkiem teorii zacofania gospodarczego (cyt. dalej Zagadnienie rozwoju gospodarczego), War-
szawa 1961, s. 71-73.

'7 W. Sobocinski, op. cit., s. 20.

18 W rzeczywistosci wladze Ksigstwa Warszawskiego, nawigzujac do tradycji I Rzeczypospoli-
tej oraz wzorujac si¢ na Owczesnych kierunkach rozwoju na zachodzie Europy, podejmowaty dzia-
fania protekcyjne wobec rodzimego przemyshu, N. Gasiorowska, Historia spoleczno-gospodarcza
Polski, [w) Wiedza o Polsce, t. 1 A, Warszawa 1960, s. 764.

198, Staszic, O statystyce Polski, [w] Wybor pism, Warszawa 1948, s. 121.



58 Pawel Cichon

dowego uwazal obok rolnictwa takze przemysi, dlatego tez zalecal, aby te
dziedziny gospodarki narodowej rozwijaty si¢ rownolegte z podobng inten-
sywnoscia. W tym celu konieczne bylo popieranie przez administracj¢ rozwo-
ju przemystu, ktéry moéglby sta¢ si¢ skutecznym srodkiem do likwidacji eko-
nomicznego zacofania Ksigstwa oraz zapewni¢ mu niezalezno$¢ gospodarcza
1 polityczng jak rowniez wzmocnienie jego pozycji militarnej*®. W odrdznie-
niu od fizjokratow, S. Staszic nie podporzadkowywat jednak rozwoju przemy-
shu interesom rolnictwa, lecz obie dziedziny traktowat jako samodzielne filary
gospodarki narodowej*'. Opowiadat si¢ za szybkim procesem uprzemystowie-
nia kraju, w zwiazku z tym sklaniat si¢ do dos¢ daleko idacego interwencjoni-
zmu panstwowego 1 do centralizacji wlasnosci kluczowych zaktadéw w prze-
mysle i gornictwie w rgku panstwa®>. W tym zakresie oczekiwal budowania
fabryk, kopaln przez wladz¢ panstwowa, gdyz tylko inwestycje finansowane
ze $srodkow publicznych miaty szanse powodzenia ze wzgledu na odpowiedni
kapitatl, jakim dysponowato panstwo. W szczegolnosci dotyczyto to duzych
przedsigbiorstw, ktorych zakladanie, jak rowniez biezace utrzymywanie, wy-
magato wysokich nakladéw pienigznych. Staszic byl przekonany, ze brak
aktywnosci rzadowej w tej dziedzinie moze okazac si¢ zgubny w skutkach dla
gospodarki narodowej, gdyz prywatni przedsigbiorcy nie dysponowali wystar-
czajacymi srodkami umozliwiajacymi im realizacjg tak duzych inwestycji.
Poglady S. Staszica na industrializacj¢ kraju nie byly skrajnie protekcjoni-
styczne, gdyz dostrzegal on takze korzysci pltynace ze wzrostu prywatnej
przedsigbiorczosci. Z mniejsza intensywnoscia wiadza panstwowa miata od-
dzialywac¢ na rozwoj przemystu lekkiego i przetwdrczego, prowadzonego
najczesciej systemem chalupniczym, pozostawiajac w tym zakresie wigksza

'S, Staszic, Z mowy na posiedzeniu w Towarzystwie Przyjacié! Nauk z dn. 2.01.1812 r.,
[w] Wybor pism,s. 123-124.

2! J. Grzywicka, Ekonomiczne poglady Staszica, Warszawa 1956, s. 243,

22 W zakresie gérnictwa i hutnictwa Ksiestwo dziedziczylo i prawo, i rezultaty dziatan rzadéw
pruskiego oraz austriackiego. Bogactwa wnetrza pozostaly jako regale, wbrew tradycji staropolskiej
i obowigzujacemu kodeksowi francuskiemu, ktéry przyznawal je prywatnym wlascicielom po-
wierzchni. Kopalnie, huty rzadowe i prywatne, utrzymaly sig, ale w stanie zastoju; dopiero w kon-
cowym okresie Ksigstwa wyloniona zostata komisja rzadowa dla spraw gomiczych i hutniczych,
ktora zdazyta zaledwie rozpoczaé dzialania, przerwane przez wojng 1812 r., N. Gasiorowska,
op. cit., 5. 765.

> Duza troske przejawiat takze S. Staszic w sprawie zaopatrywania przemyslu w surowiec.
Rozumiejac, ze posiadanie wiasnej bazy surowcowej jest jednym z podstawowych warunkow roz-
woju przemyshu krajowego, starat si¢ skierowac pracg uczonych na badania zmierzajace do zastgpo-
wania brakujacych w kraju surowcéw, w razie niemoznosci wytwarzania ich w kraju, przez surowce
zastgpcze. Tak np. w 1814 r., dazac do stworzenia bazy surowcowej dla przemystu cukrowniczego,
wzywatl swych kolegéw z Towarzystwa Przyjaciot Nauk do préb wytwarzania cukru z krochmalu
pszennego i wskazywal na to, ze posiadana w obfitosci i tania pszenica zastapi¢ moze z powodze-
niem zaréwno nienadajace si¢ do uprawy w Polsce trzcing cukrowg i winogrona, jak i buraki cukro-
we, ktorych szerokie wprowadzenie wymagatoby powaznych naktadéw. Jednoczesnie zawiadamiat
opini¢ publiczng o ustanowieniu ztotego medalu dla wynalazcy, ktéry da ,,najdoktadniejszy opis
ziemi saletrzanej na Podolu i wskaze praktyczny najlatwiejszy robienia saletry sposob”, J. Grzywic-
ka, op. cit., s. 279, 282-283.
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swobodg prywatnym przedsigbiorcom. Mozna zatem stwierdzié, ze wedtug
S. Staszica panstwowy wkiad w krajowa gospodarke uzalezniony byl od ro-
dzaju przedsiewzigcia i kapitatu, jaki nalezalo w nie zaangazowac. Wszedzie
tam, gdzie wilasne srodki bylyby wystarczajace dla prowadzenia inwestycji
gospodarczych, Staszic oczekiwal aktywniejszej roli wlasnie indywidualnych
przedsigbiorcow. Oryginalnym srodkiem, ktory miat zachgci¢ do uaktywnie-
nia prywatnej inicjatywy byt ztoty medal, ufundowany w 1814 r. przez Towa-
rzystwo Przyjaciét Nauk, ktory miat byt przyznany ,.dla tego, kto pierwszy
w kraju zaprowadzi fabryke wyprawy skor i1 doprowadzi do tej doskonalosci,
do ktorej juz doszta w innych Europy krajach™.

Program S. Staszica przewidywat nie tylko budowe¢ nowych przedsig-
biorstw, ale takze udoskonalenie i unowoczesnianie juz istniejacych fabryk,
kopaln, manufaktur oraz warsztatow rzemieslniczych. Autor widzial w tym
mozliwosé zwigkszenia dotychczasowej produkeji i podniesienia jej jakosci,
przy stosunkowo niewielkim zaangazowaniu srodkéw finansowych.

Innym srodkiem akceptowanym przez S. Staszica, ktdry mial przyspieszy¢
rozwoj gospodarczy Ksigstwa, bylo sprowadzanie rzemieslnikéw z sasiednich
krajow. Chcac zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ takich przyjazdow, podkreslat on ko-
nieczno$¢ prowadzenia odpowiedniej polityki protekcjonistycznej w tym za-
kresie. W szczegolnosci tacy rzemieslnicy powinni otrzymac¢ niezbgdne do
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej zabudowania, ziemig, a takze daleko
idace ulgi podatkowe. Widzial on takze potrzeb¢ zapewnienia im mozliwosci
swobodnej reemigracji®.

Zwolennikiem umiarkowanego protekcjonizmu byl takze radca departa-
mentu warszawskiego P. Czothanski. W traktacie moralizatorskim pt. Na za-
pytanie, jakim sposobem zatrzymamy w kraju pieniqdze, ktore codziennie na

24 Opinig publiczna o jego ustanowieniu zawiadomit wlasnie S. Staszic, J. Grzywicka, op. cit.,
5. 279.

2% Wiele z tych postulatéw byto realizowanych w praktyce. Poniewaz kraj byt wyludniony, wigc
rzad starat si¢ wzmocnié imigracje rzemieslnikow i przedsigbiorcow obcych; w tym celu zwalniat
cudzoziemcow od shuzby wojskowej, od czynszu za grunty skarbowe na okres 6 lat, od cla za prze-
niesiony dobytek w postaci majatku ruchomego i bydia roboczego; nadto kolonisci mieli zapewnio-
na opieke wiadz i swobodny powrdt do wiasnego kraju. Imigracja jednak, giéwnie z powodu niepo-
koju wojennego, byta nieznaczna. Protekcyjne tendencje rzadu znajdowaly wyraz w przedsigbra-
nych $rodkach prohibicyjnych wzglgdem przywozu i przewozu niektorych produktéow (zwolniono
garbarnie od oplat patentowych), wywozu pewnych surowcéw, ale usitowania rzadowe pozostaly
bez wigkszych rezultatow, paralizowane przez cigzkie potozenie kraju ekonomiczne i finansowe
oraz chaos wojenny. Nadto unia personalna z Saksonig, krajem o przemysle wysoko rozwinigtym,
tworzyla w systemie polityki celnej Ksigstwa, umiarkowanie protekcyjnym i prohibicyjnym, dotkli-
wy wylom. Przemyst w okresie Ksigstwa nie podni6st sie na poziom wyzszy, nie zatamowany jed-
nak zostal dotychczasowy; rozwijato si¢ sukiennictwo w Poznanskiem, wyrdéb piotna nad granica
$laska, przewaznie jako rzemioslo, na potrzeby wewnetrzne, N. Gasiorowska, op. cit., s. 764;
B. Grochulska, Handel zagraniczny Ksigstwa Warszawskiego, s. 90, 127; S. Kempner, Rozwdj
gospodarczy Polski od rozbiorow do niepodleglosci, Warszawa 1924, s. 46; H. Eile, Dzieje admini-
stracji w wojsku Ksigstwa Warszawskego, Ksiqze Jozef jako administrator, Warszawa 1928, s. 37,
J. Grzywicka, op. cit., s. 266, 279.
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potrzeby nasze za granice wychodzq?, zaadresowanym bezposrednio do mini-
stra spraw wewnetrznych, wskazywal srodki umozliwiajace stymulowanie
wzrostu gospodarczego Ksigstwa?®. Podobnie jak Staszic, réwniez Czothanski
akceptowat aktywna rolg rzadu w tym zakresie, dziatajacego zarowno metoda-
mi bezposrednimi jak i posrednimi?’. Uwazal on, ze inicjatywa rzadowa na
polu gospodarczym jest konieczna dla rozwoju ekonomicznego. Z drugiej
jednak strony opowiadat si¢ za prowadzeniem przez rzad odpowiedniej poli-
tyki zachgcajacej prywatnych przedsigbiorcow do inwestowania w rozwoj
przemystu, a wigc popierajacej prywatna przedsigbiorczo$¢*®. Gdyby aktywni
jak réwniez potencjalni przedsigbiorcy wiedzieli, ze polityka rzadu zmierzaé
bedzie w kierunku ulatwienia prowadzenia przez nich dzialalnosci, wtedy
chetniej inwestowaliby wlasne pieniadze w przedsigwzigcia gospodarcze,
m.in. zaktadanie fabryk, kopaln, zakup maszyn i urzadzen, jak rowniez zatrud-
nianie nowych pracownikéw. Rezultatem takiej protekcjonistycznej polityki
dziatajacej w formach posrednich byloby zwigkszenie zyskow prywatnych
przedsiebiorcow, podwyzszenie zarobkéw dla pracujacych tam osob, a takze
zwigkszenie dochodéw budzetowych. Summa summarum korzysci z takiej
polityki rzadu bytyby odczuwalne dla wszystkich, co w efekcie przyczynitoby
sie do poprawy sytuacji ekonomicznej Ksigstwa®.

Wiadza panstwowa — wedtug Czothanskiego — miata popiera¢ w szczegol-
nosci rozwoj fabryk produkujacych np. zelazo, drewno*, welng, skory, piotna,
wosk, szklo, a wigc — uznane przez autora — towary ,,pierwszej klasy” niezbed-

26 P, Czothanski, Na zapytanie jakim sposobem zatrzymamy w kraju pieniqdze, ktore codziennie
na potrzeby nasze za granice wychodzq? (cyt. dalej Na zapytanie jakim sposobem), Warszawa 1809;
W. Sobocinski, op. cit., s. 56.

7 7. Grotowski, op. cit., s. 128.

2 Sa fabryki zelaza prywatne ale bez zachgcania, bez nauki, bez ruchu, nie pomnazaja one
dochodu”, P. Czothanski, op. cit., s. 18.

2% Raport za luty 1809 r. o stanie handlu stwierdza: ,,Wyszlo (...) z kraju najwig¢cej zboza, Inu
welny do Prus, a sukna krajowego do Moskwy”. Oplacalnos¢ produkcji sukna musiata by¢ wciaz
jeszcze duza, skoro powstaja nowe fabryki sukienne i to do$¢ znacznych rozmiaréw, zakladane
czgsto przez cudzoziemcoéw. Raport za luty 1809 r. donosi o zalozeniu manufaktury sukiennej przez
bywszego” konsyliarza Struensego, ktory zatozyt ja w Rawiczu wspélnie z dwoma kupcami nie-
mieckimi. Manufaktura ta miala zatrudnia¢ kilkuset robotnikéw, a jej zdolno$¢ produkcyjna wyno-
sita ok. 100 postawdw miesigcznie. Notka konczy si¢ uwaga: ,,Chetni sa do zaktadania fabryk, tylko
brak pieniedzy na zakladanie”. Raport za III kwartat 1810/11 podsuwa mysl o wydaniu zakazu im-
portu sukna zagranicznego, zeby nie robi¢ konkurencji fabrykom w Bojanowie, Kargowej, Rawi-
czu, Lesznie, Wschowie, ktore produkuja sukna nieustgpujace w jakosci suknom zagranicznym.
Optymizm ten slabnie w roku 1811, a fragmentaryczne materiaty statystyczne potwierdzaja fakt
zahamowania tak produkcji, jak i wywozu sukna; B. Grochulska, Handel zagraniczny Ksiestwa
Warszawskiego, s. 90, 127.

¥ Powierzchnia laséw w Ksigstwie Warszawskim wynosita ok. 27% og6lnego obszaru kraju.
Czasy Ksigstwa byly okresem rabunkowej gospodarki lesnej. Bylo to wynikiem przede wszystkim
wyprzedazy laséw panstwowych. BodZzcem do wycinania lasow stata si¢ tez niewatpliwie dobra
koniunktura na drzewo na zachodzie m.in. w zwiazku z potrzebami floty obu stron wojujacych, tzn.
Anglii i Francji oraz panstw sprzymierzonych, B. Grochulska, op. cit., s. 109-110; S. Ptaza, op. cit.,
s. 388-390.
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ne dla normalnego funkcjonowania spoleczenstwa. Z chwilg, gdy rodzime
fabryki zaczglyby dostarczac tego rodzaju produkty na krajowy rynek, rzad
powinien zakaza¢ importu identycznych zagranicznych towaréw. Poza tym
panstwowa inicjatywa dotyczy¢ powinna szczegolnie popierania rozwoju ko-
paln wegla i soli, gdyz uwazat on, ze ,,wigcej by to (...) przyniosto korzysci
krajowi, anizeli przesytanie milionéw za granice (...)"”*'. Réwniez fabryki do-
starczajace artykuly ,drugiej klasy”, tj. wytwarzane z mosiadzu, kamient,
stali i innych kruszcow, miaty korzysta¢ ze wsparcia wladzy panstwowej. Na-
tomiast przedsigbiorstwa produkujace towary luksusowe, ze zlota, srebra,
brylantéw, bawely i jedwabiu, autor zaliczyt do ,trzeciej klasy”. Poniewaz
nie byly to artykuly niezbg¢dne do codziennego uzytku, dlatego z uwagi na
trudne czasy, w jakich znajdowato si¢ Ksigstwo, rzad nie powinien si¢ angazo-
wac w ich rozwoj*. Inaczej méwiac, fabryki artykuléw luksusowych nie mo-
gly liczy¢ na wsparcie ze strony panstwa.

Kolejnym $rodkiem rozwoju przemystu miato by¢ promowanie krajowych
towarow, co pozwalalo na zwigkszenie popytu, a co za tym idzie takze ko-
niecznos¢ podwyzszenia produkcji takich towarow??,

Propozycje P. Czothanskiego zwiazane z rozwojem przemystu zmierzaly
przede wszystkim do tego, aby zatrzymac¢ w kraju pieniadze, a zatem jego
poglady miaty swe zrédto w merkantylizmie.

Zdajac sobie spraweg z istniejacego deficytu budzetowego Ksigstwa oraz
kosztownosci procesu uprzemystawiania kraju, P. Czothanski wskazat mini-
strowi spraw wewngtrznych — do ktérego zaadresowal swoj traktat — sposob
pozyskania $rodkéw finansowych na kosztowne inwestycje. W tym celu rzad
powinien sprzedawac akcje z gwarancjami panstwowymi, ktére mogliby za-
kupi¢ mieszkancy Ksi¢stwa. Zdobyte w ten sposob fundusze — zdaniem Czol-
hanskiego — bylyby wystarczajace na dofinansowanie budowy fabryk i ko-
paln*. Tak wigc, metoda wspierania przez rzad rozwoju przemystu, miata by¢
m.in. publiczna sprzedaz akcji, ktére mozna by dzisiaj nazwac akcjami Skarbu
Panstwa®.

3P, Czothanski, op. cit., s. 12.

32 Rekodzielnie dwu pierwszych klas sa nam potrzebne, bo wychdd pieniedzy za granice
w znacznej czg$ci wstrzymuja i przychdéd publiczny pomnazaja”, P. Czothanski, op. cit., s. 21.

3 Rzad Ksiestwa stosowal si¢ do polityki pruskiej, ktora zmierzala do koncentracji handlu
w miastach i wyrugowania go ze wsi do miast. W 1811 r. dozwolono organizacj¢ jarmarkow i tar-
gow na wsiach o ile: wies jest wigksza osadg lub posiada jaki$ przemyst; 2. jesli jest odlegta co
najmniej o 2 mile od miasta. Jesli chodzi o miasta, rzad chetnie zezwalal na zwigkszenie liczby
targdw lub jarmarkow albo przediuzenie okresu ich trwania, poza tym zwracano tez uwagg, aby
terminy jarmarkow w wigkszych miastach byly dopasowane do siebie i do terminéw jarmarkow
zagranicznych, B. Grochulska, Handel zagraniczny Ksigstwa Warszawskiego, s. 165; W. Sobocif-
ski, op. cit., s. 85.

3% Urzadzenie 400 akcji po zlotych polskich 500 odpowiedziatoby dostatecznie tej potrzebie,
ale tylko w pomoc temu zamiarowi”, P. Czothanski, op. cit., s. 12.

¥ Po pierwszym okresie chaosu wojennego wiadze Ksigstwa zaczgly wykazywac¢ wigksze za-
interesowanie dla spraw gorniczych. W 1809 r. krol przystal do Ksigstwa specjaliste saskiego
w sprawach gorniczych Hoerdera, ktory wszgdzie zastat stan mocno podupadty. Rozpoczal tez zaraz
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Ponadto, analogicznie jak S. Staszic, widziat on korzysci ze sprowadzenia
do Ksigstwa zagranicznych przedsigbiorcow. Miat to byé dodatkowy srodek
przyspieszajacy rozwoj rodzimego przemyshi. Opowiadat si¢ on takze za
sprowadzaniem z zagranicy rzemieslnikow jak réwniez robotnikow do fabryk
1 kopaln, gdyz — w jego opinii — obywatele Ksigstwa powinni zajmowac si¢
rolnictwem oraz stuzba wojskowa™.

Realizacja takiego programu ozywienia gospodarczego wiazala si¢ z ko-
nieczno$cia odpowiedniego uswiadamiania obywateli o tym, ze moga liczy¢
na pomoc wiadzy panstwowej w prowadzonych przez siebie inwestycjach?’.

Kolejnym autorem, ktéry poruszy? problematyke roli administracji w roz-
woju gospodarczym Ksigstwa, byt J. Lopacinski. W swoim traktacie — row-
niez o charakterze moralizatorskim — pt. Rys szczescia narodowego, czyli
kardynalne punkta stuzqce do wzrostu potegi i bogactw narodu polskiego®,

urzadzanie kopalni i hut w dobrach krolewskich. Zorganizowano kopalnie siarki w Szwoszowicach,
rudy cynkowej, otowiu i wegla w Jaworznie, miedzi w Miedziance i Miedzianej Gérze, kopalnig
i hute zelaza w Suchedniowie i Samsonowie. W 1810 r. powstala przy ministerstwie spraw we-
wnetrznych specjalna komisja z Ludwikiem Hauke na czele, z udziatem specjalistow saskich. Prace
te szty jednak powoli. Jak juz wczesniej wskazano, istnialy sprzecznosci migdzy prawem gorniczym
pruskim i austriackim, ktore zastrzegaly regale gormicze, a kodeksem Napoleona, ktéry przyznawat
wlascicielowi ziemi prawo do jej wnetrza. Wynikaly stad wahania wiadz, brak poparcia, a nawet
hamowania inicjatywy prywatnej w gornictwie. Trudnosci tych nie umiano rozstrzygna¢ mimo prac
komisji. Szwankowala przede wszystkim organizacja, wladze wyzsze ministerstwa skarbu i spraw
wewngtrznych wykazywaty obojetnosé dla sprawy wykorzystania skarbéw ziemi. Ks. Jozef Ponia-
towski przywiazywat duza wage do przemystu gomiczego i hutniczego, zwlaszcza w kontekscie
zaspokajania potrzeb wojska. Swiadczy o tym jego pismo z dnia 27.07.1809 r. do Zamoyskiego
»prezesa rzadu wojskowego tymczasowego w obydwodch Galicjach: Wiadomo jest J.W. Panu, ze
kopalnie kruszcéw i kuznice nader waznym w kraju sg przedmiotem i ze tym wigcej $ciagac na
siebie powinny uwage rzadu, im uzyteczniejszemi si¢ staja do dostarczania wielu potrzeb wojsko-
wych, ktére wygotowanie u nas osobliwie wielu trudnosciom podlega (...)”. Rzad rozumiat koniecz-
nos¢ rozbudowy produkeji zelaza i uniezaleznienia si¢ od importu zagranicznego. Swiadcza o tym
liczne dekrety majace na celu protekcj¢ przemystu zelaznego i rozwiazanie skomplikowanych pro-
bleméw rynkowych. Dekret z 20.12.1808 r. (AGAD, Akta Rady Stanu Ksigstwa Warszawskiego,
sygn. akt 248, s. 96) zwalniat od cta eksportowego ,,wszystkie gatunki zelaza krajowego i krajowego
z niego fabrykata”. Potwierdza to dekret z 16.01.1811 r., dodajac, ze réwniez wolny od cla importo-
wego ma by¢ surowiec w gesiach i ruda wechodzaca do kraju, natomiast krajowy surowiec w gesiach
i ruda krajowa wychodzaca za granic¢ oblozona zostanie clem po 3 zt od cetnara. Wynikato to
z tego, ze minister skarbu wyliczy! potrzeby krajowe w zakresie zelaza na ok. 60 000 cetnar6w,
ktére moglyby by¢ zaspokojone przez produkcje krajowych zakladow zelaznych. Na znaczng podaz
zelaza po przylaczeniu departamentéw potudniowych wskazuja zabiegi wiascicieli kuznic o po-
wigkszenie zbytu gotowego juz zelaza, B. Grochulska, Handel zagraniczny Ksiestwa Warszawskie-
go, s. 107-108; S. Kempner, op. cit., s. 49; H. Eile, Dzieje administracji w wojsku Ksiestwa War-
szawskiego, Ksiqze Jozef jako administrator, s. 56; T. Mencel, op. cit., s. 165.

3 P. Czothanski, op. cit., s. 14, 18. Mylnie podaje Z. Grotowski w Statysci (...), s. 123, ze
P. Czothanski byt przeciwnikiem sprowadzania z zagranicy przez rzad Ksigstwa ,,zdolnych rze-
mieslnikow”, bo to ,,obniza sprawnos¢ spoteczna w kierunku pracy ekonomiczne;j”. W rzeczywisto-
§ci opowiadat si¢ on przeciwko wywozeniu przez cudzoziemcow pienigdzy za granicg i sprowadza-
niu przez nich przedmiotéw zbytku (op. cit., s. 8); W. Sobocinski, op. cit., s. 21.

37 P. Czothanski, op. cit., s. 18.

3% J. Lopacinski, Rys szczescia narodowego, czyli kardynalne punkta stuzqce do wzrostu potegi
i bogactw narodu polskiego, Warszawa 1809, s. 1. W pracy tej mozna dostrzec ducha pruskiej kame-
ralistyki, miedzy innymi w tym, Ze autor uwazat wzrost zaludnienia kraju za jedno ze Zrédet bogac-
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autor przedstawit ,.kardynalne podstawy, na ktérych wznosi si¢ dobrobyt na-
rodu polskiego” oraz ,,choroby polskie”, ktore doprowadzity do upadku I Rze-
czypospolitej*’.

Zdaniem J. Lopacinskiego jednym ze zroédet bogactwa narodowego, a na-
wet ,,dzZwignig narodowego dobrobytu”, miat by¢ przemyst, zwlaszcza fabry-
ki. Dlatego tez autor opowiadat si¢ za koniecznoscia stworzenia optymalnych
warunkow dla ich rozwoju. Podobnie jak P. Czothanski oczekiwat on od rzadu
prowadzenia polityki promujacej prywatna przedsigbiorczos$¢, potaczone]
z uswiadomieniem obywateli, ze moga oni liczy¢ na panstwowa pomoc. Do-
strzegat tez korzysci ptynace z zaangazowania cudzoziemcoéw w gospodarke
Ksiestwa*. Ponadto ,,wszyscy chetni rzemieslniczej dziatalnosci, powinni od
panstwa pomoc otrzymaé™*!. Autor byl jednak przeciwnikiem wszelkich mo-
nopoli*2.

Sytuacje¢ ekonomiczna Ksigstwa oraz jego polityke gospodarcza krytycznie
ocenit opozycyjny poset J. Godlewski, ktory uwazat, iz wskutek niewlasciwe;j
strategii rzadu nie stworzono dogodnych warunkéw dla rodzimego przemystu.
W rezultacie w Ksigstwie prawie nie istniala grupa krajowych przedsigbiorcow
inwestujacych swoje kapitaty w t¢ gataz gospodarki. Dalsza konsekwencja ta-
kiej sytuacji bylo — co krytycznie oceniat J. Godlewski — szerokie, niczym
nieskrepowane prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na terenie Ksigstwa
przez cudzoziemcdw, co skutkowato ,,wychodzeniem pienigdzy z kraju™.

Ogolny plan reform gospodarczych przedstawit rowniez minister sprawie-
dliwosci F. Lubienski. Majac silnie rozwinigte poczucie realizmu, starat si¢
dostosowac polityke gospodarcza Ksiestwa do istniejacych warunkéw poli-
tycznych i gospodarczych w Europie. Duze nadzieje wiazat z rozpoczgciem
akcji uprzemystowienia kraju*. Dotyczylo to szczegdlnie kopaln oraz innych
gale¢zi przemyshu cigzkiego, ktére mogly rozwijaé si¢, wykorzystujac natural-

twa kraju ,,Ludno$¢ stanowi szczescie kazdego Panstwa, (...) z jej wzrostem pomnazaja si¢ krajowi
korzysci”, J. Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Krakéw 2000, s. 95;
W. Sobocinski, op. cit., s. 56.

3 Zdaniem J. Lopacinskiego, upadek I Rzeczypospolitej byt spowodowany nadmiernym roz-
wojem szlachty i szlacheckiej oligarchii. Przekonanie szlachty o swej wyzszo$ci nad innymi pozy-
tecznymi stanami w narodzie wytworzylo tendencje do zycia kosztem pracy klas nizszych: wloscian
i mieszczan, pogardy dla handlu, przemystu czy jakiejkolwiek pracy. Ponadto szlachecka polityka
gospodarcza domagata si¢ korzysci natychmiastowych, w zwiazku z czym nie byta ona zaintereso-
wana popieraniem i podtrzymywaniem handlu i przemystu. Do innych ,,choréb polskich” zaliczat
on istnienie majoratow, klerykalizm oraz ,,szynkowanie” na wsiach zwlaszcza przez Zydéw, alko-
holizm wéréd wiosécian, brak zainteresowania opieka medyczna, rozwiaztos¢, J. Lopacinski, op. cit.,
s. 4 in.; Z. Grotowski, op. cit.,s. 118 in.

40 Przemysl ngcac obeych ludzi, wigksza sprawi konsumpcje produktow; a rzad nie oszczedza-
jac swych staran i kosztow, pociagnie i zacheci mnogg liczbe zagranicznych wprowadzajacych do
naszego kraju rekodzieta”, J. Lopacinski, op. cit., s. 86.

41 7. Grotowski, op. cit., s. 121,

], Lopacinski, op. cit., s. 86.

4. Godlewski, Glosy, s. 8.

# T, Mencel, op. cit., s. 162.
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ne bogactwa kraju. Zarazem negatywnie ocenit on brak zaangazowania wiadz
w kierunku rozwoju przemystu przetworczego, wykorzystujacego juz wydo-
byte zloza miedzi, otowiu i srebra. Swoje refleksje przekazal krolowi za po-
srednictwem ministra — sekretarza stanu Stanistawa Brezy®.

F. Lubienski, nawiazujac do rozwiazan austriackich, proponowat wydanie
biletow bankowych, na ktére mozna by uzyskaé¢ kredyt w spoleczenstwie
przez pozyczke zagraniczng przeznaczong na rozwoj rodzimego przemyshu*s.

Autorem kolejnego traktatu moralizatorskiego pt. Mysli ogdlne o polep-
szeniu handlu, rolnictwa, przemystu i edukacji narodowej w Ksiestwie War-
szawskim, ktéry poruszat t¢ problematyke, byt T. Szumski*’. Jego program
ozywienia gospodarczego opieral si¢ na pewnych zalozeniach merkantyli-
stycznych oraz elementach protekcjonizmu i interwencjonizmu panstwowego.
Zdaniem tego autora, brak przemystu byl gléwna przyczyna ,,odptywu” pie-
niedzy z kraju, a rzeczywistym celem jego programu, byla poprawa bilansu
platniczego kraju®®. Odwotujac si¢ do haset protekcjonistycznych, podkreslat
on koniecznos$¢ zaangazowania si¢ wladzy panstwowej w proces uprzemysla-
wiania kraju. Miata ona pelni¢ rol¢ opiekuna, protektora, aktywnie popieraja-
cego rozwoj gospodarczy, a zwlaszcza budowanie nowych fabryk. W szcze-
golnosci postulowatl zakladanie w ,,miastach narodowych” fabryk panstwo-
wych lub z udzialem kapitatu prywatnego. Optymalnym rozwiazaniem w tym
zakresie byloby zakladania kazdego roku w poszczegdlnych departamentach
kilku fabryk ,,stosownie do okolicznosci departamentowych”. Autor Mysli

4 Stan naszego kraju jest optakany — pisat we wrzesniu 1810 r. do Brezy — lecz zawsze utrzy-
mujg, iz nie w tym stopniu, zeby rozpaczaé potrzeba i owszem przeciwnie mamy wszystkie srodki
w reku naszym, ziemia nasza jest niewyczerpanym zrodtem bogactw, lecz nie wiem, jaki los odpy-
cha nas, nie szukamy tego, coby nas ratowaé mogto, tylko szukamy po pustych kieszeniach wspot-
ziomkdéw. Nie wykazujemy Zadnej tegosci w przygotowaniu mogacych byé korzysci, ktére nam
polozenie naszego kraju wskazuje, a jest przykra tggos¢ w egzekucji ostatniego u mieszkancow
grosza. Zamyslamy jak oszczgdzaé na zmniejszeniu urzednikow liczby, zamiast zebysmy serio do-
pilnowali, aby petniac obowiazki jakby powinni, starali si¢ okaza¢ przez dobra administracje, jak
wiele Zrodet dochodéw dla kraju odkryli, i pomnozyli, zamiast zebysmy niedbalych oddalali,
dobrych zachgcali, a wykraczajacych karali (...) Oszczgdnosci nam potrzeba dwojakiego rodzaju:
1™ Szukajac jak zapobiegaé wychodzeniu z kraju pienigdzy, 2° Szukajac jak wilasnymi sitami
zmniejszy¢ wydatki, a stworzy¢ dochody”, T. Mencel, op. cit., s. 156.

% Deficyt Ksigstwa starano si¢ pokryé dochodami nadzwyczajnymi, a w pierwszym rzedzie
pozyczkami zagranicznymi. Ksigstwo nie dawalo jednak zadnych gwarancji sptaty dtugu, a nawet
regularnego oplacania procentow, z drugiej strony brak bylo na éwczesnych rynkach pienigznych
Amsterdamu, Genui, Genewy i Frankfurtu wolnych kapitatéw; A. Grodek, Pierwszy Polski Bank
Panstwowy, s. 33.

47 T. Szumski, Mysli ogélne o polepszeniu handlu, rolnictwa, przemystu i edukacji narodowej
w Ksiestwie Warszawskim, Poznan 1811. Traktat ten ofiarowany zostat ,,Prze$wictnej Radzie Stanu
Ksigstwa Warszawskiego”.

* T. Szumski, op. cit., s. 15; J. Gérski, Zagadnienie rozwoju gospodarczego, s. 105; idem, Pol-
ska mysl ekonomiczna a rozwdj gospodarczy 1807-1830. Studia nad poczqtkami teorii zacofania
gospodarczego (cyt. dalej Polska mysl ekonomiczna), Warszawa 1963, s. 176; W. Sobocinski,
op. cit., s. 56.

# T. Szumski, op. cit., s. 32.
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uwazal, ze o stopniu rozwoju kraju decyduje posiadany przemyst, gdyz
W Europie kraj bez przemyshu uwazano za dziki”. Chcac wigc okazaé sie
godnym ,,politycznej egzystencji”, wladza panstwowa powinna zadbac o roz-
woj tej dziedziny gospodarki, co warunkowalo zyskanie uznania na arenie
mig¢dzynarodowe;j*’.

Autor uwazat takze, ze wykorzystanie wskazanych przez niego srodkéw
pozwoli nie tylko na ozywienie gospodarki Ksigstwa, ale takze na polepszenie
sytuacji materialnej spoteczenstwa poprzez stworzenie odpowiednich miejsc
pracy oraz zaradzenie ,,ngdzy powszechnej™'. Zachecal wige do zwigkszenia
sprzedazy rodzimych towaréw zaréwno na rynku krajowym, jak réwniez ich
eksportu. Pozwoliloby to na ,,zatrzymanie pienigdzy w kraju” oraz pozyskanie
,obcych pieniedzy” z eksportu®’. Zdobyte w ten sposob srodki finansowe, po-
wiekszajac dochody publiczne, moglyby postuzy¢ na réznego rodzaju inwe-
stycje publiczne, budowe kolejnych fabryk, kopaln oraz poprawienie rentow-
nosci juz istniejacych przedsigbiorstw.

Podobnie jak S. Staszic i P. Czothanski, widzial on potrzebg udzielania
wszechstronnej pomocy obcym przedsigbiorcom i rzemieslnikom sprowadza-
jacym sie do Ksigstwa®’. Taka pomoc miata obejmowac migdzy innymi nada-
wanie odpowiednich przywilejow oraz ulg podatkowych cudzoziemcom,
ktorzy inwestowaliby w rozwdj polskiego przemystu.

T. Szumski, podobnie jak P. Czothanski, widzial mozliwos¢ pozyskania
srodkow finansowych dla kraju poprzez pozyczki udzielane w zamian za ,,bi-
lety skarbowe z gwarancjami na fabrykach narodowych i kupieckich” o war-
tosci nominalnej po 10 ztp. kazdy*. Srodkiem takim mogty byé takze nadzwy-

0 7. Grotowski, op. cit., s. 111; J. Gorski, Zagadnienie rozwoju gospodarczego, s. 104; idem,
Polska mysl ekonomiczna, s. 175 (J. Gorski uwaza, ze poglad T. Szumskiego powstat pod wptywem
W. Surowieckiego).

51 (...) Tem majetniejszymi sa mieszkancy kraju, a wtedy tym wigcej teZ od nich moze podat-
k6w rzad zebraé”, T. Szumski, op. cit., s. 16; L. Guzicki, S. Zurawicki, Historia mysli spofeczno-
ekonomicznej, s. 106.

52 T. Szumski pisal: ,(...) Ale przemyshu, tego niewyczerpalnego skarbu narodowego, bez kto6-
rego nardd jest niewolnikiem innego, gdzie handel kwitnie; przemyshu, bez ktérego ani wojsko
utrzymane, ani nauki rozszerzone by¢ nie moga; przemystu tego, w calym znaczeniu stowa biorac,
jeszcze nigdy migdzy samymi Polakami nie bylo, a jezeli byt i jest jaki, to tylko migdzy cudzoziem-
cami w Polsce zamieszkatymi (...). Przemyst (...) jest owocem pokoju”, op. cit., s. 14, 15.

** 1dem, op. cit., s. 28, 33.

54 Idem, op. cit., s. 32. Autor opowiadal si¢ takze za ograniczeniem dziatalnosci Zydéw, ktérym
proponowal zezwolenie tylko na zajmowanie si¢ rzemiostem, fabrykami i handlem krajowym. Wska-
zywat jednoczesnie na koniecznos¢ zakazania im zajmowania si¢ handlem zagranicznym, s. 35.

35 Nie mogiby rzad np. wszystkim urzednikom i kompetencjonistom krajowym, tak cywilnym,
duchownym jak i wojskowym na jeden rok odciaé czes¢ pensji? — Niechby np. zonaci i familig
majacy, a nie posiadajacy wlasnego majatku %, nie Zonaci i bez majatku wiasnego 2, cho¢ zonaci,
ale majetni tez % pensji swojej zeby odstapili, ale za to niechby im byty wydane bilety skarbowe
numerowane, niby akcje na 10 zlotych, i zar¢gczone na fabrykach narodowych i kupieckich przez te
akcje zalozy¢ si¢ majacych, z ktérych co rok 1/10 niechby byta sposobem loterii wyciagana, za-
czawszy od 1815 r., gdy sig fabryki juz zapomoga, i tak akcje te niechby z zysku przez handel fabryk
zalozonych wyplacane byly, ale bez procentéw. Poniewaz niektore fabryki moglyby albo upasc,
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czajne podatki z przeznaczeniem na budowg fabryk, np. pogtéwne obowiazu-
jace przez 10 kolejnych lat. Uzyskane fundusze miaty uzupeini¢ kapitaty
prywatnych kupcow i fabrykantéw przeznaczone na ten cel*.

T. Szumski wskazywal takze na zasadnos¢ przeprowadzenia przez aparat
panstwowy specjalnej akcji promocyjnej majacej na celu uswiadomienie ko-
niecznosci wzigcia udzialu w procesie uprzemystawiania kraju, zachgcanie do
kupowania rodzimych produktéw oraz do zdobywania wyksztalcenia w nowo
zakladanych szkofach rzemies$lniczych zarowno dla chtopcow, jak i dziew-
czat®’.

Szumski szukat rozwiazan, ktére umocnityby solidaryzm spoteczny, a jed-
noczesnie zwiekszyly zainteresowanie szlachty losami kraju w sferze gospo-
darczej®®. W zwiazku z tym zachecat do wzigcia przez szlachtg wigkszej odpo-
wiedzialnosci w tym zakresie, poprzez bezposrednie zaangazowanie si¢
w proces industrializacjt kraju. Proponowat jej rozwijanie produkcji w pry-
watnych majatkach, m.in. ptotna, miodéw, piwa itd.*’

Do zwolennikow protekcjonizmu panstwowego nalezal tez W. Surowiec-
ki®. Co prawda z pewnym dystansem i nieufnoscig podchodzit on do czysto
panstwowej dziatalnosci gospodarczej, jednak uwazat, ze rzad powinien pro-

albo jeszcze nie zyskiwatyby tyle, aby si¢ mogly do wyplacenia akceji przykladaé; zatem niechby na
przysztos¢ kazdy nowy urzednik w roku pierwszym 10 procentéw od pensji swojej na dobro fabryk
1 przemystu odstapic, ale te procenta niechby mu nigdy nazad wyplacane nie byly”, T. Szumski,
op. cit., s. 36, 37; Z. Grotowski, op. cit., s. 114.

3¢ 7. Grotowski, op. cit., s. 125.

7' W zwigzku z tym zalecat on, aby Rzad zlecit proboszczom, nauczycielom parafialnym i dzie-
dzicom ,,zwolywa¢ do siebie po potudniu w dniach §wigtecznych raz gospodarzy, drugi raz gospo-
dynie i rozmawiajac z niemi nauczaé ich przemystu i lepszego gospodarowania z bydiem, rola
1 drzewami owocowymi”. Proponowal takze zakladanie w kazdym departamencie szkot rzemie$ini-
czych, T. Szumski, op. cit., s. 43, 45; Z. Grotowski, op. cit., s. 113-115.

* Podobny postulat zglosit Alojzy Prosper Biernacki w pracy O zamianie zaciqgéw na daniny
zhozowe lub pieniezne (Warszawa 1808). Pisat on, iz ,,powinno by¢ staraniem wlasciciela wsi wzbu-
dza¢ przemyst w chiopach, obznajmiajac ich np. z chodowaniem roslin na pasze, sposobem zasadze-
nia warzyw w polach, w wielkiej ilosci dla pokarmu bydta, poprawienia gatunkéw jego itd. Stan
szlachecki moze tylko skutecznem przyczynianiem si¢ do cywilizacji, do godniejszej exystencji
chlopow stac si¢ godnym szacunku publicznego i przywilejow, zastosowanych mu przez Konstytu-
cj¢ (...)” — cyt. za A. Rembowski, Z Zycia konstytucyjnego, s. 139.

* Bilans z roku 1810/11 wykazywat réznice ok. 3 milionéw zip. przewagi eksportu nad impor-
tem. Duze zréznicowania wystepowaly tez w zakresie poszczegdlnych departamentow. Na pierw-
szym miejscu stal departament poznanski, ktorego eksport stanowit 43/3% sumy ogélnej. W dalszej
kolejnosci znajdowaly si¢ departamenty: bydgoski, lubelski, tomzynski i kaliski. Inaczej wygladata
kolejnos¢ przy imporcie. Na pierwszym miejscu stal tu departament warszawski (nalezy przypusz-
czaé, ze chodzi tu przede wszystkim o Warszawg), pozniej departamenty poznanski i siedlecki,
wreszcie bydgoski, B. Grochulska, Uwagi o hilansie, s. 505; T. Szumski, op. cit., s. 23, 26, 28.
W tym czasie nie spotykamy jeszcze nazwisk szlacheckich mi¢dzy samodzielnymi przedsigbiorca-
mi przemystowymi i handlowymi. Dlugo panuje tu jeszcze dominacja mieszczanstwa, Z. Grotow-
ski, op. cit., s. 37, 112-113.

% A. Gella uwaza W. Surowieckiego za najbardziej postepowego ekonomiste tamtych czasow,
ktéry nie tylko spopularyzowat w Polsce ekonomi¢ A. Smitha, ale wnidst do niej wiele nowych
i tworczych mysli ( zob. A. Gella, Wawrzyniec Surowiecki, Wroctaw 1958); B. Grochulska, Z zagad-
nien mysli spoleczno-ekonomicznej w Ksiestwie Warszawskim, s. 122-126.
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wadzi¢ aktywna polityke gospodarcza. Autor miat §wiadomos¢, ze Ksigstwo
jest krajem zacofanym, wigc nie wystarczy zapewni¢ ludnosci swobody po-
dejmowania dziatalno$ci gospodarczej, konieczne bylo otoczenie powstajace-
go przemystu specjalna opieka pozytywna wspomagajaca rozwoj tej galezi
gospodarki w poczatkowej fazie rozwoju. Podobnie jak wczesniejsi autorzy,
oczekiwat on od panstwa przede wszystkim stworzenia odpowiednich warun-
kow dla rozwoju przemystu, w tym rowniez prywatnej przedsigbiorczosci.
Poza tym rzad powinien eliminowaé wszelkie przeszkody hamujace rozwoj
przemystu oraz pomagac finansowo przedsigbiorcom, pozostawiajac im jed-
nak duza swobod¢ dzialania. A zatem W. Surowiecki przyznawat rzadowi po-
srednig role w zyciu gospodarczym Ksigstwa®. Co prawda nie formulowat
wyraznego postulatu, aby panstwo zakladalo fabryki, mozna jednak stwier-
dzi¢ z catoksztaltu jego wypowiedzi, ze akceptowal taka protekcjonistyczna
dziatalno$é. W szczegolnosci rzad powinien budowaé duze przedsigbiorstwa,
wyposazone w najnowsze osiagnigcia techniczne, jakich ze wzgledu na niedo-
statek srodkow nie potrafitby zakupi¢ prywatny przedsigbiorca®’. Stwierdzit
on takze, ze ,jezeli odkryciem nowych zrédet przyczyni dochodow swej Oj-
czyznie, pewny jest, ze nie bgda obracane ani na przepych obcych mieszkan-
cOw, ani na zabezpieczenie losu kraju dalekich od granic jego ziemi. W tako-
wem przekonaniu kazde przedsiewziecie rzadu, zmierzajace do dobra kraju,
tem mocniej i gorliwiej zapewne wspiera¢ bgdzie, im wigcej kocha swoja nie-
podlegtos¢ i niewatpliwe dla siebie pozytki™®.

Szczegdlowy program uprzemystowienia kraju autor przedstawit w pracy
pt. O upadku przemystu i miast w Polsce, bgdacy synteza jego wilasnych prze-
myslen. Podobnie jak F. Lubienski, wskazywat on na potrzebg rozwoju tych
gatezi przemystu, ktdre wykorzystywaé moga naturalne surowce znajdujace
si¢ na terenie Ksigstwa. Dodatkowo rozwdj przemystu metalurgicznego i gor-
niczego byt uzasadniony, gdyz wytwarzal on niezbedne $rodki produkcji,
ulatwiajace ,,dziatanie innym, cho¢ si¢ niekiedy zdajq mniej korzystne™**. Ak-

% H. Izdebski stwierdza, ze W. Surowiecki wyprzedzit i niejako zapowiedzial narodziny tzw.
narodowej szkoly ekonomii politycznej w Niemczech. Jej tworca Fryderyk List glosil, ze liberalizm
ekonomii klasycznej nie odpowiada interesom krajow stabo rozwinigtych, ktérych rzady powinny
prowadzi¢ aktywna polityke gospodarcza zwlaszcza protekcjonistyczng polityke celng. Taka inter-
wencja posrednia byla w pelni zgodna z doktryna liberalna, nie tylko nie naruszala bowiem zasad
mechanizmu rynkowego, lecz czesto zapewniata jego sprawniejsze dziatanie. Niektorzy ekonomisci
wystepowali jednak przeciwko takiej interwencji posredniej w przypadku, gdy aktywnosé admini-
stracji w dziedzinie gospodarczej pociagalaby za soba ,,zmiang zasad gry ekonomicznej”. B. Gro-
chulska, Handel zagraniczny Ksiestwa Warszawskiego, s. 133; H. Izdebski, op. cit., s. 86.

62 Jedna doskonata fabryka précz tego, ze zywi i zatrudnia mnostwo ludzi, ma jeszcze te nie-
oceniong zalete, ze dobroczynnym swym wplywem w mgnieniu oka ozywia daleko naokoto siebie
wszelkie inne rodzaje przemyshu. Nie masz takiego, ktorego by nie wzywata na pomoc lub, ktéremu
by nie dawala wyzszej wartosci (...)”, W. Surowiecki, Wybor pism, Warszawa 1957, s. 98; J. Gorski,
Polska mys! ekonomiczna, s. 192.

6 W. Surowiecki, op. cit., s. 43.

% L. Guzicki, S. Zurawicki, Historia mysli spoleczno-ekonomicznej, s. 124; I. Goérski, Polska
mysl ekonomiczna, s. 190, 191; W. Sobocinski, op. cit., s. 55, 56.
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tywnie rozwija¢ powinny si¢ takze te branze przemystowe, ktére dostarczaty
produktow poszukiwanych na rynku, tzn. produktow zaspokajajacych podsta-
wowe potrzeby ludnosci. Zachecal do rozbudowy tych sektorow przemystu,
ktore nie wymagaly zbyt duzych naktadéw finansowych, tj. przemystu spo-
zywczego, widkienniczego i budowlanego.

Intensywnos¢ oddziatywania panstwa na zycie gospodarcze byta uzasadnio-
na takze konieczno$cia walki z zagraniczna konkurencja, dysponujaca znacznie
lepiej rozwinigtym przemystem, a co za tym idzie wyzsza jakoscia towaréw®.
A zatem Surowiecki w pewnym zakresie akceptowat polityke interwencjonizmu
panstwowego jako niezbedny czynnik umozliwiajacy wydZwignigcie kraju
z kryzysu gospodarczego®. Realizowanie takiej polityki uzalezniatl tez od pro-
wadzenia przez wiadz¢ panstwowa odpowiednich analiz dotyczacych warun-
kow gospodarczych, w celu wykrycia przyczyn utrudniajacych rozbudowe kra-
jowego przemystu®’. Autor dopuszczal mozliwos$¢ stosowania metod interwen-
cjonistycznych, jednak wskazywat na to, ze powinny by¢ one stosowane wtedy,
gdy rokuja nadziej¢ na to, ze dzigki nim dany rodzaj przemystu bgdzie mogt
osiagna¢ odpowiedni poziom rozwoju i po pewnym czasie podjac skuteczng
konkurencj¢ z bardziej rozwinigta gospodarka krajow sasiednich.

W. Surowiecki wskazat takze na rézne srodki posrednie ozywienia gospo-
darki Ksigstwa. Pierwszym miata by¢ progospodarcza polityka podatkowa,
ktora nie hamowataby rozwoju przemystu®®. Ostrzegat, ze ,,rzady przebrawszy
raz nierozwaznie szacowne to zrédto bogactw i dochodéw publicznych [po-
datkéw — P.C.], nie gaszac swego pragnienia, osuszaja je na zawsze z niepora-
chowana szkoda dla kraju”®.

65 Staranowany przewaga sasiada, stabszy nie ma juz natenczas dla siebie innego ratunku jak
tylko albo natezy¢ zardwno cate swoje sity dla postawienia si¢ z nim na réwnowadze ( ale odwrdce-
nie tego niebezpieczenstwa od kraju w mocy jest tylko samego rzadu), albo patrzac ze smutkiem na
ruing wlasnego przemystu podda¢ si¢ na taske pod twarde jego jarzmo i ptaci¢ mu z reszty niknace-
go co dzien funduszu wieczna daning”, W. Surowiecki, Wybor pism, s. 83; J. Gorski, Polska mysi
ekonomiczna, s. 181.

¢ A. Lukaszewicz, Niektore zagadnienia teorii ekonomicznej w pracach W. Surowieckiego,
-Ekonomista”, z. 4, 1956, s. 140.

67 Jezeli w kraju przemaga konkurencja obca, zna¢, ze tam znajduja si¢ pewne tego przyczyny.
Nikt sobie dobrowolnie nie daje wydziera¢ zyskow, ktére si¢ jemu samemu naleza (...) Rozpoznanie
zatem przyczyn stabo$ci przemystu wewngtrznego przede wszystkim powinno zatrudnic rzad krajo-
wy, na dobrze rozpoznana chorobe nie latwo si¢ pomylic w wyborze lekarstwa”, W. Surowiecki,
op. cit., s. 84.

6 Uwazat on, ze wysokie podatki moga ,,przynies¢ przemystowi wielka krzywde”, Z. Grotow-
ski, op. cit., s. 50. Ochrona mtodego jeszcze przemystu miejskiego nastgpowala takze poprzez od-
powiednie podatki, np. akcyzowy, naktadany na produkty przywozone ze wsi do miasta. Tak wigc
np. dla gorzelni i browarow miejskich wynosita akcyza, uchwalona na sejmie 1811 r., 2 gr. od gam-
ca piwa, 13 gr. od garnca wodki, gdy natomiast optata za ,,trunki do miast przywozone” wynosita
jednoczesnie 4 gr. od garnca piwa, 26 gr. od garnca wodki, czyli dwa razy wigcej, S. Grabski, Zarys
rozwoju idei spoleczno-gospodarczych w Polsce od pierwszego rozbioru do r. 1831 (cyt. dalej Zarys
rozwoju), ,.Przeglad Polski”, t. 153, Krakow 1904, s. 504.

% W. Surowiecki, Uwagi wzgledem poddanych w Polsce i projekt do ich uwolnienia, Warszawa
1807, s. 32. W tym zakresie nawiazywal do pogladow J.B. Say’a, ktéry pisat: ,Najlepszym ze
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Drugim srodkiem pomocniczym w tym procesie miato by¢ powolywanie
do zycia instytucji kredytowych, gdyz — jego zdaniem — kredyt panstwowy
mogt ,,stworzy¢ wielkie narodowe dzieto”™. Duze nadzieje autor wigzal takze
z pozyskiwaniem dla Ksigstwa pozyczek i inwestycji zagranicznych, gdyz
uwazal, iz ,,import kapitatu” moze da¢ wymierne korzysci poprzez powigksze-
nie kapitalu obrotowego w kraju’'. Przestrzegal jednak przed zacigganiem
pozyczek bezproduktywnych, tj. pobieranych ,,na wojn¢ lub przepych, ktore
rozerwane na milion drobnych czastek trwonig si¢ i tracg zdatnos¢ do uptod-
nienia i do dawania dochodow”’?. Wskazywat takze na zaleznos¢ pomiedzy
efektywnoscig polityki protekcjonistycznej a istnieniem w kraju odpowied-
nich rezerw kapitalowych”.

Kolejnym srodkiem, ktory moégl przyczyni¢ sie¢ do rozwoju przemystu
bylo popieranie rozwoju techniki 1 wykorzystywania jej w przemysle. Z tego
powodu W. Surowiecki wyzej cenil fabryki i manufaktury niz rzemiosto. Pod-
kreslat takze znaczenie przemystu przetworczego jako niezbgdnego dla kazde-
go narodu, ,ktory pragnie nie tylko dobrze zaspokaja¢ swoje potrzeby, ale
i utrzymywaé swa niezaleznos¢”. Brak takiego rodzimego przemystu nega-
tywnie odbijal si¢ na gospodarce kraju, gdyz zmuszat do obywania si¢ bez
wielu pozytecznych produktéw lub importowania ich z zagranicy po wygoro-
wanych cenach. W rezultacie mogto dojsé do utraty samodzielnosci oraz uza-
leznienia od krajow dostarczajacych towary na krajowy rynek. Podobnie jak
S. Staszic dostrzegat on dobroczynny wptyw wiadzy panstwowej na szkolnic-
two, w celu zapewnienia postgpu technicznego i fachowo przygotowanych
kadr pracowniczych™.

W pogladach W. Surowieckiego pojawiaja si¢ tez elementy wywodzace
sie z policystyki, m.in. wskazujace na zalezno$¢ wzrostu populacji ludnosci
i bogactwa narodu”. Dla Surowieckiego, przyrost ludnosci oznaczat zar6wno
,reprodukcj¢” sily roboczej, przyrost pracy tworzacej bogactwo, jak 1 wzrost
potrzeb, ktore moglyby by¢ zaspokajane dzigki pomnazaniu bogactwa. Dalsza
konsekwencjg wzrostu ludnosci bylo takze rozbudzanie wspoétzawodnictwa
miedzy wytworcami towardw. Dzigki temu istniata szansa na racjonalne wy-
korzystanie wolnej sity roboczej, a to stwarzato dogodne warunki do rozwoju
gospodarczego kraju, poprzez zwigkszanie produkcji oraz wykorzystywanie

wszystkich planow finansowych jest, aby dawaé mato, a najlepszym ze wszystkich podatkow — naj-
mniejszy, to jest ten, ktory najmniej jest szkodliwy produkcji”, cyt. za Z. Grotowski, op. cit., s. 50.

0 Z. Grotowski, op. cit., s. 55.

' Jesli pozyczone kapitaty uzyte zostana na dobrze wyrachowane przedsigwzigcia, jesli czyli
bezposrednio, czyli posrednio przyniosa zysk znaczny krajowi, ani rzad, ani naréd nie powinien sig
wcale lekad ich cigzaru™ — cyt. za J. Gorski, Polska mysl ekonomiczna, s. 189, 196.

2 Ibidem.

3 Ibidem, s. 186.

4 Ibidem, s. 181.

5 A. Lukaszewicz, op. cit., s. 141.
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bogactw naturalnych’. Poza tym, zaangazowanie bezrobotnych moglo uta-
twi¢ prowadzenie protekcjonistycznej polityki panstwowe;j’”.

W. Surowiecki, podobnie jak T. Szumski, szukat érodka zwigkszajacego
poczucie solidaryzmu spotecznego. Stad tez podkreslal koniecznosé¢ uswiado-
mienia ,,.bogatym”, ze ich majatek moze przynies¢ korzys¢ catemu krajowi,
przyczyniajac si¢ do rozwoju przemystu i handlu, stworzenia nowych miejsc
pracy dla licznych rak roboczych, podejmowania wielkich inwestycji stuza-
cych calej gospodarce narodowej. Twierdzil, bowiem ze ,,w miarg (...) pomna-
zajacej si¢ liczby bogatych pomnaza si¢ ruch i praca w kraju, a w miarg
ogromnosci ich fortun zwigksza si¢ konkurencja do rak zdatnych™”®,

IIL. Ozywienie gospodarcze Ksigstwa Warszawskiego nie moglo obejs¢
si¢ takze bez rozwoju handlu krajowego i zagranicznego. S. Staszic we wspo-
mnianej pracy O statystyce Polski opowiadal si¢ za ozywieniem wymiany to-
warowej z krajami sasiednimi”. Dostrzegajac obustronne korzys$ci, wskazy-
wal na mozliwo$¢ wykorzystywania w niej ,,przyrodzonych bogactw”®.
Handel zagraniczny nie byt jednak dla niego samoistnym celem polityki eko-
nomicznej, lecz momentem pochodnym w stosunku do ogdlnego rozwoju
gospodarki narodowej — przede wszystkim przemystu i handlu — zwigkszaja-
cym tym samym mozliwosci ich rozwoju®'.

76 Z tego wszystkiego zdawat sobie sprawe W. Surowiecki, dlatego tez tak wiele miejsca po-
$wigcil sprawom demograficznym w swojej Statystyce Ksigstwa Warszawskiego, s. 141. ,,Azeby si¢
ludziom dobrze dziato, trzeba, jake$my juz uwazali, zeby ich liczba odpowiadata zrédlom i srodkom
miejscowym: bo jesli ich gdzie jest za malo, tedy ani Zrodla nie mogg by¢ wszystkie uprawnione,
ani plody ich przerabiane do nalezytego uzytku; jesli ich za$ za wiele, natenczas utrudniaja sobie
zarobki, mocniejsi odpychaja stabszych i wigksza liczba zyje w niedostatku i ngdzy”, W. Surowiec-
ki, O rzekach i splawach krajow Ksiestwa Warszawskiego (cyt. dalej O rzekach i sptawach), War-
szawa 1811, s. 360; L. Guzicki, S. Zurawicki, Historia mysli spoleczno-ekonomicznej, s. 121.

7' W. Surowiecki, Wybor pism, s. 102; J. Gérski, Polska mysl ekonomiczna, s. 186.

" W. Surowiecki, O rzekach i splawach, s. 141.

7% Uktad z Prusami z 10.10.1807 i traktat z 13.10.1807 r. gwarantowaly wolny, bezclowy handel
na Wisle, zwolnienie od cla tranzytowego handlu przez Slask i ulozenie stosunkéw handlowych
z Saksonia przez wytyczenie drogi militarnej i handlowej, B. Grochulska, Handel zagraniczny Ksie-
stwa Warszawskiego, s. 115.

% Przy tej okazji krytycznie oceniat on polsko-francuski traktat handlowy niosacy ,,nieskonczo-
ne dla Francji uzytki”. Pisal m.in.: ,,Polska, kraj tak rozlegly, do pigtnastu milionéw mieszkanca
rachujacy, nie ma dotad znacznych fabryk, proécz sukien ordynaryjnych w Wielkopolsce, i procz
plécien podgorskich, i pojazdow warszawskich. Wszystkie cienkie sukna, musliny, ptétna cienkie,
batysty, perkale, wszystkie korzenie, wina, oliwy, oliwki, zgota wszystkie towary bawetniane i je-
dwabne, przez handlowe zwiazki z Francja brataby Polska prosto z Francji; a natomiast dostawiaé
Francji moze: potaze, saletry, drzewa okrgtowe, pinki, liny, plétna zaglowe, toje, miody, woski,
skdry, wetne, zboza rézne, rozmaite towary surowe przerobienia potrzebujace”. W rzeczywistosci
z Polski wywozono zboze, drzewo, bydto, surowce, a z wyrobow tylko sukno ordynarne; przywéz
obejmowat przedmioty zbytku, metale, wysokie gatunki wyrobéw tekstylnych, S. Staszic, op. cit.,
s. 35-36; J. Grzywicka, op. cit., s. 231; N. Gasiorowska, op. cit., s. 765.

81 W przeciwienistwie do merkantylistéw celem jego protekcjonistycznych postulatéw nie byto
gromadzenie w kraju jak najwigkszej ilosci zlota i srebra, lecz wykorzystywanie ich w celu dalszego
rozwoju kraju, J. Grzywicka, op. cit., s. 243.
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Za niezbedny czynnik umozliwiajacy rozwdéj handlu i przemystu S. Sta-
szic uwazal rozbudowe i usprawnienie sieci drog ladowych i wodnych®.
Wskazywat m.in. na to, ze oprocz istniejacych kanatdw Oginskiego i Mucha-
wieckiego, taczacych Morze Czarne z Battykiem, nalezy potaczy¢ kanalami
Berezyne z Dzwina, Niemen z Wista 1 Bug z Dniestrem®.

Z kolei P. Czothanski, odnoszac sie krytycznie do istniejacej sytuacji go-
spodarczej Ksigstwa, zachgcal rzad do interwencji w celu zahamowania ,,0d-
ptywu pieniedzy” z kraju*. Szczegdlnie negatywnie ocenil import do Ksig-
stwa réznego rodzaju towaréw nie tylko luksusowych, ale takze towaréw co-
dziennego uzytku, ktorych odpowiedniki produkowane byly w kraju®’. Zda-
niem P. Czothanskiego tego rodzaju wydatki byly bardzo wysokie i — w jego
opinii — wystarczytyby na wyzywienie 30-tysigcznej armii®®.

Autor byl przekonany, ze wszystkie najpotrzebniejsze surowce znajduja
si¢ w kraju, tzn. sol, zelazo, sukna, ptotna, skory, stad tez sprzeczne z gospo-
darczym interesem kraju byto importowanie ich z zagranicy*’. Rowniez w tych
pogladach dostrzec mozna korzenie tkwiace w merkantylizmie, ktéry uzna-
wal, 1z import towarow przynosi straty dla panstwa. Z takim pogladem wiazal
si¢ bezposrednio postulat P. Czothanskiego walki ze zbytkiem, ktory zaktadat
minimalizowanie wydatkow na zakup doébr luksusowych®®.

82 Uwazal, ze Polsce ,,potrzeba jak najpredzej drog robionych, kamiennych”, S. Staszic, op. cit.,
s. 11; J. Grzywicka, op. cit., s. 287.

83 Podczas obrad sejmu w 1809 r. minister spraw wewnetrznych odczytat raport przedstawiajg-
cy stan kraju. Méwiac o przemysle i handlu, minister stwierdzit: ,,iz zamknigcie portéw battyckich
odebrato krajowi odbyt na ziemioptody w Gdansku, Elblagu i Krélewcu. Ladem wywozono zboze
do Prus wojng zniszczonych, zwrécit si¢ handel przez Wisl¢ i kanal Bydgoski ku okolicom Odry
i Elby, zajgto si¢ przeto naprawa tego kanatu”. Wspomnial takze minister o fabrykach sukiennych
w Wielkopolsce oraz o ,rafinacji cukru” w Bydgoszczy, F. Skarbek, op. cit., t. II, s. 107, 108; S. Sta-
szic, op. cit., s. 11.

8 P Czothanski pisatl: ,,Kraj nasz nie do$¢ jeszcze przemyslny, traci na niedostatku r¢kodziet
i nizej §ciesniony w handlu, nie zasilony wewngtrznym przemystem, utracajacy przez mnogie wy-
chodu pieniedzy za granice, kanaly gotowizn szczuplejsze niz w innych krajach przychodéw skar-
bowych Zrédta wystawia, op. cit., s. 3; Z. Grotowski, op. cit., s. 127; L. Guzicki, S. Zurawicki, Hi-
storia mysli spoleczno-ekonomicznej, s. 106.

85 Autor zwrocil uwage na to, ze wszystkie dobra materialne poczawszy od odziezy, a na me-
blach konczac, kupowane byly za granica. Podobna sytuacja dotyczyla zaopatrywania wojska w nie-
zbedne $rodki, tj. odziez, bron, amunicj¢. Stowem, z zagranicy sprowadzano zaréwno towary
niezbedne do codziennej egzystencji, jak réwniez towary luksusowe. Dodatkowo odptyw pienigdzy
z kraju powodowaly liczne wyjazdy ,,do wod” w celu poratowania zdrowia. Wyjazdy takie jednak
w praktyce nie shuzyly kuracji zdrowotnej, lecz byly wyjazdami rozrywkowymi, w celach towarzy-
skich, co pociagalo za soba wydatki na wytwomne stroje i miejsca pobytu, czy tez hazard, P. Czo}-
hanski, op. cit., s. 4-8; H. Eile, Dzieje administracji w wojsku Ksiestwa Warszawskiego, Ksiaze Jozef
jako administrator, s. 36.

¥ Po przeliczeniu na pszenice i Zyto jako na najprzedniejszy produkt, ktory od nas biora zagra-
niczni”, P. Czolhanski, op. cit., s. 5.

87 Ibidem, op. cit., s. 11.

* Jednym z gléwnych zainteresowan merkantylistow byt eksport. Uwazali oni, ze wszystko co
si¢ wywiezie z kraju daje zysk, w przeciwienstwie do towarow importowanych. Merkantylisci pote-
piali luksus tam, gdzie chodzito o konsumpcj¢ towaréw zagranicznych, natomiast popierali i uspra-
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Rowniez J. Lopacinski w traktacie pt. Rys szczescia narodowego krytycz-
nie ocenial dotychczasowa polityk¢ rzadu w zakresie popierania rozwoju
handlu, a zwlaszcza import towaréw, ktére posiadaly swoje krajowe odpo-
wiedniki®. W zwiazku z tym opowiadat si¢ za wprowadzeniem zakazu impor-
tu takich produktéw jak réwniez towardw, ktore z powodzeniem moglyby by¢
produkowane w Ksigstwie. Jednocze$nie zachgcat on wszystkich czytelnikow
swojej pracy do kupowania rodzimych wyrobdéw, dzigki czemu ,,pieniadz, jaki
si¢ w kraju znajdzie, ustawiczna mie¢ bedzie cyrkulacj¢ i z granic onego nie
wyjdzie™”. W jego pogladach daje si¢ zauwazy¢ pewien wplyw ideologii mer-
kantylistycznej, ktora uwazata za zrodto bogactwa narodowego wilasnie obieg
pieniadza. Bazujac na tych samych podstawach, domagat si¢ on wprowadze-
nia przez rzad zakazu sprowadzania towaréw luksusowych do kraju, gdyz
uwazal, ze ,,zbytek bedac ojcem zepsucia obyczajow, jest nieszczgsng gwiaz-
da, przybycie upadku narodéw zwiastujaca™'. Nie byt jednak zwolennikiem
protekcjonizmu panstwowego w skrajnej postaci, gdyz opowiadat si¢ za wol-
noscig handlu. Twierdzil mianowicie, ze pozostawienie swobody kupcom
w zakresie nawiagzywania kontaktow handlowych z przedsigbiorcami zagra-
nicznymi przyniostoby wiele korzysci dla calego kraju, a nie tylko dla tych
przedsigbiorcow?>. Przy tej okazji wskazywat na koniecznos$¢ okreslenia czyn-
nikow, ktore moglyby poméc w rozwoju handlu krajowego i zagranicznego®.
Migdzy innymi zalecal poprawienie sptawnosci szlakow wodnych, co wydat-
nie przyczynitoby si¢ do zmniejszenie kosztow transportu, obnizenia ceny to-
wardw, jak rowniez do poszerzenia rynkow zbytu towarow.

Z kolei poset J. Godlewski krytycznie ocenit polityke celng rzadu, ponie-
waz ,,nie stosowano ich [cet — P.C.] w odpowiedniej wysokosci ani w stosunku
do towaréw zbytkowych”, ani do towaréw ogoélnie dostgpnych. Konsekwen-

wiedliwiali tam, gdzie zapewniala ona i rozszerzala zbyt. Gléwna tres¢ merkantylizmu mozna ujaé
w 5 podstawowych zasad: 1. dobrobyt narodu i jego zdrowy rozw¢j gospodarczy zaleza od liczby
i wzrostu ludnosci, 2. od wzrostu masy metali szlachetnych w danym kraju, 3. handel zagraniczny
musi by¢ mozliwie jak najbardziej ,,aktywny”, dodatni bilans handlowy bowiem staje si¢ najwaz-
niejszym $rodkiem zaopatrzenia w kruszce szlachetne kraju, nie posiadajacego zlota i srebra, 4. han-
del gléwnie i przemyst sa dla gospodarki narodowej wazniejsze niz rolnictwo, 5. zadaniemn panstwa
jest rozwijanie dobrobytu narodowego za pomoca wlasciwej polityki ekonomicznej i odpowiedniej
polityki w ogole. Mialy temu takze stuzy¢ wysokie cla importowe, a nawet zakaz wwozu okreslo-
nych towaréw. Aktywny merkantylizm laczy! si¢ zatem scisle z polityka protekcjonizmu ceinego,
H. Izdebski, op. cit., s. 29; E. Lipinski, Rozwdj mysli ekonomicznej od merkantylizmu do socjalizmu
utopijnego, Warszawa 1953, s. 4-5.

% J. Lopacinski, op. cit., s. 91; J. Malec, D. Malec, op. cit., s. 95.

% J. Lopacinski, op. cit., s. 91; L. Guzicki, S. Zurawicki, Historia mysli spofeczno-ekonomicz-
nej, s. 106.

°l Mniej koniecznych rzeczy w ktérych sam zbytek smakuje, a nieszczgsliwa moda ustawnie
goni do kraju; jako szkodliwych Narodowi, jako niszczacych nasz przemyst, wyzuwajacych z goto-
wych pienigdzy zakazane by¢ ma”, J. Lopacinski, op. cit., s. 90, 94.

92 Ibidem, op. cit., s. 89.

% Dla utatwienia wewngtrznego handlu, wszystkie sposoby rzad obmysli¢ winien”, ibidem.
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cja takiej polityki byto zmniejszenie dochodéw panstwa, gdyz ,,w wyniku ztej
polityki celnej z kraju pieniadze wychodza, ktdrych w kraju ciagle brakuje™*.
Wskazywatl takze na nieprecyzyjnos¢ przepisow celnych, stwarzajacych duze
mozliwosci manipulacji oraz znacznej swobody dziatania urz¢dnikow, jak
réwniez nieuzasadnione zrdéznicowanie licznych optat dodatkowych. Taka
niejednolita polityka celna nie sprzyjata rozwojowi przemystu, handlu 1 moz-
liwosci eksportu krajowych towaréw. Krytycznie ocenil takze rozbudowang
administracj¢ celna, pochfaniajaca — jego zdaniem — okoto 25% wplywow
z dochodow celnych®. Negatywne opinie J. Godlewskiego pozwalaja uznac, iz
byl on zwolennikiem protekcjonizmu celnego, za pomocg ktorego rzad bylby
w stanie osiaga¢ odpowiednie dochody, a takze przyczynia¢ si¢ do rozwoju
handlu. A zatem cta miaty by¢ wedtug niego waznym zrédtem dochodu naro-
dowego. Z drugiej jednak strony byt on przeciwnikiem sztywnego protekcjoni-
zmu, ktéry w jego ocenie byt szkodliwy dla rozwoju krajowej gospodarki.

Istniejaca polityke celng krytycznie ocenil takze inny opozycyjny poset,
A. Kosinski, ktory zachecat rzad do wprowadzenia zakazu sprowadzania z za-
granicy towarow luksusowych. W szczegolnosci powinno by¢ zakazane spro-
wadzanie , klejnotéw, brabanckich koronek, a takze towaréw azjatyckich.
W tej propozycji mozna dostrzec elementy charakterystyczne dla merkantyli-
zmu i w tym zakresie wystepuje duza zbieznos¢ jego pogladdéw z propozycja-
mi P. Czothanskiego 1t J. Lopacinskiego.

Autor zachgcat rzad takze do ograniczenia handlu zagranicznego, tylko do
tych krajow, z ktorymi Ksigstwo utrzymywato kontakty handlowe i polityczne®”.

% J. Godlewski, Glosy, s. 10. Jak podaje B. Grochulska, krytyka posta mogla by¢ wynikiem
takze tego, ze reprezentowat on regiony Ksigstwa najmniej uprzemystowione, o duzym stopniu za-
cofania gospodarczego. Takim powodem mdgt by¢ takze sprzeciw przeciwko wptywowej dziatalno-
$ci Wielkopolan, ktérzy mieli duzy wptyw na decyzje rzadu w zakresie polityki celnej, ktoérzy naj-
czg$ciej wystgpowali z inicjatywa dokonania takich czy innych zmian. Polityka celna Ksigstwa byla
chaotyczna i niekonsekwentna. Sensu niektérych postanowien niepodobna sobie wytlumaczyc¢,
a czgsto zupetnie nieuzasadnione zmiany przepisow wprowadzaly zamieszanie — szerzej na ten te-
mat, B. Grochulska, Handel zagraniczny Ksiestwa Warszawskiego, s. 130 i n.; S. Kempner, op. cit.,
s. 48; M. Kallas, Organy administracji, s. 77.

% M. Kallas, op. cit., s. 77.

% Uwazat on, ze dobra luksusowe ,,do migkkosci prowadzace, potomkom sarmatéw sa nie przy-
stojne, dla kraju szkodliwe. Uwazal on, ze zloto i w popiele si¢ wyda, tak tez i nasze zacne Polki, czy
w suknie czy w pldtnie, s zawsze pigkne, a nade wszystko wigcej niz innych krajow kobiety do swej
przywiazane Ojczyzny, dla mito$ci ktorej wszystko (jak nieraz daty tego dowody) poswigea, A. Ko-
sinski, Uwagi nad projektem o oszczgdnosci na sesji sejmowej dnia 18 b.m. podane 18097, s. 3.

7 Zagraniczng polityke handlowg Ksigstwa ogdlnie cechowala duza ostroznosé¢ i defensyw-
no$¢. Fryderyk August zalecal utrzymywanie jak najbardziej poprawnych stosunkéw z panstwami
o$ciennymi. Szczegdlnie widoczne byto to w stosunku do Prus. Jesli zarzadzato sig jakies restrykcje
dla handlu pruskiego, to prawie z reguly jako odpowiedz na analogiczne zarzadzenia pruskie. Gtow-
nymi odbiorcami towaréw z Ksigstwa byly Prusy, do ktérych eksport stanowit 30,4%, za$ import
45,6% catosci obrotow. Na drugim miejscu byta Rosja — 26,9% importu i 23,6% eksportu, wreszcie
Austria i Slask. Do Prus eksportowano welng, sukno, zboze i duze ilosci drzewa obrobionego. Duza
przy tym byla ilo$¢ rodzajow potfabrykatéw drzewnych, np. belek i bali sosnowych i dgbowych.
Z Rosja handlowano suknem i weing, a sprowadzano bydto, wodke i zboze. Na Slask wywozono
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Rowniez F. Lubienski przedstawil propozycje ozywienia handlu. Proces
ten wigzal czgsciowo z rolnictwem, mianowicie proponowal ograniczenie
wywozu za granicg produktow rolniczych, co przyczynitoby si¢ do ozywienia
handlu wewngtrznego, a takze pobudzenia rodzimego przemystu przetworcze-
go*. Ozywienie handlu wymagato jednak przeprowadzenia szeregu inicjatyw,
w ktore bezposrednio powinna zaangazowac si¢ administracja®. W tym celu
wedtug F. Lubienskiego rzad powinien popiera¢ rozbudowe drog ladowych
oraz popraw¢ sptawnosci szlakdw wodnych, a w szczegolnosci oczyszczaé
rzeki, budowac kanaty, mosty i groble. Tylko w ten sposéb mozna bylo spo-
dziewac si¢ zwigkszonych zyskéw zwiazanych z rozwojem handlu, w tym
handlu zagranicznego oraz tranzytowego'®. Szczegélnie krytycznie ocenit
stan drog na terenie Galicji, co osobiscie stwierdzit podczas wizyty na tych
terenach po ich przytaczeniu do Ksiestwa.

Problematyka ozywienia handlu zajat si¢ takze T. Szumski w traktacie pt.
Mysli ogolne o polepszeniu handlu (...)'"". Podobnie jak wczesniejsi autorzy, row-
niez on odwolywat si¢ do haset majacych swe korzenie w merkantylizmie. Wska-
zywal na konieczno$¢ wprowadzenia przez rzad cel prohibicyjnych i zakazu
sprowadzania do kraju towaréw luksusowych, ktére mialy swoje krajowe odpo-
wiedniki np. kozuchy, swiece, mydlo, pl6tno lub, ktére moglyby by¢ produkowa-
ne w kraju. Uwazat, ze ,,prawa krajowe nie powinne by pozwala¢ uzywac go
[majatku wiasnego — P.C.] na to, co kraj czyni ubogim i nieszczesliwym™'%2,

Za wprowadzeniem takiego zakazu przemawiata z jednej strony potrzeba
popierania rodzimej produkcji, z drugiej za$ potrzeba zatrzymania pieni¢dzy
w kraju'®. Aby uswiadomié czytelnikom powage sprawy, autor stwierdzit, ze

glownie zboze konsumpcyjne, rowniez siewne. W okresie 1810/11 wzrdst eksport, import za$ zma-
lat bardzo powaznie. Wywoz zwigkszy! si¢ najbardziej w departamentach tomzynskim i warszaw-
skim. Ozywieniu ulegt handel z Saksonia tak w imporcie jak i w eksporcie oraz handel ze Slaskiem.
Wzrést rowniez ogromnie eksport do Rosji oraz do Austrii. Na stosunkach handlowych z tymi dwo-
ma krajami zawazylo zapewne ustanowienie Krakowa i Terespola wolnymi miastami, B. Grochul-
ska, Uwagi o bilansie, s. 505-509; idem, Handel zagraniczny Ksiestwa Warszawskiego, s. 115, 124
in.; A. Ajnenkiel, B. Lesnodorski, W. Rostocki, op. cit., s. 49.

® W. Surowiecki pisat o swym dziele O upadku przemystu (...) do ministra sprawiedliwosci
F. Lubienskiego: ,,znajdziesz w nim zdanie, ktére sam czgsto lubisz powtarzaé. Zwyczajne twoje
hasto: ze kraj nasz przez poddzwignienie jedynie miast i przemystu potrafi na nowo zakwitna¢, ze
zaprowadzenie fabryk i rozkrzewienie $wiatta przywrdoci mu wkrétce dawne bogactwa i stawg i ze
zaniedbanie obfitych Zrodel dochodu bytoby dobrowolnym mamotrawstwem bogactwa publiczne-
go, wszedzie w nim znajdziesz potwierdzenie” — cyt. za B. Grochulska, Z zagadnier mysii spoleczno-
-ekonomicznej w Ksigstwie Warszawskim, s. 124.

% T. Mencel, op. cit., s. 162.

1% Rzad podejmowat rézne przedsigwzigcia w celu poprawy drég, a takze wyznaczal nowe
trakty handlowe, szerzej B. Grochulska, Handel zagraniczny Ksiestwa Warszawskiego, s. 164 i n.
F. Lubienski zalecat tez stosowanie dogodnych taryf, ktére moglyby ozywi¢ handel tranzytowy,
T. Mencel, op. cit., s. 157, 162.

1UT. Szumski, op. cit., s. 18.

192 Ibidem; Z. Grotowski, op. cit., s. 112.

193 Osoby sprowadzajace do kraju zakazane towary mialy nie tylko je spali¢, ale takze wptacié
dwukrotna wartosé tego towaru na dobro fabryk, T. Szumski, op. cit., s. 30, 34; L. Guzicki, S. Zura-
wicki, Historia mysli spoleczno-ekonomicznej, s. 106,
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wolnosé, ktora z tak wielka ofiarnoscia wywalczono ,,mieczem”, zaprzepasz-
cza si¢ poprzez utrat¢ ,.esencji zycia politycznego [pieniedzy — P.C.], ktore
przeznaczano na zakupy towaréw zbytkowych'®. Swoja praca autor chcial
uzmystowi¢ czytelnikom, ze przez import towaréw luksusowych pozbawiaja
kraj srodkow finansowych. Praca ta miata wigc, w zamysle autora sklonic po-
szczegdlnych obywateli do wzigcia pewnej miary odpowiedzialnosci za kraj
i udzielenia mu pomocy w podniesieniu si¢ z upadku gospodarczego. Kole;j-
nym srodkiem, ktory mogiby pomoc zrealizowac taki cel, byto zaangazowanie
si¢ szlachty w handel, np. spirytusem, szynka, tojem, ptétnami, skorami czy
drewnem'®. Autor wskazywat takze na duze korzysci, jakie moglo przynies¢
nawiazanie szerokich kontaktow handlowych z miastami portowymi, m.in.
Hamburgiem, Gdanskiem czy Ktajpeda.

Analogicznie jak w proces popierania rozwoju przemystu, rowniez w ak-
cje promujaca koniecznos¢ rozwoju handlu miata aktywnie zaangazowac si¢
administracja panstwowa'%,

T. Szumski, podobnie jak A. Kosinski, opowiadat si¢ za wprowadzeniem
przez rzad zakazu handlu z krajami, ktore nie utrzymywaly stosunkow gospo-
darczych z Ksigstwem, tzn. z krajami, do ktérych nie eksportowano zadnych
towarow'”. Uwazal, ze wskutek braku rzadowej kontroli w zakresie handlu
zagranicznego doszlo do zachwiania rownowagi pomigdzy importem a eks-
portem towaréw z poszczegdlnymi krajami, co — jego zdaniem — byto niewta-
sciwe'®. Nie chcac jednak catkowicie zrywa¢ kontaktow handlowych z sa-
siednimi krajami, autor opowiadat si¢ za utrzymywaniem z nimi handlu, przy
czym jedynym $rodkiem zaptaty miato by¢ polskie zboze'”.

Problematyka ozywienia sytuacji gospodarczej przy aktywnej roli admini-
stracji pojawita si¢ takze w raporcie Deputacji z 1810 r., gdzie w rozdziale
VIII podano ,,mysli wzglgdem wzrostu kraju’''°.

Wskazano tam m.in. dwa czynniki, ktére mogly przyczynic si¢ do przy-
$pieszenia rozwoju gospodarczego Ksigstwa: udzielenie pomocy materialne;j
oraz moralnej. Za jedna z przyczyn kryzysu gospodarczego uznano ,,brak lud-
nosci, brak kapitatéw oraz brak wiascicieli w klasie wigcej zapewne jak poto-

104 (...) 1 za co to oni swe pieniadze wydali za granice? (...) za konety, pomady, wédki kolon-
skie, za galony na furazerki i westki, za szale, wina, cukier, kawg, baranki, sobole, za zauszniki
z pieseczkami, za pierScionki z szkietkami i inne tym podobne bagatele, ktdre nie do potrzeb, ale do
zbytku naleza”, T. Szumski, op. cit., s. 17.

195 B. Grochulska, Uwagi o bilansie, s. 505; T. Szumski, op. cit., s. 23, 26, 28.

196 Zobacz przyp. 57.

197 Autor wskazat takze przykladowo z jakimi krajami i czym z nimi handlowaé np. ,,wegierskie
wino niech bedzie tylko w Aptekach i za recepte Doktorow przedawane”.

108 Szczegolnie dotyczylo to importu towardéw luksusowych,

19 Czynnikiem przyczyniajacym si¢ do wzrostu eksportu i handlu zagranicznego miaty by¢
duze jarmarki organizowane w przygranicznych miastach, ktére przyciagalyby zagranicznych kup-
cow. Jednoczesnie byl on przeciwny funkcjonowaniu matych wiejskich jarmarkéw, T. Szumski,
op. cit., s. 20.

' BKr. PAN, rkps 143, k. 245 in.
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we gruntu rolnego w calym kraju posiadajacej”. Z kolei udzielenie pomocy
moralnej byto konieczne z powodu ,nieo$wiecenia, gnusnosci i pijanstwa
ludu pospolitego™'"". Taki poglad cztonkéw Deputacji pozwala przyjaé, ze
akceptowali oni zalozenia nauki policji, dostrzegajacej zaleznos¢ pomigdzy
wzrostem populacji kraju a jego bogactwem. Deputacja uwazata, ze dzialal-
nos¢ panstwa powinna zmierza¢ w kierunku usunigcia powyzszych przeszkod,
mi¢dzy innymi poprzez stworzenie odpowiednich warunkéw bytowych dla
mieszkancéw kraju. Wzorujac si¢ na rozwiazaniach pruskich, wystepowata
ona takze za wzrostem populacji poprzez $ciaganie do Ksigstwa cudzoziem-
coéw''?, Wiadza panstwowa powinna zapewni¢ im odpowiednia opieke i stwo-
rzy¢ dogodne warunki do osiedlenia si¢ w Ksigstwie, m.in. poprzez zwolnie-
nie ich od cigzarow publicznych, jak rowniez udzielanie wylacznych patentow
na nowe lub nowo wprowadzone do kraju wynalazki. Srodkiem zwigkszaja-
cym liczbg ludnosci kraju miaty by¢ takze rzadsze rekrutacje do wojska, po-
pieranie wielodzietnosci, zwalnianie mlodych matzenstw oraz nowych gospo-
darstw z cigzarow publicznych przez okres 10 lat, okreslenie zasad wstgpowa-
nia do klasztoréw, zmniejszanie $miertelnosci poprzez rozwoj higieny, eduka-
cja w tym zakresie.

Do dalszych czynnikéw stymulujacych wzrost gospodarczy Deputacja
zaliczyla kredytowanie inwestycji (najczg¢sciej zwolnienia od podatkéw lub od
oplat celnych dla towaréw importowanych przez nowo zatozone manufaktu-
ry), dokonanie ostatecznego rozgraniczenia wszelkich gruntéw zgodnie z za-
sadg poszanowania prawa wlasnosci, utatwienie handlu wewngtrznego przez
udoskonalenie komunikacji, utatwienie dzialalnosci prywatnej przedsigbior-
czosci, polityke celng sprzyjajaca zwigkszeniu i utatwieniu eksportu towaréw
za granicg¢ oraz wprowadzenie zakazu importu okreslonych towaréw. Wyste-
powano o zniesienie cla eksportowego w celu zapewnienia wywozu ptodow
rolnych bez ograniczen, przy jednoczesnym zakazie ich przywozu lub natoze-
nia wysokich cet importowych. Proponowano tez zwolnienie od optat produk-
tow przemystowych'. Deputacja przewidywata aktywna role wiadzy pan-
stwowej w reformach gospodarczych i spodziewata si¢ poprawy, , kiedy rzad
przez doskonate wewngtrzne krajowe gospodarstwo tak wszystko starannie
uporzadkuje, iz wplywajace do niego od obywateli z podatkéw pieniadze,
nieustannie znowu swoim zwrotem rozchodzié¢ si¢ bgda po tychze obywate-
lach, kiedy cyrkulacya biegajacej massy stanie si¢ nieustajaca, najkrotsza i nic
albo jak najmniej z biegu swojego ubocznie roniaca”''.

" Ibidem, k. 257.

112 W poréwnaniu z postulatami pochodzacymi z XVIII w., dostrzec mozna tutaj brak specjal-
nego urz¢dnika, ktéry mial sprawowac opieke nad ludzmi przybytymi z zagranicy, informujac ich
jednoczesnie o mozliwosci znalezienia zatrudnienia. Powolanie takiego urzednika postulowat
F. Nax, por. J. Malec, Polska mysl administracyjna XVIII wieku, Krakow 1986, s. 87.

113 M. Kallas, Organy administracji, s. 77.

14 Cyt. za S. Grabski, Zarys rozwoju, s. 534.
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Mozna zatem stwierdzi¢, ze Deputacja opowiadata si¢ za protekcjoni-
zmem panstwowym, w tym protekcjonizmem celnym'’®. Widziala takze po-
trzebe polepszenia bytu mieszkancéw, poprzez zwiekszenie konsumpcji
w miastach, tzn. zwigkszenie dostgpnosci dobr konsumpcyjnych, zaréwno
poprzez obnizke ich cen, jak i rozszerzenie ich asortymentu''s.

Spostrzezenia na temat ozywienia handlu w Ksigstwie wyrazit takze
W. Surowiecki, ktéry uwazat go za dzwigni¢ zycia ekonomicznego''’. Oczeki-
watl on, iz zakres ingerencji wiadzy panstwowej w tej dziedzinie powinien by¢
racjonalnie ograniczony i sprowadza¢ si¢ do stworzenia odpowiednich warun-
kow dla samodzielnego rozwoju handlu wewngtrznego i zagranicznego. Wy-
stgpowal zatem przeciwko nadmiememu kr¢powaniu przez rzad swobody
gospodarczej.

Podobnie jak wspomniani wcze$niej autorzy, rowniez Surowiecki uwazat
rozwoj komunikacji wodnej za srodek, ktory mogltby przyczyni¢ si¢ do rozwo-
ju handlu, poprzez wigksze wykorzystanie rzek do transportu towarow''®.
Transport rzeczny by znacznie tanszy niz ladowy, mozna nawet stwierdzi¢, ze
bezkosztowy, gdyz ,,stoczone produkta na rzeke lub kanal, bez kosztéw prawie
i pracy, ida same tam, gdzie sobie, kto zyczy”'"®. Pozwalaloby to na obnizenie
kosztow transportu, a co za tym idzie zmniejszenie ceny towarow, przez co
,»~fabryki krajowe, nabierajac przez to znacznego wzrostu, wycisnglyby wkrotce
wiasna konkurencja szkodliwe obce”'®, Dzigki temu istniata — wedlug W. Su-
rowieckiego — szansa na ozywienie przemystu i handlu, co skutkowatoby pod-

1S Polityka celna Ksigstwa swiadczyta o popieraniu wytworczosci krajowej. Ogolng tendencje
tej polityki, ktéra miala sluzy¢ przede wszystkim rozwojowi przemystu, wyznaczal dekret
2 20.12.1808 r. (Ustawodawstwo, t. 1, s. 172) zwalniajacy od cet eksportowych ,,wszystkie roboty
artystow, fabrykantow i rzemieslnikow w kraju Ksigstwa Warszawskiego wygotowane”. Najwyraz-
niej zarysowala si¢ polityka celna w odniesieniu do produkcji zelaza i sukiennictwa. Wprowadzono
wysokie cla na eksport rudy i, odwrotnie, zwolnienie od cta importu rudy i zelaza surowego w ge-
siach. W zakresie sukiennictwa zapewniono bezclowy wywoz krajowego sukna, obnizono opfaty
importowe od materialéw farbiarskich, zeby w ten sposdb utatwic¢ sukiennikom farbowanie sukna
w kraju, zwolniono od cta import owiec rasowych, B. Grochulska, Handel zagraniczny Ksigstwa
Warszawskiego, s. 126-127; W. Sobocinski, op. cit., s.145-146.

1 podobnie jak T. Szumski, réwniez Deputacja opowiadala si¢ za organizowaniem jarmarkow,
szczegollnie welny.

"7 7. Grotowski, op. cit., s. 53; L. Guzicki, S. Zurawicki, Historia mysli spofeczno-ekonomicz-
nej, s. 119.

118 Dwa sa rodzaje wywozu plodéw: ladowy i wodny. Pierwszy jak czgsto niepodobny, tak
zawsze jest kosztowny, rujnujacy i leniwy; drugi przeciwnie ma wszelkie zalety pozytku i dogodno-
$ci”. Uwazal on, ze transport ladowy jest zbyt kosztowny, absorbuje duza iloé¢ rak do pracy, jak
rowniez zwierzat. Z tego powodu wiasciciel ptodéw rolnych, ktdre chee sprzedac, a nie chee pono-
si¢ dodatkowych kosztow, musi sprzedaé za ceng jaka im oferowano albo wcale ich nie sprzedawa-
li. ,,W kazdym przeto razie ten sposob odbytu jest szkodliwy, niepewny i rujnujacy”, W. Surowiecki,
O rzekach i splawach, s. 21; Z. Grotowski, op. cit., s. 56; W. Sobocinski, op. cit., 5. 55.

119 Zwrécil uwage na to, ze Wista dzielita Ksigstwo na dwie czesci: wschodnia i zachodnia.
Kazdy departament mial rzeki, ktore wpadaly do Wisly, wiec zachecal do korzystania z takiego
dobrodziejstwa.

120W. Surowiecki, Wybor pism, s. 293; I. Gérski, Polska mysl ekonomiczna, s. 193; Z. Grotow-
ski, op. cit., s. 33.



78 Pawet Cichon

niesieniem ,,bogactw i wygod zycia”'?!, Potrzebna byla jednak aktywna pomoc
rzadu, ktory powinien zadba¢ o oczyszczenie lub zasypywanie koryt rzecz-
nych, budowe kanatow taczacych lokalne rzeki z rzekami ogélnokrajowymi,
usuwanie grobli, ktore zwigkszatyby atrakcyjnos¢ splawnosci rzek, inaczej
mowiac — nalezato zadba¢ o to, aby na rzekach nie byto zadnych zatoréw hamu-
jacych ich zeglownos¢'*>. A zatem polityka interwencjonizmu powinna takze
zmierza¢ do rozbudowy infrastruktury'?. W celu realizacji tego programu autor
zaktadat konieczno$¢ opracowania odpowiednich plandéw oraz programu na
poszczegolne lata, z ktorymi zalecat zapoznaé samego kréla'*. Oczekiwat takze
zaangazowania si¢ w ten proces lokalnych organéw administracyjnych'?.

121 7 Grotowski, op. cit., s. 15.

122 W Radzie Stanu Ksigstwa zapadly trzy orzeczenia jurysdykcyjne zwiazane z sadownictwem
administracyjnym, ktore dotyczyly uzytkowania rzek, drog, mostow i powstaly wskutek skarg ad-
ministracji na orzeczenia sadowe.

W pierwszej, z departamentu kaliskiego, spor powstal migdzy prefektem a osobami prywatny-
mi, gdy ten polecit reparacj¢ miejscowych drég i mostéw. W razie niewykonania polecenia nakazat
uzy¢ entrapreneréw, a w stosunku do niewykonujacych polecenia nakazat egzekucje. Na postano-
wienie wladz wniesiono skarg¢ do trybunatu cywilnego kaliskiego i ten, uznajac si¢ wlasciwym,
rozstrzygnat sprawg na korzys¢ osdb prywatnych, tj. ,,egzekucj¢ za arbitralng i nieobowiazujaca
uznat, a podprefekta na zaptacenie wydatkéw prawnych wskazal”. Prefekt zatozyl przez ministra
spraw wewngtrznych spor jurysdykcyjny, twierdzac, ze sprawa ta nie nalezata do sadow cywilnych.
Biorac pod uwagg, ze zaréwno prefekt jak i podprefekt dziatali jako urz¢dnicy administracyjni,
Rada Stanu orzekla, iz decyzja w zakresie budowy, reparacji i innych wydatkow na drogi i mosty nie
podlegata rozpoznaniu przez sady cywilne.

Nastegpna sprawa, tez z departamentu kaliskiego i tez wniesiona przez prefekta A. Garczynskie-
go za posrednictwem ministra spraw wewnetrznych, w stosunku do wyroku trybunalu cywilnego,
dotyczyla sporu prefektury z osobami prywatnymi o sptawnosé¢ rzeki Warty i migdzy prywatnymi
osobami ,,0 wylewy z przyczyny grobli i mlynéw na wyzej pomienionej rzece”. Prefekt zarzucit
niewlasciwo$¢ trybunatu cywilnego, ktory wyrokowat w zagadnieniu administracyjnym, zawiesza-
jac decyzjg prefekta o usunigciu grobli i miyna na Warcie i nakazaniu egzekucji. Rada Stanu orzekla
o splawnosci rzeki Warty, powotujac si¢ m.in. na dawne polskie konstytucje z lat 1447-1578, ze jest
to rzeka sptawna i publiczna.

Trzeci spdr jurysdykcyjny wyplynat ze sprawy o oplaty celne pobierane przez Bydgoszczan na
rzece Brdzie. Administracja skarbowa departamentu zabronifa miastu pobierania cta, na co miesz-
czanie wytoczyli proces do sadu pokoju powiatu bydgoskiego i zyskali pomyslny dla siebie wyrok.
Rada Stanu uznata radg prefekturalng bydgoska za ,,wlasciwy sad” do rozpoznania sprawy i uchyli-
fa wyrok sadu pokoju. Uzasadniajac swoja decyzje, Rada podkreslifa m.in. ,,iz pobieranie optat na
rzekach nie moze wyptywac, jak tylko z udziatu wladzy majestatycznej, a ten samem pod sadownic-
two cywilne podciaganem by¢ nie moze”, W. Witkowski, Sadownictwo administracyjne w Ksiestwie
Warszawskim i Krélestwie Polskim 1807-1867 r., Warszawa 1984, s. 81-83; B. Wasiutynski, Admi-
nistracja lokalna Krélestwa Polskiego (1807-1905) wobec samorzqdu ziemskiego, ,,Ekonomia”
1906, z. 2, 5. 295-296; M. Kallas, Organy administracji, s. 65.

123 J. Gérski, Polska mysl ekonomiczna, s. 193.

124 Ibidem, s. 63. Réwniez Towarzystwo Krélewskie Gospodarczo-Rolnicze na swoich sesjach
zajmowalo si¢ kwestia pobudzenia rozwoju przemystu i handlu. W tym zakresie poszukiwano ,ja-
kiego$ sposobu zapewnienia krajowi jedynego kanatu komunikacji wodnej dla splawu naszych
produktow za granice”. Ponadto zastanawiano si¢ nad tym, jakie galg¢zie przemystu rozwijaé na te-
rytorium Ksigstwa, W. Surowiecki, op. cit., s. 63; Z. Grotowski, op. cit., s. 28-30; M. Kallas, Organy
administracji, s. 61; H. Eile, Dzieje administracji w wojsku Ksiestwa Warszawskiego, Zaopatrzenie
wojska, Warszawa 1928, s. 43,

125 W. Surowiecki zwracat si¢ do rad departamentowych i powiatowych o inicjatywe w przepro-
wadzeniu robot regulacyjnych na Warcie. Wzmiankuje nawet, ze ,,Rada departamentu kaliskiego
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Realizacja programu W. Surowieckiego miata doprowadzi¢ w sposob na-
turalny do rezygnacji przez mieszkancow Ksigstwa z chgci kupowania impor-
towanych towaréw, skoro dostepne bylyby konkurencyjne towary krajowe.
W pogladach W. Surowieckiego dotyczacych ozywienia handlu pojawiajg sig
zatem pewne akcenty liberalizmu gospodarczego, m.in. wyrazajace si¢
w przekonaniu, ze walka z konkurencja, a zwlaszcza z importowanymi towa-
rami, powinna odbywac si¢ na zasadzie gry ekonomicznej, tzn. produkty tan-
sze powinny wypiera¢ z rynku identyczne drozsze produkty'*. Co prawda
Surowiecki miat §wiadomos¢, ze konkurencja ,,rujnuje niejednokrotnie po-
wazng czes$¢ producentow”, jednak znacznie wazniejsze bylo dla niego to, ze
dzigki konkurencji ,.konsumenci taniej si¢ opatrywa¢ moga w swoje potrze-
by”. Nasuwa si¢ wniosek, iz autor w zakresie ozywienia handlu akceptowal
leseferyzm oraz wynikajaca z niego zasad¢ wolnosci gospodarcze;j'?’.

W. Surowiecki nie byt jednak zwolennikiem wprowadzania catkowitego
zakazu importu réznego rodzaju towaréw jak rowniez wprowadzania wysokich
cel prohibicyjnych, wrecz przeciwnie opowiadat sig za ,,wolnoscia spozycia™'?.
Wskazat jednak na sytuacje, w ktorej rzad powinien skorzystac z takich mozli-
wosci, a mianowicie wtedy, ,.gdy si¢ oby¢ mozna bez pomocy 1 zwiazkow
z o$ciennymi”, co ma miejsce szczegdlnie wtedy, gdy rodzimy przemyst dostar-
cza konkurencyjne towary na krajowy rynek. W takiej sytuacji uzasadnione byto
wprowadzenie zakazu importu identycznych towaréw z zagranicy. W praktyce
jednak mogto to nastapi¢ dopiero wtedy, gdy krajowy przemyst osiagnatby stan
rozwoju zblizony do krajow sasiednich. Mozna tutaj dostrzec pewne podobien-
stwa do pogladow A. Kosinskiego, ktory réwniez opowiadat si¢ za wprowadze-
niem zakazu importu towaréw konkurencyjnych dla krajowych towaréw. Nato-
miast wprowadzenie wysokich cet dotyczy¢ moglo jedynie towaréw luksuso-
wych, bez ktorych mieszkancy kraju mogli si¢ z latwoscia obejs¢. Nie chcac
jednak pozbawia¢ zamoznych ludzi mozliwosci zakupu tego rodzaju produk-

przedsigwziela obmysle¢ §rodki do ukoniczenia robot okolo wyczyszczenia Warty”, Rzad Ksigstwa
ofiarowat w 1811 r. kilkadziesiat tysigcy ztotych na usptawnienie Warty, ,,oddajac zastuzona po-
chwale Radzie Departamentowej Kaliskiej czynnie uskutecznieniem uzytecznego dzieta tego trud-
niacej si¢”. A. Gliszczynski w opisie departamentu kaliskiego stwierdza w 1811 r., ze ,,drogi wszyst-
kich powiatdw od 2 lat znacznie polepszone zostaly. Pisze tez o usptawnieniu Warty: rzeka ta, po-
dtug planu przez prefekta departamentowego z rada departamentowa utozonego juz w roku teraz-
niejszym od granicy departamentu poznaniskiego, az do miasta Kota wyczyszczona zostata. W na-
stepnych za$ leciech wyczyszczona by¢ ma az do punktu, gdzie rzeczka Liswarta w powiecie wie-
lunskim z nig si¢ laczy”, W. Surowiecki, op. cit., s. 63; B. Wasiutyniski, op. cit., s. 202, 295, 296;
B. Grochulska, Handel zagraniczny Ksiestwa Warszawskiego, s. 164-165.

126 Opisujac sytuacje w departamencie poznaniskim i kaliskim, autor stwierdza, ze z uwagi na
fatwy dostep do zagranicznych towardéw, nie popiera si¢ rodzimej produkcji takich towaréw. O jego
liberalnych pogladach swiadczy wypowiedz: ,.tej nieprzyzwoitosci trudno jest zaradzi¢ [kupowaniu
tanszych towaréw za granicg — P.C ], bo jest trudno sklubia¢ wolnos¢, i zrywac pozyteczne zwiazki
z sasiadami”, W. Surowiecki, op. cit., s. 54.

127 J, Gérski, Polska mysl ekonomiczna, s. 213-214.

'2 Stwierdzit on, ze ,,prawa wszedzie szanuja i szanowaé powinny taka wolno$é uzywania wedle
upodobania swojej whasnosci”, W. Surowiecki, op. cit., s. 45, 52; Z. Grotowski, op. cit., s. 50-51.
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tow, akceptowat ich import, ale z narzuceniem na nie wysokiego cta'”’. Zalecat
takze oszczgdzanie 1 walke z konsumpcja zbytkowa, ,,rozpraszajaca i te szczuple
nadwyzki, ktére mozna bylo nagromadzi¢ w kraju nierozwinigtym”'*. Pana-
ceum na nierozsadny zbytek autor widziat w ,,powszechnym o$wieceniu, po-
wszechnej pracy oraz wpajaniu wszystkim zmyshi oszczgdnosci”'?'.

Akceptowana przez W. Surowieckiego idea leseferyzmu w zakresie han-
dlu oznaczata tez postulowana przez niego konieczno$¢ ograniczenia roli ce-
chow, znoszac tym samym obostrzenia i trudnosci w nieskrgpowanym rozwo-
ju handlu i rzemiosta.

IV. Jak juz wspomniano, podstawowa gal¢zia gospodarki Ksigstwa bylo
rolnictwo. W zwiazku z tym pojawialy si¢ propozycje podniesienia jego po-
ziomu'*?. Okres Ksigstwa Warszawskiego byt dla polskiego rolnictwa w ogole
niepomyslny. Brakowato wystarczajacego rynku zbytu na miejscu wobec nie-
dorozwoju wiasnego przemystu. Ceny hurtowe produktow rolnych ciagle
spadaty, chociaz rownoczesnie dawata si¢ odczu¢ drozyzna artykutéw zywno-
$ciowych a ludnos$¢ miast i wsi czgsto przymierata glodem. Wobec ubodstwa
1 bardzo niskiej stopy zyciowej tych mas, nie byto mowy o powigkszaniu kon-
sumpcji wewngtrznej, a szlachta, narzekajac na trudnosci zbytu, liczyta tylko
na zagraniczny eksport zboza i innych produktow!'*.

Kryzys gospodarczy w Ksigstwie wynikal w znacznym stopniu z przesta-
rzalej struktury rolnictwa opartego na pracy panszczyznianej, mimo formalne-
go zniesienia poddanstwa chiopow. Wigkszo$¢ terenéw uprawnych byta w po-
siadaniu chlopow, zas$ folwarki zajmowaty nieco mniej obszaru od gruntéw
chiopskich. W latach 1808-1810 doszto do zmniejszenia ogdlnego areatu
zasiewow, co swiadczy o ostabieniu sit gospodarczych kraju. Do drobnych

129 Zakup takich towaréw laczy! si¢ wigc z zaplaceniem ,,dobrowolnej daniny”. Poglad ten
wykazuje duze podobiefistwo do stanowiska A. Smitha, ktéry opowiadat si¢ za opodatkowaniem
przedmiotéw zbytku, W. Surowiecki, op. cit., s. 90; J. Gorski, Polska mysl ekonomiczna, s. 183;
Z. Grotowski, op. cit., s. 50; B. Grochulska, Mate panstwo wielkich nadziei, s. 36.

130 Poniewaz rozrzutni przeciwnie wcale poczynaja sobie ze swymi majatkami, stad przeciwne
takze z ich rozrzutnosci wynikaja skutki. Oni skupiong wode rozpryskuja na wszystkie strony
w drobne kropelki, ktore diugo trzeba zbiera¢ na nowo, azeby potrafily posili¢ jednego”. Artykuty
zbytku i przepychu nie byly same przez si¢ szkodliwe dla wzrostu gospodarczego. Korzystania
z nich nie uwazat za pasozytnictwo dopdty, dopoki bylo uzasadnione posiadanymi $rodkami i nie
prowadzito do przejadania majatku i utrzymywato si¢ w rozsadnych granicach, W. Surowiecki, op.
cit., s. 144; J. Gorski, op. cit., s. 194.

13 Poglady W. Surowieckiego wyrastaly z Oswiecenia. Widoczny jest réwniez wptyw H. Kola-
taja i S. Staszica, zwlaszcza tego ostatniego. W. Surowiecki kontynuuje podjgte przez Kottataja za-
szczepianie na gruncie polskim teorii ekonomicznych Smitha, A. Lukaszewicz, op. cit., s. 144-145.

132 Rolnictwo w Ksigstwie Warszawskim bylo w ztym stanie. Ciagle upadato ze wzglgdu na
skutek oblezenia Gdanska, blokad¢ kontynentalna, ktora zamykata obce rynki, tamowata wywoz
produktow rolnych. Ceny zboza i ziemi spadaty, N. Gasiorowska, op. cit., s. 764.

133 Byli i tacy, ktérzy nie baczac na nedzg i gléd wsrdd ludnosei, gromadzili przez cale lata
zboze w brogach i spichrzach, by je sprzeda¢ drogo, o ile nie ulegto rekwizycji w 1814 r., W. Sobo-
cinski, op. cit., s. 19.



KONCEPCJE PROTEKCJONISTYCZNE W KSIESTWIE WARSZAWSKIM 81

oznak postgpu w produkcji rolnej mozna zaliczy¢ tylko rozpowszechnianie
uprawy ziemniakdéw na wiasne potrzeby wsi oraz hodowl¢ owiec w zachod-
niej czesci Ksigstwa w zwiazku z rozwojem przemyshu sukienniczego'*,

Co godne podkreslenia, proces ozywienia rolnictwa oraz hodowli nie miat
by¢ spontaniczny 1 samoczynny, ale miala to by¢ akcja kontrolowana i syste-
matycznie prowadzona przez wladzg panstwowa. Wigkszos¢ jednak uwagi
— jak juz wczesniej wspomniano — poswigcano ,,przyszlosciowym” galeziom
gospodarczym, mogacym znacznie przyspieszy¢ rozwoj gospodarczy kraju, tj.
przemystowi i handlowi.

S. Staszic wierzyl, ze ,,lud polski jest pracowity i patriotyczny”, wigc wy-
korzystujac posiadany potencjat ekonomiczny, mogtby samodzielnie wydzwi-
gnac¢ si¢ z upadku gospodarczego oraz osiagnaé zadowalajacy poziom dobro-
bytu. Wigzal duze nadzieje z rozwojem rolnictwa, gdyz uwazat je za gléwne
zrodlo bogactwa narodowego. Istniejace stosunki agrarne ocenial pozytywnie,
jako sprzyjajace dalszemu rozwojowi produkcji rolnej w Ksigstwie. Oczeki-
wal on jednak od panstwa wprowadzenia ,,dobrych rzadow”, ktére przyczyni-
lyby si¢ do zwigkszenia liczby samodzielnie gospodarujacych rolnikow, zago-
spodarowania nieuzytkéw, wzrostu urodzajow, a co za tym idzie, réwniez
ogoblnego bogactwa kraju. Jednoczesnie — jako przeciwnik rzadow magnaterii
— sprzeciwial si¢ przywréceniu monopolu szlachty do posiadania ziemi oraz
dawnych, zniesionych juz, przywilejow stanowych!®.

Z kolei F. Lubienski, zdajac sobie sprawg z katastrofalnego stanu rolnictwa
m.in. z powodu spadku cen zboza oraz trudnosci z jego eksportem, wskazywat
na celowos¢ tworzenia wzorcowych majatkow, wzorcowych gospodarstw rol-
nych. Opowiadatl si¢ takze za potrzeba rozwoju hodowli, szczegolnie koni,
owiec i nierogacizny'*®. Mozna zatem stwierdzi¢, ze czynnikiem stwarzaja-
cym szans¢ na podniesienie rolnictwa z kryzysu, w jakim si¢ wowczas znajdo-
watlo, byto odpowiednie wyksztalcenie i przygotowanie zawodowe w zakresie

134 Ibidem, s. 20.

135 8. Staszic unika bezposredniej krytyki szlachty, gdyz uwaza, Ze bedzie ona silq napedowa
przysztych reform, jednak ostrzega ja przed tym, ze przywrdcenie dawnych przywilejéw doprowa-
dzi kraj do ruiny, a wzmocni jedynie magnateri¢ —~ gléwnego wroga calego narodu, S. Staszic,
op. cit., s. 13-17; J. Grzywicka, op. cit., s. 189, 190; L. Guzicki, S. Zurawicki, Historia mysli spo-
leczno-ekonomicznej, s. 114.

136 W Ksigstwie Warszawskim tendenCJe do rozwoju hodowli owiec byly bardzo widoczne.
Przejawialo si¢ to m.in. we wzroscie stanu poglowia owiec, jak rowniez w dazeniu do poprawienia
rasy, uzyskania lepszej jakosci welny. Zainteresowanie hodowla owiec wyrazito si¢ takze w ustawo-
dawstwie panstwowym, ktore w 1807 r. zniosto clo na import owiec cienkowelnistych, przewaznie
merynosow. Korzystano tutaj z bliskich zwiazkéw z Saksonig, gdzie hodowano owce czystej rasy
hiszpanskiej oraz jej saska odmiang, tzw. ras¢ elektoralna. Wzrost zainteresowania hodowla owiec
stwierdza rowniez w 1811 r. prefekt departamentu kaliskiego, Garczynski: ,,Od czasu podniesienia
ceny welny — pisze on w uwagach do statystyki — niektére dominia staraja si¢ o pomnozenie liczby
owiec i polepszenie ich gatunkéw. Zyczy¢ by jeszcze nalezato, aby dobra narodowe i koronne przy-
kiadem do tego przewodniczylty”, B. Grochulska, Handel zagraniczny Ksiestwa Warszawskiego,
s. 84, 85; M. Kallas, Organy administracji, s. 61 (zob. takze T. Sobczak, Zwierzeta gospodarskie
w Ksiestwie Warszawskim i Krolestwie Polskim w XIX wieku, Wroctaw 1964).
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produkcji rolnej. Przy okazji Lubienski proponowat ograniczenie wywozu za
granicg¢ produktow rolniczych, co przyczyniloby si¢ do ozywienia handlu we-
wngtrznego i pobudzenia rodzimego przemyshu. Wskazywat tez na celowosé
osuszenia bagien przy rzekach, dzigki czemu zwigkszylaby si¢ ilo$¢ siana,
ktére mogloby by¢ dostarczane dla kawalerii Ksigstwa.

Zblizone poglady na sprawg ozywienia rolnictwa miat T. Szumski. Wska-
zywat on na konieczno$¢ uswiadomienia mieszkancom Ksigstwa konieczno-
$ci zmiany polityki rolnej, a w tym zakresie do zwigkszenia zasiewow Inu,
gdyz jego zdaniem polskie plotno moglo staé si¢ atrakcyjnym towarem eks-
portowym'’. Oczekiwat on, ze w proces ten aktywnie zaangazuje si¢ szlachta,
zwigkszajac produkcj¢ rolna w swoich dobrach, jak réwniez rozwijajac
w szerszym zakresie hodowle bydta, koni, owiec.

Z kolei W. Surowiecki, opierajac si¢ na pogladach francuskich i polskich
fizjokratéw, uznawat rolnictwo za ,,pierwsza potrzebg i pierwsze zroédto bo-
gactwa narodowego”'®8. Jego zdaniem rozwoj rolnictwa w Ksigstwie stwarzat
podstawe rozwoju innych galezi gospodarki. Takie mozliwosci wynikaty mig-
dzy innymi z tego, ze rolnictwo, wytwarzajac nadwyzke ptodéw rolnych,
mogto daé pierwszy impuls do dalszego rozwoju gospodarczego, w tym han-
dlu i przemystu wykorzystujacego produkcje rolng'*’.

W. Surowiecki, podobnie jak powolani wczesniej autorzy, widzial takze
potrzebg rozwoju hodowli, szczegdlnie koni, gdyz importowanie ich do kraju
przy sprzyjajacych warunkach dla tej hodowli, bylo sprzeczne z gospodar-
czym interesem kraju'%.

V. Kollataj w opracowanym przez siebie projekcie ,,urzadzenia ministe-
rium spraw wewngtrznych” przewidywal wyodrebnienie w tym ministerstwie
,»wielkich wydziatéw” zwanych sekcjami'*'. W drugim wydziale funkcjono-
wac mialy cztery biura: 1. rolnictwa; 2. zywnos$ci, handlu, wag i miar oraz
sztuk wyzwolonych; 3. fabryk; 4. r¢gkodziet. Miatly by¢ takze utworzone Rady,
a wigc kolegialne organy zajmujace si¢ sprawami rolnictwa, handlu, miar
i wag, sztuk wyzwolonych oraz gémictwem'**,

H. KoHataj nalezat do zwolennikéw umiarkowanego protekcjonizmu pan-
stwowego. Od urzednikéw zatrudnionych w drugim wydziale ministerstwa
spraw wewngtrznych oczekiwatl popierania i nadzorowania procesu uprzemy-
stowienia kraju, realizowanego przez zaktadanie nowych fabryk, rozwéj rze-

137 Rzeczywiscie plétno bylo towarem eksportowanym z Ksiestwa za granice. Propozycja
T. Szumskiego byla zasadna, gdyz nie bylo zbyt duzego zainteresowania polskim zbozem za grani-
ca, B. Grochulska, Handel zagraniczny Ksiestwa Warszawskiego, s. 85.

18 1. Guzicki, S. Zurawicki, Historia mysli spoleczno-ekonomicznej, s. 122.

139 A. Lukaszewicz, op. cit., s. 141.

140 Thidem, s. 96-97.

141 Projekt urzadzenia ministerium spraw wewnetrznych wg zasad Konstytucji Ksigstwa War-
szawskiego w 1811 r. w ogélnych zarysach przez H. Koltataja nakreslony, BKr. PAN, rkps 179, s. 45.

12 Tbidem, s. 52.
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miosta oraz popierania istniejacego przemystu. Autor gldéwny nacisk ktadl na
rozwoj tych galezi przemyshu, ktore $cisle zwiazane byly z zaspokajaniem
potrzeb wojska polskiego, tj. dostarczajacych uzbrojenia i ubioru dla Zotnie-
rzy. Projekt ten przewidywat takze powotanie specjalne;j ,,policji fabryk i rze-
miost”. Nie wiadomo jednak, jak autor wyobrazatl sobie funkcjonowanie tej
policji. Mozna jedynie domyslac sig, ze jej zadania mogly by¢ zwiazane z nad-
zorem i kontrolg funkcjonowania fabryk oraz prawidtowoscia produkcji'®.

Pracownicy drugiego wydziatu mieli popiera¢ rozwdj handlu krajowego
1 zagranicznego, opracowac zasady udzielania kredytu dla ,handlujacych”,
kontrolowa¢ obieg pieniadza, taryfy celne, przygotowac szkoty handlowe,
a takze ujednolici¢ system miar i wag'**. Poza tym $rodkiem, ktéry miatby
ulatwi¢ rozwdj handlu, miata by¢ promocja rodzimych produktow na organi-
zowanych przez rzad wystawach upowszechniajacych krajowe wyroby rze-
mieslnicze 1 przemystowe'®>. Administracja miata takze popiera¢ rozwdj bu-
downictwa oraz o$wiecenia publicznego'*.

Rowniez stworzenie optymalnych warunkéw dla rozwoju rolnictwa i mak-
symalizacji produkcji rolnej bylo zadaniem urzednikow tego wydziatu. W za-
tozeniu autora, pracownicy ci mieli sprawowac¢ nadzor nad poziomem rolnic-
twa w Ksigstwie Warszawskim. Nie chodzito jednak tylko o pozyskiwanie
informacji o aktualnym stanie produkc;ji rolnej i hodowli. Gléwnym zadaniem
tego wydziatu bylo podejmowanie dzialan majacych na celu zwigkszenie ilo-
$ci uzytkéw rolnych, produkcji zb6z, hodowli bydta itd.

Nasuwa si¢ zatem wniosek, ze H. KoHataj przyznawat administracji rolg
opiekuna czuwajacego nad prawidlowym rozwojem gospodarczym kraju.

Wedhug F. Lubienskiego organem koordynujacym proces uprzemystowie-
nia kraju i ozywienia handlu miala byt powotana przy ministerstwie spraw
wewnetrznych specjalna Dyrekcja Min i Kopali. Miat to by¢ kolegialny organ
doradczo-administracyjny'¥’. W proces ten aktywnie mialy si¢ takze zaanga-

3 W celu rozszerzenia rynkéw zbytu dla polskich towaréw oraz ich promocji H. Kolataj (po-
dobnie jak P. Czothanski) zachgcat do organizowania réznego rodzaju wystaw promujacych krajo-
we wyroby przemystowe i rzemieslnicze. Zwigkszenie zainteresowania polskimi produktami moglo
przyczyni¢ si¢ do podwyzszenia produkcji przemystowej, a co za tym idzie do zwigkszenia docho-
dow panstwa z ich dziatalnosci (Ibidem).

" W innej pracy pt. Uwagi nad terazniejszym nad polozeniem tej czesci ziemi polskiej, ktorq od
pokoju tylzyckiego zaczeto zwaé Ksiestwem Warszawskim (Lipsk 1809) pisal, ze rzad powinien da-
waé wszystkim mieszkancom ,,zachgcenie, pomoc i wsparcie”, s. 117; Z. Grotowski, op. cit., s. 46.

145 BKr. PAN, rkps 179, s. 52.

' Ibidem, s. 48.

147 _Jednak nie w pozyczkach zagranicznych, lecz w pracy i wlasnej ziemi winno Ksigstwo
szukaé swego bogactwa”. Ksigstwo bylo krajem wybitnie rolniczym, a uprawa roli byla w tym
okresie zupetnie nierentowna. Najwigkszym przemystem byta produkcja piwa i wodki, ceniona
przez szlachte, jako jedno z gléwnych zrodet dochodow, i chronit ja zakazem przywozu woédek
z zagranicy. ,,Fabryki” Zzelazne byly to w wigkszosci niewielkie rudnie, zwlaszcza w tomzynskim,
produkujace ze sprowadzanego z Warszawy zelaza. Kopalnie wegla nie wykazywaly od czasow
pruskich zadnego rozwoju. Panowata w nich rabunkowa gospodarka, nie starano si¢ takze o zakla-
danie nowych kopalni, T. Mencel, op. cit., s. 156.
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zowac¢ lokalne organy wladzy, tj. rady departamentowe, rady powiatowe itd.
W wyjatkowych sytuacjach obowiazki w tym zakresie mogty by¢ przejete
przez prefekturg lub podprefekture!'*. Propozycje F. Lubienskiego byty bardzo
trafne. Zaangazowanie lokalnych wladz w proces uprzemystawiania kraju
mogto przynies¢ wymierne korzysci, gdyz kierunki rozwoju przemystu deter-
minowane bylyby miejscowymi potrzebami. Organy te mialy rowniez angazo-
wacé sie w rozwoj lokalnej infrastruktury technicznej niezbgdnej dla wzrostu
gospodarczego w danej jednostce podziatu terytorialnego.

Z kolei T. Szumski zalecat utworzenie w kazdym departamencie Komisji
Handlu i Przemyshu, ztozonych ze ,.$wiatlych” wiascicieli ziemskich, kupcow,
fabrykantow, rzemies$lnikow. Komisje te o cechach instytucji doradczo-admi-
nistracyjnej miaty nadzorowac¢ rozw¢j przemystu i handlu w danym departa-
mencie'?. Instytucja ta miala dziata¢ jako lokalny organ koordynujacy prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej, gdyz miata sktada¢ si¢ z reprezentantow
tych srodowisk, ktérych dziatalnos$¢ miata podlegaé koordynacji. W postula-
cie tym wida¢ pewne podobienstwa do koncepcji F. Lubienskiego, ktory row-
niez opowiadatl si¢ za uwzglednianiem lokalnych potrzeb w procesie uprze-
mystawiania kraju.

Na czele Komisji miat staé dyrektor podlegly stuzbowo ministrowi spraw
wewnetrznych, a zwierzchni nadzor nad jego dziatalnoscia wykonywac¢ miat
prefekt. W Komisji statymi urz¢dnikami byli konsyliarz oraz dwéch sekreta-
rzy. Docelowo Komisja miata spotykac si¢ na sesjach tylko kilka razy w roku,
jednakze w pierwszym roku jej funkcjonowania T. Szumski zalecat codzienne
odbywanie sesji'*.

Podobnie jak wskazani wyzej autorzy, rowniez W. Surowiecki uwazat, iz
w ksztaltowanie wlasciwej polityki gospodarczej powinny angazowac si¢ rady
departamentowe i powiatowe, , ktorych swiattu i gorliwosci zostawiono robié
wnioski do pozytecznych ulepszen stanu wewnetrznego™'s!.

1 Ibidem.

149 K omisje te w zamysle autora miaty uzupelnia¢ dziatalnos¢ 10 rad handlowych, wprowadzo-
nych dekretem z 16.03.1809 r. w: Warszawie, Kaliszu, Plocku, Poznaniu, Toruniu, Bydgoszczy,
Lesznie, Wschowie, Rawiczu 1 Migdzyrzeczu (D.PK.W., t. I, s. 271 i n.). Cztonkow tych rad wybie-
ralo za pierwszym razem w poszczegélnych miastach zebranie ,.kuptéw znakomitszych i fabrykan-
tow” sposrdd osob majacych za soba 6-letnig pracg na kierowniczym stanowisku w handlu lub
przemysle; potem mialy si¢ uzupetni¢ droga kooptacji w 1/3 sktadu co roku. Byly to instytucje do-
radczo-administracyjne w zakresie handlowo-przemystowym, majace reprezentowac interesy two-
rzacej si¢ burzuazji; jak stwierdzono w motywach do dekretu z 1809 r. chodzito o ,,nadanie pewne;j
konsyderacji klasie przemystowej i udzielenie jej wplywu w dziataniu administracyjnym”. Radom
handlowym nie nadano jednak osobowosci prawnej ani srodkow materiainych, ktére by ufatwiaty
ich dziatalnos¢, przerwana na skutek wojny 1812 r., Z. Grotowski, op. cit., s. 113; W. Sobocinski,
op. cit., s. 86.

150 T, Szumski, op. cit., s. 40-41.

5! W tym zakresie jego propozycja byla analogiczna jak propozycja F. Lubiesiskiego. Nie byl
to zapewne przypadek, gdyz W. Surowiecki byt przyjacielem ministra sprawiedliwosci, autorem,
ktory cieszyt si¢ jego zaufaniem i na zlecenie ktdrego przygotowat m.in. memoriat O rzekach i spla-
wach, Z. Grotowski, op. cit., s. 55.
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VI. W przedstawionych pogladach 1 projektach opowiadajacych si¢ za
protekcjonizmem i interwencjonizmem panstwowym w gospodarce Ksigstwa
Warszawskiego dostrzec mozna kilka cech taczacych te poglady.

1. Widoczna jest wyrazna tendencja do przyznawania aktywnej roli admi-
nistracji w procesie ozywienia gospodarczego Ksigstwa. Wynikalo to z prze-
$wiadczenia, ze kraj ,,wycienczony pod kazdym wzgledem”, potrzebuje pomo-
cy panstwa, gdyz w przeciwnym wypadku przysztoby mu zgina¢. Wiadza
panstwowa miata wigc petnié rolg opiekuna i protektora gospodarki narodowej
wykorzystujacego w tym celu zaréwno metody posrednie, jak 1 bezposrednie.
Celem, do ktérego zmierzano, byto z jednej strony znalezienie Srodkow zarad-
czych mogacych natychmiast znalez¢ zastosowanie w celu poprawy sytuacji
ekonomicznej Ksigstwa i wydzwignigciu go z kryzysu gospodarczego, z dru-
giej zas strony zapewnienie ochrony oraz prawidtowego rozwoju narodowe;)
wytworczosci przemystowe;j, rolniczej oraz odpowiedniego poziomu handlu.

Duze znaczenie przypisywano zwlaszcza posrednim metodom oddzialy-
wania, a wsrod nich m.in. otaczaniu opieka tworzacego si¢ przemystu, zapew-
nieniu mu odpowiednich warunkéw rozwoju poprzez odpowiednia polityke
podatkowa, sprowadzanie zagranicznych fachowcéw i przedsigbiorcow, po-
prawienie stanu infrastruktury technicznej, w szczegélnosci drog, mostow
i splawnosci rzek, wprowadzanie réznego rodzaju cet prohibicyjnych, unowo-
czesnianie rolnictwa i hodowli, zwigkszanie ilosci uzytkéw rolnych, zwigk-
szanie produkcji zb6z jak réwniez w uswiadamianiu mieszkancow, co do ko-
niecznosci podniesienia jakosci produkcji rolnej.

2. Wskazywano na potrzeb¢ prowadzenia zrownowazonej polityki doty-
czacej handlu zagranicznego oraz wprowadzenia odpowiednich regulacji
prawnych dotyczacych eksportu i importu towaréw. Podkreslano zasadnos¢
wprowadzenia wymiany barterowej, a wigc bezposredniej wymiany towaru za
towar, co pozwoliloby na zatrzymanie pienigdzy w kraju, a zarazem zwigksze-
nie eksportu wlasnych produktow, w szczego6lnosci polskiego zboza.

3. Wielu autoréw wskazywalo na konieczno$¢ powotania specjalnego or-
ganu o charakterze doradczo-koordynacyjnym w procesie ozywienia gospo-
darczego kraju. Organom tym nadawano rézne nazwy, m.in. Rada (H. Kolta-
taj), Dyrekcja (F. Lubienski) czy Komisja (T. Szumski). Niektorzy oczekiwali,
ze tego rodzaju organy beda mialy charakter lokalny i beda dbaly w szczegol-
nosci o zaspokojenie miejscowych potrzeb. Zwolennicy tych koncepcji byli
zgodni co do tego, ze takie organy, najlepiej znajace miejscowe potrzeby oraz
uwarunkowania spoteczno-gospodarcze, bytyby w stanie skutecznie stymulo-
waé rozwoj gospodarczy na swoim terenie. Podkresli¢ wypada, ze mialy to
by¢ organy kolegialne, pozwalajace na zobiektywizowanie podejmowanych
decyzji, jak rOwniez dostosowanie ich do lokalnych potrzeb.

4. Wskazywano na wymierne korzysci z zaangazowania si¢ spoteczenstwa,
zwlaszcza szlachty, w proces ozywienia gospodarczego kraju, ktora moglaby
wykorzysta¢ swoj kapital w tym procesie. Konsekwencja tego byloby takze
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zwigkszenie mozliwosci swobodnego zaspokajania potrzeb konsumpcyjnych
mieszkancow.

5. Cze$¢ 0s6b wyrazala opinie §wiadczace o przecenianiu roli pieniadza,
wplywu jego ilosci na rozw¢j gospodarczy kraju i na rozmiary podatkowych
dochodow panstwa (J. Lopacinski, T. Szumski).

6. Niektorzy autorzy podkreslali potrzebe walki ze zbytkiem oraz koniecz-
nosé rozwojowi produkcji antyimportowej (J. Lopacinski, T. Szumski, P. Czol-
hanski, W. Surowiecki).

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze istniata $wiadomos¢ trudnosci ekono-
micznych, z jakimi borykalo si¢ Ksigstwo Warszawskie. Zdawano sobie spra-
we, ze konieczne jest znalezienie skutecznych $rodkéow pozwalajacych na
szybkie ozywienie gospodarki Ksigstwa i wydzwignigcie go z kryzysu gospo-
darczego. Bylo to tym bardziej konieczne, ze w tym czasie dopiero ksztalto-
waly si¢ stosunki kapitalistyczne na ziemiach polskich i dochodzito do wza-
jemnego przenikania si¢ form kapitalistycznych i feudalnych.

L. Guzicki i S. Zurawicki stwierdzili, ze polska mys$l ekonomiczna tego
okresu pozostawata pod wyraznym wpltywem teorii panujacych na zachodzie
Europy i nie odbiegata od wulgarnej ekonomii burzuazyjne;j'*:. Powstate na jej
gruncie koncepcje wykazywaly zbieznos¢ co do tego, ze bez aktywnej inge-
rencji panstwa nie jest mozliwe przekroczenie wstgpnego etapu rozwoju. Ne-
gujac tezy liberalizmu gospodarczego, zwolennicy umiarkowanego protekcjo-
nizmu wyrazali przekonanie, ze wolno$¢ gospodarcza i intelektualna jest po-
trzebna, lecz nie powinna ona sta¢ na przeszkodzie w inicjowaniu przez pan-
stwo wzrostu gospodarczego. Administracja miala zatem dziala¢ w sposob
~tworczy”, ale juz prawie wylacznie w formach niewladczych'’. Powstate
w tym oKresie teorie stanowia swoistg antycypacj¢ nowoczesnych teorii roz-
woju krajow gospodarczo zacofanych. Wiele z tych koncepcji pozostawato
jeszcze na pograniczu rozumowania merkantylistycznego. Natomiast koncep-
cje W. Surowieckiego zawieraja w sobie swiadome odrzucenie niektorych
zalozen teorii samoczynnego rozwoju wlasciwej ekonomii klasycznej'*.

Powstajace w tym czasie koncepcje dotyczace roli wiladzy panstwowej
w ozywieniu gospodarczym panstwa stanowity czg$¢ dwcezesnej mysli admini-
stracyjnej, ktora bardziej lub mniej konsekwentnie, ale zawsze silnie akcentowa-
ta dazenie do wytyczenia drogi rozwoju spotecznego i gospodarczego narodu, do
wskazywania kierunku koniecznych reform, ktéry najbardziej odpowiadatby
polskim warunkom i potrzebom. Powstajaca w tym czasie mysl byla swoista
synteza, uogoélnieniem szczegdtowych nauk badajacych odrgbne odcinki Zycia
spoteczno-gospodarczego — prawa, ekonomii politycznej, statystyki, polityki.
Opierata si¢ zarowno na dorobku postgpowej mysli europejskiej, jak i na wia-
snych przemysleniach i koncepcjach teoretycznych. W ten sposob powstat orygi-
nalny, choé nieco eklektyczny polski kierunek reform gospodarczych.

1521, Guzicki, S. Zurawicki, Historia mysli spofeczno-ekonomicznej, s. 104.
153 H. 1zdebski, op. cit., s. 85.
154 3. Gorski, Polska mysi ekonomiczna, s. 215.
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LES CONCEPTS PROTECTIONNISTES COMME UN ESSAIS DE L’ANIMATION
ECONOMIQUE DANS LE DUCHE DE VARSOVIE

Résumé

Larticle présent les concepts des auteurs polonais du XIX®s. sur le réle de I'Etat et ceux
de I'influence de ’administration sur I’industrie, le commerce et 1’agriculture dans le Duché de
Varsovie. On y présent aussi des organes de ’administration qui participaient dans 1’animation
économique du pays. En particulier, on y analyse les différents projets des réformes admini-
stratives, officiels et privés, notamment présentées par les auteurs des oeuvres publicitaires.
Le courant dominant de la réforme économique était le protectionnisme et I’interventionnisme
de I’Etat selon lequel celui-ci devait jouer le réle du protecteur de 1’économie nationale. En
face de la crise économique, les projets des réformes postulaient les moyens d’en sortir grice
au développement de I’industrie, de ’agriculture et du commerce. A ce temps-1a, la pensée
administrative polonaise était une synthése des plusieurs disciplines spéciales comme le droit,
I’économie politique, la statistique, les sciences politiques. Elle basait sur ’oeuvre de la pensée
européenne ainsi que sur les concepts théoriques polonais. Dans les réformes économiques
entrepris dans le Duché de Varsovie, ¢’était un courant original, bien qu’il était eclectique.






