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Ustréj adwokatury w Polsce w §wietle regulacji prawnych
z lat 1918-1939

Celem niniejszego studium jest przedstawienie przebiegu prac legislacyj-
nych nad prawem ustrojowym adwokatury w Polsce okresu mi¢gdzywojenne-
go oraz zaprezentowanie kroétkiej analizy wydanych w tym zakresie aktow

prawnych.

W ustroju adwokatury II Rzeczypospolite] wystgpowala istotna cezura.
Byl nia dzien 1 listopada 1932 r., w ktérym weszly w zycie jednolite dla cale-
go panstwa przepisy regulujace organizacj¢ palestry. Do tego momentu na
poszczegblnych obszarach pozaborczych obowiazywaty rézne regulacje
prawne, stanowiace w cz¢sci spuscizng po zaborcach, a w czg¢sci majace swe
zrodlo juz w dziatalnosci polskiego prawodawcy. W niniejszym tekscie, ktory
ma uktad chronologiczny, oméwiono wpierw regulacje prawne obowigzujace
na ziemiach bylych zaboréw w latach 1918-1932, nastgpnie przebieg prac nad
unifikacja prawa o adwokaturze, zwlaszcza w najintensywniejszym ich okre-
sie, czyli w latach 1925-1932 i wreszcie — jednolite juz akty prawne, reguluja-
ce ustroj palestry z 19321 1938 r.

I. Regulacje prawne w latach 1918-1932. U zarania niepodleglosci ad-
wokatura polska byla zorganizowana w rézne systemy ustrojowe, odpowiada-
jace terytorialnie granicom trzech zaboréw. W bytym zaborze rosyjskim orga-
nizacja adwokatury wymagata natychmiastowych i gigbokich zmian, gdyz
oparta na przestarzatych rosyjskich przepisach, niepowotujacych nawet samo-
rzadu adwokackiego, nie nadawata si¢ do stosowania w nowej sytuacji poli-
tyczno-prawnej. Tutaj wigc, juz u schytku 1918 r., wprowadzono nowe uregu-
lowanie w postaci Statutu tymczasowego Palestry Panstwa Polskiego, obo-
wigzujace najpierw w bylym Krélestwie Polskim, a pozniej na terenie innych
ziem zaboru rosyjskiego, ktore zostaly ostatecznie przylaczone do Polski.
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W bylym zaborze pruskim, gdzie ustréj adwokatury oparty byt na nowo-
cze$niejszych, choé tez do§¢ dawnych przepisach, nie zachodzita natychmia-
stowa koniecznos$¢ uchylenia w calo$ci przepisow pozaborczych. Ograniczo-
no si¢ tu zrazu do wprowadzenia niezbednych zmian, podejmujac kroki maja-
ce na celu przede wszystkim spolonizowanie miejscowej adwokatury, zwlasz-
cza jej samorzadu.

Najlepiej przedstawiala si¢ sytuacja adwokatury w bylym zaborze austriac-
kim, gdyz miata ona tu w petni polski charakter; taki tez pozostat jej samorzad.
Na tym obszarze potrzeba zmian ustrojowych byla najmniej pilna i dlatego
przez szereg lat obowiazywaly tu niemal niezmienione przepisy austriackie.

Ustanowienie Prawa o ustroju adwokatury z 1932 r. zakonczylo okres pra-
wie pigtnastoletniego obowiazywania odrgbnych dla poszczegdlnych ziem
II Rzeczypospolitej przepiséw ustrojowych regulujacych organizacje palestry.

1. Byly zabor rosyjski. Pierwszym aktem prawnym dotyczacym adwoka-
tury, wydanym przez wiadze polskie po odzyskaniu niepodleglosci byt Starut
tymczasowy Palestry Panstwa Polskiego z 24 grudnia 1918 r., ktéry wszedt
w zycie z dniem 1 stycznia 1919 r. Otrzymat on formg¢ dekretu Tymczasowego
Naczelnika Panistwa i zostat opublikowany w Dzienniku Praw Panstwa Polskie-
go. W owym czasie Statut by} jednym z pierwszych aktéw prawnych wydanych
w odrodzonej Polsce, ale historia jego powstania zaczela si¢ jeszcze w 1916 1.

W dniu 11 wrzesnia 1915 r., ponad miesiac od opuszczenia Warszawy
przez wojsko rosyjskie i zajg¢cia jej przez oddzialy niemieckie, warszawscy
adwokaci zorganizowali zebranie catego srodowiska zawodowego. Przewod-
niczyt mu Henryk Konic. Zapoznano si¢ z rozkazem wiladz okupacyjnych,
wedle ktérego wprowadzono na terenie okupowanym przez wojska niemiec-
kie sady niemieckie. Warto wspomnie¢ tu, ze jeszcze w sierpniu 1915 r. po-
wstaty w Warszawie wiasciwie samorzutnie tzw. sady obywatelskie, zorgani-
zowane wysitkiem warszawskich prawnikéw, a zwlaszcza adwokatow. Nie-
mieckie wladze okupacyjne w dniu 2 wrzesnia 1915 r. wydaly jednak rozpo-
rzadzenie, na mocy ktorego dziatalno$¢ sadéow obywatelskich zostata zawie-
szona, a W ich miejsce powotano niemieckie sadownictwo okupacyjne, obej-
mujace zakresem swego dziatania caly obszar Krolestwa Polskiego. Zebrani
adwokaci zadecydowali, ze w tej sytuacji nie beda uczestniczy¢ w organizacji
sadownictwa okupacyjnego, a nawet podniesli kwesti¢, czy w ogéle majg wy-
stepowac jako obroncy przed sadami niemieckimi. Wazna decyzja srodowiska
podjeta na tym zebraniu bylo postanowienie o powotaniu do zycia tzw. Dele-
gacji Adwokatury Warszawskiej, co stato si¢ faktem kilka dni pdzniej, pod-
czas kolejnego zebrania adwokatury, w ktérym uczestniczyli tez s¢dziowie
kasowanych wlasnie sadow obywatelskich, w dniu 16 wrzesnia 1915 r'.

I'S. Janczewski, Adwokatura warszawska w dobie walki o niepodleglosé, ,Palestra” 1939, nr 1,
s. 3-7.
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Byt to organ nieformalny; jego powstanie i pdzZniejsza dzialalnos$¢ nie
opieraly si¢ na zadnej podstawie prawnej, gdyz wedle przepisow obowiazuja-
cych na terenie Krolestwa Polskiego adwokaci nie posiadali swojego samo-
rzadu, nie byli wigc wiadni powotywa¢ swoich organéw, do realizacji wyzna-
czonych przez siebie celdw. Nie zabiegano tez o aprobate ze strony wladz
okupacyjnych; byt to wigc akt samorzutny, swiadczacy o woli srodowiska
adwokatdéw decydowania o wiasnych losach. Delegacja miala reprezentowac
adwokatéw w sprawach zawodowych i podejmowa¢ w ich imieniu decyzje
w sprawach biezacych, a w wazniejszych sprawach odwotlywaé si¢ do woli
ogotu adwokatow. Delegacja skladata si¢ z 30 czlonkéw?, sposrod ktorych
nastepnie wylonita siedmioosobowy Wydziat Wykonawczy®. Dziatalno$¢ De-
legacji sprzyjata konsolidacji srodowiska adwokackiego, zardwno wewnatrz,
jak 1 poprzez tworzenie wspdlnego frontu wobec wiadz okupacyjnych. Petnita
ona, cho¢ nieformalnie, funkcj¢ organu samorzadowego palestry, przyczynita
si¢ do ksztattowania form organizacyjnych adwokatury, rozpoznawala sprawy
dyscyplinarne i wystgpowala z inicjatywa rozpoczgcia prac nad projektami,
ktore w przyszto$ci statyby si¢ podstawg funkcjonowania polskiego sadow-
nictwa oraz adwokatury. Ta ostatnia inicjatywa miata miejsce w potowie
1916 r., a wigc jeszcze przed wydaniem aktu 5 listopada 1916 r. przez rzady
panstw okupacyjnych. Na posiedzeniu Delegacji Adwokatury w dniu 21 lipca
1916 r. zapadta decyzja o tym, by zwrécié si¢ do wszystkich zrzeszen prawni-
czych o wydelegowanie przez nie kandydatéw na cztonkéw komisji do opra-
cowania stosownych projektow. Rownoczesnie Delegacja wysungta ze swego
grona do tej komisji adwokatow: Wactawa Makowskiego, Jana Jakuba Litau-
era, Mariana Zbrowskiego, Jerzego Skokowskiego i Marka Kuratowa. Krétko
potem, juz po uzupetnieniu sktadu komisji przez wezwane zrzeszenia prawni-
cze, swoja dziatalnos$¢ rozpoczety: Komisja do opracowania projektu organi-
zacji sadownictwa, Komisja do opracowania projektu organizacji adwokatury,
a takze Komisja do ustalenia zasad etyki adwokackiej i Komisja do opracowa-
nia listy adwokatow i utozenia listy ewentualnych sedziéw*. Pierwsze posie-
dzenie Komisji do opracowania projektu organizacji adwokatury miato miej-
sce dnia 31 sierpnia 1916 1., a przez nastgpne dwa miesigce zbierano niezbed-
ne materiaty. W pazdzierniku 1916 r. prace przyspieszyly, gdyz z uwagi na

2 Skiad Delegacji: Dominik Anc, Wincenty Biskupski, Maksymilian Baruch, Stanistaw Buko-
wiecki, Wiadystaw Chrzanowski, Cels Fabiani, Stanistaw Goldsztein, Jozef Higersberger, Stefan
Holewinski, Henryk Konic, Aleksander Kraushar, Marek Kuratow, Marceli Lemieszewski, Jan Ja-
kub Litauer, Wactaw Lypacewicz, Wactaw Makowski, Czestaw Mejro, Stanistaw Nowodworski,
Stanistaw Patek, Adolf Peptowski, Bolestaw Pohorecki, Cezary Ponikowski, Jerzy Skokowski,
Bronislaw Sobolewski, Leon Supifiski, Stanistaw Szczepaiiski, Eugeniusz Smiarowski, Tadeusz
Tomaszewski, Zygmunt Tykociner, Marian Zbrowski. Por. ibidem, s. 7-8.

3 Sktad Wydziahu Wykonawczego: Stanistaw Bukowiecki, Jozef Higersberger, Henryk Konic,
Jan Jakub Litauer i Eugeniusz Smiarowski oraz jako sekretarze Stanistaw Nowodworski i Marceli
Lemieszewski. Ibidem, s. 8.

4 Ibidem, s. 15.
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sytuacje polityczna Komisja zadecydowala, ze nalezy ,,opracowac tymczaso-
wy prowizoryczny projekt organizacji adwokatury, odktadajac studia zasadni-
cze do chwili ukonczenia tej pracy’”. Efektem podjetych z ta chwila goraczko-
wych prac legislacyjnych byl, przyjety w dniu 14 stycznia 1917 r. na posiedze-
niu Komisji, projekt Statutu Palestry Krolestwa Polskiego, ogtoszony drukiem
w ,,Gazecie Sadowej Warszawskiej” w dniu 20 stycznia 1917 r. ,,celem wywo-
tania uwag krytycznych (..), ktore beda rozwazane przy ostatecznym rozpatry-
waniu projektu’. Projekt przekazano jeszcze do akceptacji komisji zajmujacej
si¢ przygotowaniem projektéw dotyczacych ustroju sadownictwa i po wpro-
wadzeniu nielicznych zmian przekazano w dniu 17 kwietnia 1917 r. Departa-
mentowi Sprawiedliwosci Tymczasowej Rady Stanu Krélestwa Polskiego.
Pierwszy etap prac legislacyjnych na tym si¢ zakonczyt.

Departament Sprawiedliwosci Tymczasowej Rady Stanu Krolestwa Pol-
skiego (dalej: Departament Sprawiedliwosci) powstal w styczniu 1917 r. Jego
dyrektorem zostatl adwokat Stanistaw Bukowiecki, a szeregi Departamentu
zasilito wielu innych adwokatow, takich jak Stanistaw Car, Jerzy Lande, Emil
Stanistaw Rappaport czy Eugeniusz Smiarowski. W ramach Departamentu
dziatato wiele komisji, w tym powotana w dniu 9 pazdziernika 1917 r. Komi-
sja Organizacji Adwokatury. W jej sktad weszli Dominik Anc — jako jej prze-
wodniczacy, Stanistaw Car, Antoni Chmurski, Bolestaw Pohorecki i Cezary
Ponikowski’. Z wyjatkiem Bolestawa Pohoreckiego, ktory byt sedzia, wszy-
scy pozostali cztonkowie komisji byli adwokatami. Po przeksztalceniu De-
partamentu Sprawiedliwosci w Ministerstwo Sprawiedliwosci, na poczatku
1918 r., Komisja Organizacji Adwokatury nadal dzialata, ale juz w ramach
Ministerstwa. Komisja zajeta sie projektem dotyczacym ustroju adwokatury,
ktéry byt niewielka modyfikacja projektu wczesniej opracowanego przez
Delegacj¢ Adwokatury Warszawskiej. W stosunku do pierwowzoru zmienio-
no w nim niektére postanowienia dotyczace przygotowania do zawodu adwo-
kata, regulacje stanowiace o trybie postgpowania dyscyplinarnego oraz poto-
zono wiekszy nacisk na przepisy regulujace udzial adwokatéow w zyciu kor-
poracji zawodowej, wprowadzajac obowigzek przyjmowania wyboru na
urzedy korporacyjne adwokackie. Prace Komisji Organizacji Adwokatury
nad projektem trwaly od pazdzierika 1917 do kwietnia 1918 r., w ktérym to
okresie Komisja zebrala si¢ na 36 posiedzeniach, by wreszcie 18 kwietnia
1918 r. przyjaé ostateczna wersje projektu®. O opini¢ zwrdcono si¢ nastgpnie
do przedstawicieli §wiata prawniczego, m.in. prezesa Sadu Najwyzszego Sta-
nistawa Srzednickiego, reprezentanta Ministerstwa Sprawiedliwosci notariu-

’ A. Chmurski, Historia Statutu Palestry, ,Palestra” 1931, nr 10-11, s. 519.

6 Ibidem, s. 519-520.

7 Prace Departamentéw i Biur Tymczasowej Rady Stanu Krélestwa Polskiego wykonane lub
przygotowane przez czas jej istnienia, tj. od dnia 15 stycznia do 1 wrzesnia 1917 r., Warszawa 1918,
s. 78.

& A. Chmurski, Historia Statutu Palestry, s. 521.
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sza Jozefa Swiatopelka—Zawadzkiegox sedziego Bolestawa Pohoreckiego
oraz reprezentantow srodowiska adwokackiego Henryka Cederbauma, Mar-
ka Kuratowa-Kuratowskiego 1 Czestawa Mejrg. Utworzyli oni pod przewod-
nictwem Stanistawa Srzednickiego komisj¢, ktéra wprowadzita jeszcze pew-
ne niewielkie poprawki.

Tak przygotowany projekt musiat jeszcze kilka miesigcy poczekad, do
odzyskania przez Polsk¢ niepodleglosé i wtedy dopiero stat si¢ obowigzuja-
cym prawem, wydanym, jak juz wczesniej byta o tym mowa, w formie dekre-
tu Tymczasowego Naczelnika Panistwa z dnia 24 grudnia 1918 r.° Dekret za-
* wierajacy Statut tymczasowy Palestry Panstwa Polskiego wszedt w zycie
z dniem 1 stycznia 1919 r., jednak — wbrew nazwie — tylko na obszarze bylego
Krolestwa Polskiego. Kilka lat pdzniej, w 1922 r., rozciagnigto jego moc obo-
wiazujaca rowniez na inne obszary bylego zaboru rosyjskiego, tzw. Ziemie
Wschodnie, obejmujace teren pozniejszych wojewodztw wolynskiego, pole-
skiego, nowogrodzkiego i wileniskiego'®.

Statut byt zwartym, zwigztym aktem, sktadajacym si¢ z 69 artykuiow,
z czego ostatnie 10 stanowily przepisy przechodnie. Jego jezyk cechowat si¢
klarownoscia, ktoéra pozwolita na formulowanie jasnych i jednoznacznych
norm prawnych. W tekécie wydzielono osobne czeéci poswigcone kolejno:
adwokatom, aplikantom adwokackim, izbom i radom adwokackim, Radzie
Naczelnej Adwokackiej oraz Sadowi dyscyplinarnemu i post¢gpowaniu dyscy-
plinarnemu. Znalazly si¢ tu rozwiazania glgboko zakorzenione w kulturze
prawnej zachodniej Europy, ale takze rozwiazania nowe, a wrgcz nowatorskie,
od ktdérych warto zaczaé krotkie omdéwienie Statutu. Na miano nowatorskiego
rozwiazania, a przy tym niezwykle nowoczesnego i korzystnego z punktu wi-
dzenia samej adwokatury, zastuguja bez watpienia regulacje dotyczace organi-
zacji samorzadu adwokackiego.

Struktura samorzadu adwokackiego zostata zbudowana hierarchicznie. Na
pierwszym szczeblu powolane zostaty do zycia izby adwokackie, w sktad kto-
rych wchodzili adwokaci 1 aplikanci adwokaccy, majacy swoja siedzibg
w okregu jednego sadu apelacyjnego. Statut przewidywal, ze w razie potrzeby
Rada Naczelna Adwokacka mogla utworzy¢ w okrggu sadu apelacyjnego,
kilka izb adwokackich, pod warunkiem jednak, ze liczylyby one minimum po
50 adwokatéw. Na terenie bytego zaboru rosyjskiego funkcjonowaty poczat-
kowo dwie izby adwokackie, jedna w Warszawie, a druga w Lublinie. PdZniej

® Dziennik Praw Panstwa Polskiego 1918, Nr 22, poz. 75.

10 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 czerwca 1922 1. w przedmiocie rozciqgniecia na
Ziemie Wschodnie mocy obowiqzujqcej dekretu z dnia 24 grudnia 1918 r. w przedmiocie Statutu
tymczasowego Palestry Panstwa Polskiego (Dz. U. 1922, Nr 47, poz. 416) oraz rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 23 czerwca 1922 r. w przedmiocie rozciqgnigcia na Ziemie Wileriskq mocy
obowiqzujqcej dekretu z dnia 24 grudnia 1918 r. w przedmiocie Statutu tymczasowego Palestry
Panistwa Polskiego (Dz. U. 1922, Nr 47, poz. 417).
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utworzono jeszcze dwie kolejne: w Wilnie'' i Lucku'?. [zby miaty osobowosé
prawna, a dziataly poprzez swoje organy, tj. walne zgromadzenie i rad¢ adwo-
kacka. Rada adwokacka byta organem pochodzacym z wyboru, dokonywane-
go przez adwokatdw, nalezacych do danej izby. Wybory odbywaly si¢ co roku
w marcu, przy czym kadencja cztonkow rady byta trzyletnia (z wyjatkiem
czgsci skladu rady z pierwszych wyboréw), w zwiazku z tym co roku dokony-
wano wyboru tylko jednej trzeciej liczby czlonkéw rady, a nie calo$ci skladu.
Takie rozwigzanie zapewnialo z jednej strony coroczny doptyw nowych sit
(zwlaszcza, ze ustgpujacy czlonkowie mogli ubiegaé si¢ 0 ponowny wybor
dopiero po uptywie roku), z drugiej zas — ciaglos$¢ prac rady. Jej sktad wahat
si¢ od 9 do 15 oséb, w zaleznosci od liczby adwokatow danej izby adwokac-
kiej. Rada adwokacka byfa przedstawicielkq izby adwokackiej i miata $cisle
okreslone kompetencje'®. Raz do roku w marcu wybierala ze swojego grona

' Izba Adwokacka w Wilnie zostala powolana jeszcze w 1920 r. przez prezesa Tymczasowej
Komisji Rzadzacej Litwy Srodkowej i skupiala wowczas wilenskich adwokatéw przysigglych.
W 1922 r,, kiedy ziemia wilenska zostata formalnie przylaczona do Polski, a na ten obszar rozcia-
gnigto przepisy Statutu tymczasowego Palestry Panstwa Polskiego, izba wilenska zaczgta funkcjo-
nowacé na zasadach przewidzianych w Statucie. Izba dziatala na terenie Sadu Apelacyjnego w Wil-
nie. Istniala az do wybuchu II wojny $wiatowej. Por. E. Mazur, Organizacja adwokatury w latach
1918-1988, ,Palestra” 1988, nr 11-12, s. 39-40 oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 sierp-
nia 1922 r. w przedmiocie zakresu dzialania dotychczasowej Rady adwokatow przysieglych okregu
sqdu apelacyjnego w Wilnie (Dz. U. 1922, Nr 73, poz. 661).

12 Palestra wolynska juz w 1921 r. podjela dzialania zmierzajace do konsolidacji srodowiska.
W dniu 2 marca 1921 r. na walnym zgromadzeniu wydziatéw Sadu Okrggowego w Lucku (ktory
istnial od 1919 r.) zostal zatwierdzony tzw. Statut Konsultacji Adwokatéw Przysigglych przy Sadzie
Okr¢gowym w Lucku, a 11 marca tegoz roku odbylo si¢ pierwsze zebranie organizacyjne wotyniskich
adwokatow, tworzacych wiasnie t¢ Konsultacje. Dziatata ona od 11 marca 1921 do 18 listopada
1922 r. i miala na celu rozwoj wolynskiej adwokatury. Po rozciagnigciu na Ziemie Wschodnie,
w czerweu 1922 1., mocy obowiazujace]j Statutu tymczasowego Palestry Panstwa Polskiego, palestra
wolyniska podjeta dziatania w kierunku utworzenia wiasnej izby adwokackiej. Gdy liczba adwokatéw
w okregu Sadu Okregowego w Lucku przekroczyla 50, co w mys] Statutu tymczasowego Palestry
Paristwa Polskiego, dawalo podstawy prawne do utworzenia samodzielnej izby adwokackiej, zarzad
Konsultacji zwrécit si¢ do Rady Naczelnej Adwokackiej. Przychylajac si¢ do staran wotynskiej pale-
stry, Rada Naczelna Adwokacka utworzyta w dniu 25 pazdziernika 1922 r. Izbg Adwokacka w Lucku.
Pierwsze walne zgromadzenie adwokatow tej izby odbylo si¢ w dniu 18 listopada 1922 r. i wylonito
skiad pierwszej rady adwokackiej. Po utworzeniu Sadu Okregowego w Rownem w 1923 r., Izba
Adwokacka w Lucku objela tez adwokatéw majacych swoje siedziby w okregu Sadu Okregowego
w Réwnem. Obydwa sady okregowe nalezaty do okregu Sadu Apelacyjnego w Lublinie (Sad Okre-
gowy w Lucku od dnia 1 lipca 1922 r., a Sad Okregowy w Réwnem od chwili jego utworzenia). Izba
Adwokacka w Lucku istniata do momentu wejécia w Zycie przepiséw Prawa o ustroju adwokatury
z 1932 r. Po jej likwidacji, adwokatow wchodzacych w jej sklad wlaczono do Izby Adwokackiej
w Lublinie. Zob. Dziesieciolecie sqdownictwa na Wolyniu, Luck 1929, s. 40-45.

13 Do zakresu czynnosci rady adwokackiej nalezato: 1. wpisywanie na list¢ adwokatéw i apli-
kantéw adwokackich i wykre$lanie z nich; czuwanie nad nalezytym wykonywaniem obowiazkow
zawodowych przez adwokatéw i nad poziomem ich etyki zawodowej; wykonywanie wladzy dyscy-
plinarnej nad adwokatami i aplikantami adwokackimi; zarzadzanie funduszami izby adwokackiej;
kierowanie wyksztalceniem zawodowym i egzaminami aplikantéw adwokackich; zwotywanie wal-
nych zgromadzen izby adwokackiej i sktadanie na nich sprawozdan; zalatwianie w drodze polubow-
nej sporéw miedzy cztonkami palestry, jak rowniez pomi¢dzy nimi i osobami trzecimi; okreslanie
na zadanie adwokata lub strony honorarium adwokackiego; rozstrzyganie wnioskéw o zwolnienie
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dziekana, jego zastgpce, a takze bibliotekarza, skarbnika i sekretarza. Dziekan
kierowal rada adwokacka, a réwnoczesnie reprezentowal ja na zewnatrz'.
W marcu kazdego roku odbywaly si¢, zwotywane przez rad¢ adwokacka, ze-
brania walnego zgromadzenia izby, ktére zajmowalo si¢ wyborem czlonkoéw
do rady adwokackiej, jak juz wczesniej byta o tym mowa, ale takze powoly-
waniem Rady Naczelnej Adwokackiej, uchwalaniem wysokosci skladek
cztonkowskich i innych $rodké6w niezbgdnych do realizacji potrzeb izby, za-
twierdzaniem sprawozdan rady (zwiaszcza sprawozdania finansowego) i roz-
poznawaniem ewentualnych wnioskéw rady adwokackiej i czlonkéw izby
dotyczacych funkcjonowania palestry. Uczestnictwo w zebraniach ogoélnych
izby bylo obowiazkiem adwokata, wigc swa absencj¢ musial odpowiednio
usprawiedliwi¢. Rada adwokacka mogla nawet wymierzy¢ kar¢ pieni¢zng za
nieuzasadniong nicobecnos¢.

Wyzszy szczebel samorzadu zawodowego adwokatow i rownoczesnie
zwierzchni organ calej palestry stanowila Rada Naczelna Adwokacka. Powo-
fanie tego organu nie bylo wzorowane na zadnym znanym modelu ustrojowym
adwokatury i stanowilo oryginalne polskie rozwigzanie. Do najwazniejszych
zadan Rady Naczelnej nalezalo miedzy innymi: reprezentowanie interesow
palestry, dokonywanie — wiazacych dla wszystkich izb i rad adwokackich
~ wykladni przepiséw Statutu, ustalanie zasad etyki zawodowej, przygotowy-
wanie regulaminéw wlasnego dziatania oraz dziatania rad i izb adwokackich,
nadzor nad izbami i radami adwokackimi'®>. W sklad Rady Naczelnej Adwo-
kackiej wchodzili delegaci izb adwokackich, wybierani przez nie w liczbie
uzaleznionej od liczby adwokatow danej izby. Ich mandat trwat dwa lata,
z tym Ze co roku wymieniala si¢ potowa sktadu Rady, z tych samych przyczyn,
ktore dotyczyly powolywania skladu rad adwokackich. Siedziba Rady Na-
czelnej Adwokackiej byta Warszawa.

Pierwsze posiedzenie Rady mialo miejsce w dniu 6 kwietnia 1919 r.
w gmachu Sadu Okrggowego w Warszawie i w jego trakcie wybrano pierw-
szego prezesa Rady Naczelnej Adwokackiej Cezarego Ponikowskiego, jego
zastepcg — Henryka Konica oraz sekretarza Mariana Kurmana i skarbnika Sta-

obroficow od zastgpstwa z urzedu z powodu oczywistej bezzasadnosci sprawy lub z innych powo-
déw oraz wydawanie wszelkich opinii na zadanie Naczelnej Rady Adwokackiej (art. 24 Statutu
tymczasowego Palestry Paristwa Polskiego).

4 Do dziekana nalezalo takze: przewodniczenie na posiedzeniach rady, wykonywanie jej
uchwal, a takze wyznaczanie obroficéw do prowadzenia spraw z urzedu (art. 25 Statutu tymczaso-
wego Palestry Panstwa Polskiego).

15 Rada Naczelna Adwokacka zajmowala si¢ ponadto ustalaniem programu zajeé i egzaminu
dla aplikantéw adwokackich, prowadzeniem listy adwokatow i aplikantéw adwokackich, przyjmo-
waniem w poczet adwokatoéw i aplikantéw adwokackich tych obywateli pafistwa polskiego, ktérzy
ukoficzyli zagraniczny wydziat prawa i ktorzy wedle obcego prawa uzyskali dostgp do adwokatury
lub aplikacji adwokackiej. Rada Naczelna nadzorowata tez uchwaly i zarzadzenia izb i rad adwo-
kackich oraz uchwaly i wyroki w sprawach dyscyplinarnych, miata tez uprawnienia do przedstawia-
nia ministrowi sprawiedliwosci projektéw ustaw oraz wnioskéw dotyczacych organizacji sadownic-
twa i adwokatury (art. 31 Statutu tymczasowego Palestry Panstwa Polskiego).
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nistawa Szczepanskiego'®. Rada Naczelna krotko po ukonstytuowaniu si¢
rozpoczela dziatalno$¢, zajmujac si¢ szeregiem spraw, m.in. wyborem adwo-
katéw do Sadu Dyscyplinarnego oraz do Senatu ds. Dyscyplinarnych przy
Sadzie Najwyzszym, kwestia reklamowania si¢ adwokatow, ktére uznala za
niedopuszczalne, wprowadzeniem przymusu adwokackiego do prowadzenia
spraw w sadach okregowych'’. I chociaz Rada Naczelna Adwokacka swym
zasi¢giem terytorialnym obejmowata wowczas tylko obszar bylego Krélestwa
Polskiego, nie lekcewazyla pytan i prosb, kierowanych pod swoim adresem
przez adwokatéw innych dzielnic. Co wigcej, Rada Naczelna Adwokacka sta-
rala si¢ od poczatku swej dziatalnosci organizowac adwokatéw ze wszystkich
obszaréw odradzajace;j si¢ 11 Rzeczypospolitej i w tym sensie wykraczata poza
ograniczenia terytorialne, jakie nakladat Statut tymczasowy Palestry Panstwa
Polskiego. Rychto nawiazata wspodtprace ze Zwiazkiem Adwokatdw Polskich
we Lwowie, pozniej w Krakowie, wreszcie scista wspolpraca objeta tez pale-
stre poznanska, pomorskg 1 na koncu — §laska'®. Rada starala si¢ ponad party-
kularnymi przepisami ustrojowymi stworzy¢ jak najlepsza i najscislejsza
platformg¢ wspolpracy, reprezentowata na zewnatrz ogo6t adwokatury polskiej
oraz w miare mozliwosci nakladala takie same obowiazki na adwokatow z ca-
fego obszaru panstwa, stajac si¢ przez to faktycznym naczelnym organem ad-
wokatury. W pewnym sensie minister sprawiedliwosci respektowat taka pozy-
cje Rady i wlasnie do niej zwracal si¢ po ostateczng opini¢ dotyczaca proble-
moéw zawodowych adwokatéw wszystkich bytych dzielnic, traktujac ten organ
jako najbardziej pod tym wzgledem wilasciwy i fachowy.

Samorzad zawodowy adwokatow miat pelnié¢ kilka funkcji: dba¢ o god-
nos¢ i niezawisto$é palestry, wprowadza¢ dyscypling wsréd adwokatéw oraz
zapewniaé¢ prawidtowe uzupetnianie sktadu palestry. Statut wszystkie te kwe-
stie regulowal.

Po raz pierwszy na ziemiach polskich zapewniono, poprzez zagwaranto-
wanie niezawisto$ci samorzadu zawodowego, niezaleznos¢ adwokatury od
jakichkolwiek wiadz politycznych. Nadzor nad palestra, i to w ograniczonym
zakresie, sprawowat jedynie minister sprawiedliwosci. Moégt on ingerowac
w sprawy samorzadu tylko w razie niewykonywania obowiazkow przez orga-
ny adwokatury badZ naruszania przez nie norm prawnych'®.

16 W skiad nowo powotanej Rady Naczelnej Adwokackiej weszli przedstawiciele izby war-
szawskiej: Wincenty Biskupski, Aleksy Chrzanowski, Olech Fedorowicz, Jakub Kirszrot, Henryk
Konic, Czestaw Mejro, Cezary Ponikowski, Maksymilian Poznanski, Aleksander Strachowicz, Sta-
nistaw Szczepanski (a jako ich zastgpcy: Edward Czajkowski i Henryk Ettinger) oraz przedstawicie-
le izby lubelskiej: Teofil Ciénicki, J6zef Dobrzanski, Bronistaw Skoczynski (a jako zastgpcy: Alek-
sander Wyszyfiski, Dobrostaw Kleyna i Zygmunt Niesiotowski). W pierwszym sktadzie nie bylo
przedstawicieli izby wileniskiej oraz huckiej, gdyz izb tych jeszcze nie bylo. Rada Lucka wyznaczy-
1a swoich przedstawicieli do Rady Naczelnej Adwokackiej w 1922 r., a Rada Wilefiska dopiero
w 1923 r. Por. M. Grabski, Adwokatura w Polsce odrodzonej, ,Palestra” 1995, nr 3-4, s. 167.

17 Ibidem, s. 168-169.

18 Tbidem, s. 171.

19 Art. 37 Statutu tymczasowego Palestry Parstwa Polskiego.
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Waznym zadaniem samorzadu adwokackiego byto wprowadzenie scistej
dyscypliny wsréd adwokatow. Stuzyto temu przede wszystkim czuwanie nad
zawodowa 1 publiczna dzialalnoscia adwokatéw, a zwlaszcza sprawowanie
nad cztonkami korporacji wtadzy dyscyplinarnej. Czlonkowie palestry, a wigc
adwokaci i aplikanci adwokaccy, odpowiadali dyscyplinarnie przed rada ad-
wokacka za wszelkie wykroczenia przeciwko obowigzkom zawodowym oraz
honorowi i godnosci stanu adwokackiego?. Rada adwokacka, wlasciwa
z uwagi na przynalezno$¢ obwinionego do danej izby, wszczynala postgpowa-
nie dyscyplinarne w pierwszej instancji na wskutek skargi osoby prywatne;j,
zawiadomienia sadu lub urzedu badz z inicjatywy wiasnej. Dla prowadzenia
postgpowania dyscyplinarnego wylaniala sposrod siebie sad dyscyplinarny,
skladajacy si¢ z przewodniczacego 1 6 cztonkow. Przewodniczacym byt dzie-
kan, jego zastgpca lub najstarszy wiekiem cztonek kompletu dyscyplinarnego
i do niego nalezalo zwolywanie posiedzen sadu, kierowanie postgpowaniem
dyscyplinarnym oraz rozprawa. Postgpowanie dyscyplinarne bylo tajne, ale na
wniosek obwinionego sad dyscyplinarny mogt zarzadzi¢ jawnos¢ rozprawy.
Sad dyscyplinarny orzekat na podstawie swobodnej oceny dowodow. Przewi-
dziany w Statucie katalog kar dla adwokatéw 1 aplikantow zawierat: przestro-
g¢, hapomnienie, nagang, zawieszenie adwokata w czynnosciach zawodowych
do roku, a wzgledem aplikantow — przediuzenie aplikacji lub zakaz stawania
w sadach i urzedach do roku oraz wykreslenie z listy. Sad dyscyplinarny mogt
tez w wyroku skazujacym orzec utrat¢ prawa do ubiegania si¢ o czlonkostwo
w radzie adwokackiej lub w Radzie Naczelnej Adwokackiej. Kazdej ze stron
postepowania stuzyto prawo do zaskarzenia wyroku do sadu dyscyplinarnego
drugiej instancji. Przepisy Statutu przewidywaly dwa rodzaje sadow dyscypli-
narnych drugiej instancji, w zalezno$ci od kategorii zaskarzanych spraw.
W sprawach dotyczacych honoru i godnosci stanu adwokackiego sadem dru-
giej instancji byt sad wylaniany co roku przez Rad¢ Naczelng Adwokacka ze
swego skladu, ztozony z 5 czlonkéw i 2 zastgpcoéw?'. Natomiast w sprawach
dotyczacych obowiazkéw adwokata lub naduzy¢ wolnosci pisma 1 stowa wla-
$ciwy byl Senat dla spraw Dyscyplinarnych przy Sadzie Najwyzszym?.
W sklad tego sadu wchodzili jako przewodniczacy i dwaj cztonkowie s¢dzio-
wie Sadu Najwyzszego, powolani droga uchwaty polaczonych izb Sadu Naj-
wyzszego, natomiast trzech pozostatych cztonkow sadu i trzech zastgpcow
wybierata raz do roku Rada Naczelna Adwokacka sposrod siebie. Ewentualne
spory o wlasciwosé pomigdzy sadami drugiej instancji rozstrzygal Sad Naj-
wyzszy w izbach potaczonych.

Trzecia wreszcie istotna funkcja samorzadu zawodowego korporacji ad-
wokatdw bylo okreslanie i uzupehianie sktadu palestry. Przez palestr¢ Statut

20 Ibidem, art. 38.
2! Ibidem, art. 34.
22 Ibidem, art. 53.
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rozumiat zaréwno adwokatdw, jak i aplikantéw adwokackich. Do wykonywa-
nia zawodu adwokata trzeba bylo spetnia¢ warunki ogélne takie, jak: obywa-
telstwo polskie, posiadanie petni praw, nieskazitelnos¢ charakteru, a z uwagi
na to, ze jezykiem urzegdowym palestry byt jezyk polski — biegla znajomos¢
tego jezyka, warunki szczegolne: mie¢ ukonczone wyzsze studia prawnicze na
krajowym uniwersytecie oraz odbyta aplikacj¢ sadowa i adwokacka zakon-
czong zdaniem egzaminu sadowego i adwokackiego?. Na uwage zastuguje
fakt, iz do zawodu adwokackiego zostaty dopuszczone — na réwni z me¢zczy-
znami — kobiety. Zawdd ten stat si¢ przez to pierwszym w Polsce zawodem
prawniczym przez nie uprawianym. Juz w 1919 r. pierwsza kobieta Halina
Wiewidrska zostata dopuszczona do odbywania aplikacji, a po jej ukonczeniu
wpisana w 1925 r. na listg¢ adwokatéw. W jej slady poszly inne kobiety i ich
liczba w korporacji adwokackiej systematycznie rosta az do wybuchu II wojny
$wiatowej; nie stanowily jednak nigdy znaczacego odsetka ogdlnej liczby ad-
wokatow?*, Aplikacja adwokacka, zgodnie z trescig Statutu, trwala cztery lata,
z czego dwa pierwsze stanowity aplikacj¢ sadowa, konczaca si¢ egzaminem
dla aplikantow sadowych, zas kolejne dwa odbywano w kancelarii adwokac-
kiej patrona. W tym ostatnim okresie aplikant byt zobowiazany zaréwno do
pracy w kancelarii patrona, jak 1 do uczestniczenia w zajgciach praktycznych
i teoretycznych organizowanych przez wilasciwa rad¢ adwokacka. Nie mogt
prowadzi¢ samodzielnie spraw, a w sadach i urzgdach wystgpowat tylko na
mocCy upowaznienia Swojego patrona, z wyjatkiem spraw toczacych si¢ przed
Sadem Najwyzszym, w ktérym wystgpowaé nie mogt w ogole. Aplikacje kon-
czyl jeszcze jeden egzamin przed komisja egzaminacyjna. Program egzaminu
ustalany byt przez Rad¢ Naczelna Adwokacka, lecz sprawy techniczne zwia-
zane z przeprowadzeniem egzaminu, jak okreslenie czasu i miejsca egzaminu
oraz sktadu komisji egzaminacyjnej pozostawaly w gestii wlasciwej rady ad-
wokackiej. W razie niezdania egzaminu aplikant mial szans¢ na ponowne
przystapienie do egzaminu w ciagu nastgpnych dwdch lat. Jednak w razie ko-
lejnego niezaliczenia egzaminu, rada adwokacka wykreslata go z listy apli-
kantow.

Czynnosci adwokata, zgodnie z trescia Statutu, polegaly na udzielaniu
porad prawnych oraz prowadzeniu spraw klientéw i ich obronie we wszyst-
kich instancjach sadowych i1 administracyjnych?®. Wykonujac te czynnosci,
adwokat korzystal z wolnosci stowa i1 pisma, jednak naduzycia tego prawa,
polegajace np. na zniewazeniu 0s6b w trakcie postgpowania, mogly by¢ kara-
ne albo w drodze postgpowania dyscyplinarnego, albo w drodze postgpowania

2 Ibidem, art. 3.

24 Wigcej na temat kobiet w adwokaturze zob. M. Styputkowska, Trudna droga kobiet do wyko-
nywania zawodow prawniczych, ,,Palestra” 1994, ar 9-10, s. 139-149; S. Milewski, Zanim kobieta
zostala adwokatem, ,Palestra” 2002, nr 1-2, s. 98-106; T. Burakowski, Trudna droga kobiet do adwo-
katury, [W): Szkice z dziejow adwokatury polskiej, pod red. R. Lyczywka, Warszawa 1976, s. 31-37.

25 Art. 5 Statutu tymczasowego Palestry Parstwa Polskiego.
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sadowego”®. Adwokat byt zobowiazany do zachowania tajemnicy zawodowe;j
1 zadna wiadza publiczna czy sad nie mogly zmusi¢ go do jej ujawnienia.

Adwokat nie miat obowiazku przyjmowania kazdej sprawy; moégt odmo-
wic 1 to bez podania powodu. Byt jednak zobowiazany do prowadzenia, wy-
znaczonych mu przez dziekana rady adwokackiej, spraw z urzedu, zaréwno
cywilnych, jak 1 kamych - i to bezptatnie. W innych sprawach wysokos¢ ho-
norarium za prowadzenie spraw zalezata od umowy z klientem, a w razie jej
braku okreslana byla taksa za czynnosci adwokackie.

Statut wprowadzatl zasade wylacznosci wykonywania zawodu adwokata,
zakazujac taczenia obowigzkéw adwokackich z jakakolwiek inna dziatalno-
$cia, z wyjatkiem petnienia funkcji radcy prawnego lub nauczyciela akade-
mickiego.

Statut obowiazywal na obszarze bylej dzielnicy rosyjskiej przez 13 lat.
Stworzyt warunki dla swobodnego i niezaleznego rozwoju korporacji adwo-
kackiej. W praktyce sprawdzily sig¢ regulacje dotyczace samorzadu adwokac-
kiego, a zwlaszcza dzialalno$ci nowego organu, jakim byla Rada Naczelna
Adwokacka. Na ogo6t dobrze oceniano jej rolg, podkreslajac znaczenie w pro-
cesie konsolidacji srodowiska adwokackiego i to na obszarze catego panstwa.
Dziafalno$¢ Rady Naczelnej wptynela tez na wyksztatcenie jednolitych zasad
etyki zawodowej, orzecznictwa dyscyplinarnego oraz wymagan w zakresie
przygotowania do zawodu.

Na poczatku 1919 r. zostaly wydane dla ziem bylego zaboru rosyjskiego
Przepisy tymczasowe o wynagrodzeniu adwokatéw, regulujace wynagrodze-
nie adwokatow za pomoc prawna udzielana klientom w przypadkach braku
umowy w sprawach z powodztwa cywilnego?’.

W pierwszych latach powojennych na terenie bytego zaboru rosyjskiego
odczuwany byt brak dostatecznej liczby adwokatow, podobnie zreszta jak se-
dzidw czy odpowiednio przygotowanych urzednikéw panstwowych. Z tej
przyczyny, juz na poczatku 1919 r., powotano tymczasowo instytucj¢ tzw.
obroncow sadowych i obroficow przy sadach pokoju®®. Instytucja obroficéw
sadowych byta zreszta znana wczesniej na tym obszarze za sprawg przepisow
rosyjskich, ktore wprowadzaly podzial zastepcow procesowych na adwoka-
tow przysigglych 1 wlasnie — obroncdw sadowych. Ci ostatni nie musieli po-
siada¢ wyksztalcenia prawniczego, ale do wykonywania swoich obowiazkow
musieli uzyska¢ swiadectwo sadu okr¢gowego o zdolnosci do wykonywania
zawodu. Konstrukcja instytucji obroncéw sadowych i obroncéw przy sadach
pokoju w $wietle przepisow polskich z 1919 r. byta podobna. Do wykonywa-

% Ibidem, art. 9.

7 Przepisy tymczasowe o wynagrodzeniu adwokatow (Dziennik Praw Panstwa Polskiego 1919,
Nr 15, poz. 203).

3 Dekret Naczelnika Paristwa w przedmiocie przepisow tymczasowych o obrorcach sqdowych
i obroncach przy sqdach pokoju z dnia 8 lutego 1919 r. (Dziennik Praw Panstwa Polskiego 1919,
Nr 15, poz. 205).
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nia tego zawodu — obroncy prywatnego (jak to okreslaja przepisy polskie)
—nie byto konieczne posiadanie wyksztalcenia prawniczego 1 odbycie stosow-
nej aplikacji, wystarczato 4-klasowe wyksztalcenie srednie wraz ze zdanym
przy wiasciwym sadzie egzaminem ze znajomosci prawa oraz uzyskaniem
tam tzw. $wiadectwa do bronienia spraw cudzych. Swiadectwo to uprawniato
do obrony przez okres jednego roku tylko przy sadzie, ktéry wydat zaswiadcze-
nie i byto odptatne na rzecz skarbu panstwa. Kandydat na obronceg prywatnego
musiat tez spelnia¢ warunki ogdlne, jak polskie obywatelstwo, biegla znajo-
mos¢ jezyka polskiego, ukonczenie 25. roku zycia oraz nieposzlakowany cha-
rakter. Osoby, ktdre na podstawie dotychczasowych przepiséw pehnity funkcje
obroncow prywatnych, mogly petni€ je nadal, ale ich $wiadectwa dopuszczenia
do obrony cudzych spraw musialy zosta¢ potwierdzone przez wlasciwe sady.
Obroncy prywatni wystepujacy przed sadami pokoju i wydzialami odwotaw-
czymi sadoéw okregowych (tj. w sprawach rozpoznawanych przez sad okrego-
wy jako odwotawczy od orzeczen sadu pokoju) nosili miano ,,obroncow przy
sadach pokoju”, zas wystepujacy przed sadami okrggowymi (orzekajacymi
w I instancji) oraz przed sadami apelacyjnymi — ,,obroncéw sadowych”. Do
obroncow prywatnych odnosity si¢ niektdre przepisy dotyczace adwokatow,
m.in. o zachowaniu tajemnicy stluzbowe;j, o zakazie laczenia tego zawodu z in-
nymi zawodami, o wysokosci honorarium za wykonane czynnosci oraz wigk-
szo$¢ postanowien dotyczacych postgpowania dyscyplinarnego.

Obroncy sadowi stworzyli Zrzeszenie Obronicow Sadowych, ktére czuwalo
nad interesami korporacji, a przede wszystkim przeciwdziatato probom zlikwi-
dowania instytucji obroncéw sadowych, powotanej przeciez tylko tymczasowo
i wylacznie w celu poprawienia dostgpu spoteczenistwa do pomocy prawne;.

2. Byly zabér pruski. W bylej dzielnicy pruskiej, tj. w Wielkopolsce, na
Pomorzu i Gornym Slasku, w przededniu wybuchu I wojny $wiatowej adwo-
katura dzialala w oparciu o przepisy niemieckiej ordynacji adwokackiej
z 1 lipca 1878 r.¥, znowelizowanej ustawa z dnia 22 maja 1910 r.*° Po odzy-
skaniu przez Polske niepodlegtosci podstawa funkcjonowania adwokatury na
tym obszarze, az do unifikacji ustroju adwokatury w 1932 r.,, pozostaly nadal
przepisy niemieckie, jednak dos¢ znacznie zmienione i dostosowane przez
polskiego ustawodawce do wymogow panstwa polskiego. Pierwsza tego typu
regulacja polska bylo rozporzadzenie ministra b. Dzielnicy Pruskiej z dnia
23 czerwca 1920 r. 0 adwokaturze w b. dzielnicy pruskiej, ktére wprowadzito
powazne zmiany do niemieckiej ordynacji’!. Przede wszystkim zmieniono
zasady dotyczace dopuszczania do zawodu adwokackiego. Adwokatem w by-
tej dzielnicy pruskiej mogt odtad zostaé wylacznie obywatel Rzeczypospolitej

2 Reichs-Gesetzblatt z 1878 r., 5. 177.
30 Reichs-Gesetzblatt z 1910 1., 5. 772.
31 Dziennik Urzedowy Ministerstwa b. Dzielnicy Pruskiej 1920 r., Nr 34, poz. 303.
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Polskiej, posiadajacy odpowiednie kwalifikacje. Roznie si¢ one przedstawialy
w odniesieniu do prawnikdéw z poszczegdlnych dzielnic Polski, musieli oni bo-
wiem spetnia¢ wymogi, jakie nakladato na nich ich prawo dzielnicowe, niezbed-
ne do wykonywania zawodu adwokata, sedziego lub notariusza. I tak, prawnicy
z b. dzielnicy pruskiej musieli mie¢ kwalifikacje do sprawowania urzedu s¢-
dziowskiego w tej dzielnicy lub do wykonywania zawodu adwokata; prawnicy
z dawnego zaboru rosyjskiego musieli mie¢ kwalifikacje do wykonywania za-
wodu adwokata zdobyte zgodnie z przepisami obowiazujacymi w ich dzielnicy,
ale ponadto przez okres co najmniej roku musieli pracowa¢ w sadach b. dzielni-
cy pruskiej w charakterze asesoréw lub sedzidw. Ten ostatni warunek dotyczyt
tez prawnikéw z bylego zaboru austriackiego, ktoérzy ponadto musieli uzyskac
tamtejsze kwalifikacje do wykonywania zawodu adwokata lub notariusza.

Kolejna zmiana w stosunku do regulacji niemieckiej bylo dopuszczenie
adwokatow do wykonywania zawodu przed sadami wszystkich instancji na
terenie calego bylego zaboru pruskiego®?. Przepisy nie rozstrzygaly jednak
kwestii wystgpowania tamtejszych adwokatow przed Sadem Najwyzszym
w Warszawie. W praktyce Sad Najwyzszy dopuszczal zaréwno adwokatéw
z bylej dzielnicy pruskiej, jak i z bylej dzielnicy austriackiej w takim samym
zakresie jak adwokatow z bylej dzielnicy rosyjskiej®.

Zmianom ulegly tez przepisy dotyczace postgpowania dyscyplinarnego
w stosunku do adwokatow.

Zachowano natomiast, cho¢ z pewnymi zmianami, regulacje traktujace
o izbach adwokackich. Izb¢ tworzyli wszyscy adwokaci z okrggu jednego
sadu apelacyjnego. W ramach izby powotywano poczatkowo zarzad, lecz roz-
porzadzeniem ministra b. Dzielnicy Pruskiej z dnia 23 czerwca 1920 r. O ad-
wokaturze w b. dzielnicy pruskiej przeksztalcono go w wydzial, sktadajacy si¢
z 5 (gdy izba liczyla mniej niz 50 adwokatéw) lub 9 (gdy izba liczyta ponad
50 adwokatow) czlonkéw. Na czele izby stat przewodniczacy, zwyczajowo
nazywany dziekanem, zgodnie z nazewnictwem przyjetym w Statucie tymcza-
sowym Palestry Panstwa Polskiego, obowiazujacym na terenie b. zaboru ro-
syjskiego*. Zwotywat on i przewodniczyl posiedzeniom wydzialu oraz wal-
nych zgromadzen, odbywajacych si¢ raz do roku, najp6zniej w marcu.

Rozporzadzenie ministra b. Dzielnicy Pruskiej z dnia 23 czerwca 1920 r.
O adwokaturze w b. dzielnicy pruskiej przewidywalo, ze w razie utworzenia
nowego sadu apelacyjnego, pierwsze zgromadzenie nowej izby adwokackiej,

32 Por. okélnik 1. 106 z dnia 6 lipca 1920 1. w przedmiocie zmian przepiséw niemieckiej ustawy
0 ustroju sqdownictwa oraz adwokatury w b. dzielnicy pruskiej, [w:] Zbiér rozporzqdzen i okdlni-
kow Ministerstwa bylej Dzielnicy Pruskiej z ». 1920 majqcych zasadnicze znaczenie dla wymiaru
sprawiedliwosci, zestawili T. Stark, J. Zagérowski, Poznan 1921, s. 246-248.

3 Zob. Wyjasnienie z dnia 31 sierpnia 1920 r. w przedmiocie wystepowania adwokatéw
b. dzielnicy pruskiej przed Sqdem Najwyzszym w Warszawie, ibidem, s. 296-297.

34 Zwraca na to uwagg E. Mazur w artykule Organizacja adwokatury w latach 1918-1988,
~Palestra” 1988, nr 11-12,s. 21.
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zwoluje prezes tego sadu i on tez przewodniczy obradom (ewentualnie wyzna-
czony przez niego sedzia). Na terenie bylej dzielnicy pruskiej ostatecznie
dzialaty trzy izby adwokackie, odpowiadajace trzem sadom apelacyjnym:
w Poznaniu, Toruniu i Katowicach. Izba katowicka obejmowata tylko adwo-
katéw zamieszkatych w goroslaskiej czeéci wojewddztwa slaskiego, nie za-
liczano do niej adwokatéw zamieszkujacych w czesci cieszynskiej — oni mieli
wiasna izbe, dziatajaca w mysl dawnych przepiséw austriackich. Dwie pierw-
sze izby dawnej dzielnicy pruskiej, poznanska i torunska, funkcjonowaty juz
przed I wojna $§wiatowa, natomiast katowicka rozpoczgta normalna dziatal-
nos$¢ dopiero w 1922 r. po uruchomieniu tamtejszego Sadu Apelacyjnego®.
Na jeszcze jedna kwestie warto zwroci¢ uwage przy okazji omawiania wy-
zej wskazanego rozporzadzenia ministra b. Dzielnicy Pruskiej — kwesti¢ urzedo-
wego jezyka adwokatury. Byl nim oczywiscie jezyk polski, ale z uwagi na ad-
wokatow nie-Polakow, zezwolono na postugiwanie si¢ czasowo rowniez jgzy-
kiem niemieckim, ustanawiajac rownoczesnie granic¢ czasowg do dnia 1 kwiet-
nia 1923 r. (dla gémoslaskiej czgsci okrggu Sadu Apelacyjnego w Katowicach
ta granica byt 1 lipca 1926 r.). Po uptywie tych termindw jednak ciagle jeszcze
we wszystkich trzech izbach adwokackich dziatali adwokaci niewladajacy jezy-
kiem polskim lub wiadajacy nim w sposob niewystarczajacy. Nie wystgpowali
wprawdzie przed sadami, ale zawarlszy spotki z adwokatami znajacymi jezyk
polski, ograniczali si¢ do zatatwiania spraw biurowych. Cho¢ byly to przypadki
jednostkowe, Oddziat Zwiazku Adwokatéw Polskich w Poznaniu uznat za
stuszne apelowaé do Ministerstwa Sprawiedliwosci, do Komisji Kodyfikacyjnej
(pracujacej nad projektem nowej ordynacji adwokackiej) oraz do prezesow
i prokuratorow sadow w bylej dzielnicy pruskiej w sprawie takiej zmiany tutej-
szej ordynacji adwokackiej, ktdra umozliwitaby skreslenie z listy adwokackiej
wszystkich 0s6b niepostugujacych si¢ biegle jezykiem polskim*.
Rozporzadzenie ministra b. Dzielnicy Pruskiej z dnia 23 czerwca 1920 r.
O adwokaturze w b. dzielnicy pruskiej weszto w zycie z dniem 1 sierpnia
1920 r. na tym obszarze bylej dzielnicy pruskiej, ktéra znajdowala si¢ wow-
czas w granicach panstwa polskiego®’. Chodzi tu o tereny objete tzw. linig
demarkacyjna, czyli cze$¢ wojewddztwa poznanskiego zajgta przez polskie
wojska na skutek powstania oraz obszar polozony poza linia demarkacyjna,
a przyznany Polsce traktatem wersalskim, tj. Pomorze, pozostalg cze¢s¢ Po-
znanskiego oraz powiaty Dolnego Slaska, ktére przypadty Polsce bez plebi-
scytu. Na niewielkich obszarach Mazur i Powisla, ktore zostaly przyfaczone

35 O utworzeniu Sadu Apelacyjnego w Katowicach zadecydowata juz slaska ustawa konstytu-
cyjna z 1920 r., lecz oficjalng data jego powstania byt dzief 15 czerwca 1922 r. Zob. M. Materniak-
Pawtowska, Ustrdj sqdownictwa powszechnego w Il Rzeczypospolitej, Poznan 2003, s. 144-148.

3 Adwokaci nie wladajacy jezykiem polskim w b. zaborze pruskim, ,Palestra” 1926, nr 12,
s. 567-568.

37 Szerzej na temat przejmowania wymiaru sprawiedliwo$¢ na terenie bylego zaboru pruskiego
zob. M. Materniak-Pawlowska, Ustrdj sqdownictwa powszechnego w Il Rzeczypospolitej, s. 38-46.
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do Polski na mocy przeprowadzonego tam w 1920 r. plebiscytu, rozciagnigto
w 1921 r. moc obowiazujaca przepisdéw obowiazujacych w bylej dzielnicy
pruskiej, w tym réwniez funkcjonujace tam uregulowania dotyczace adwoka-
tury38 Najpoznlej zostala przesadzona sprawa Gérnego Slaska i dlatego tam
najpdzniej — sposrod obszaréw bytej dzielnicy pruskiej — uregulowano tez
sprawy adwokatury. Najwazniejsze bylo tu rozporzadzenie ministra sprawie-
dliwosci z dnia 16 czerwca 1922 r. 0 adwokaturze w gornoslagskiej czesci Wo-
jewddztwa Slaskiego® oraz nieco pozniejsze rozporzadzenie tez ministra
spraw1edllwosc1 zmieniajqce niektdre przepisy o adwokaturze w gérnoslgskiej
czesci Wojewddztwa Slaskiego®.

Pierwsze z wymienionych rozporzadzen stanowilo, ze adwokaci z gorno-
Slaskiej czesci wojewddztwa slaskiego mieli prawo wystgpowania przed
wszystkimi tamtejszymi sadami, a takze przed Sadem Najwyzszym we
wszystkich sprawach pochodzacych z gémoslaskiej czgsci wojewodztwa $la-
skiego. Co wiecej, rozporzadzenie przyznato tez prawo wystgpowania przed
Sadem Najwyzszym adwokatom z pozostatych obszaré6w bylego zaboru pru-
skiego, a wige potwierdzito stosowang od dwdch lat praktyke.

Adwokaci z gérnoslaskiej czesci wojewoddztwa §laskiego tworzyli wiasng
izbe adwokacka z siedzibg w Katowicach. Tak samo jak w pozostalej czgsci
bylej dzielnicy pruskiej uregulowano tu kwestie dotyczace wydziatu izby,
walnego zgromadzenia i funkcji przewodniczacego izby. W okresie przejscio-
wym, od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia O adwokaturze w gornosiqskiej
czesci Wojewédztwa Slaskiego (a weszto ono w zycie z dniem ogloszenia, tj.
22 czerwca 1922 r.) do kofica 1922 r. dopuszczono tu do wykonywania zawo-
du adwokatow nieposiadajacych obywatelstwa polskiego, o ile w dniu objgcia
gornoslaskiej czesci wojewddztwa slaskiego przez Polsk¢ wykonywali tam
swoj zawdd (najpozniej od dnia 1 stycznia 1922 r.). Na uwagg zastuguje tez
uregulowanie zawarte w art. 8 rozporzadzenia, ze do dnia 31 grudnia 1925 r.
minister sprawiedliwos$ci mial prawo zada¢ od adwokatéw gornoslaskiej cze-
$ci wojewodztwa slaskiego sprawowania urzedéw s¢dziéw komisoryjnych
lub podprokurator6w komisoryjnych przy sadach okrggowych. Nalezy to thi-
maczy¢ trudnosciami kadrowymi w tutejszym sadownictwie.

W 1924 r. przepisy rozporzadzenia z dnia 16 czerwca 1922 O adwokaturze
w gdrnoslaskiej czesci wojewddztwa Slgskiego zostaly na mocy ustawy Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej O adwokaturze w okregach sqdow apelacyjnych
w Poznaniu i Toruniu oraz gornoslaskiej czesci okregu sqdu apelacyjnego

38 Ustawa o wprowadzeniu dekretow, ustaw sejmowych i rozporzqdzen Rzqdu oraz o dalszym
uzgodnieniu ustawodawstwa na obszarze b. dzielnicy pruskiej z dnia 23 czerwca 1921 r. (Dz. U.
1921 r.,, Nr 75, poz. 511, art. 5).

¥ Dziennik Ustaw 1922, Nr 46, poz. 402.

% Rozporzadzenie ministra spraw1ed11wosc1 z dnia 12 grudnia 1922 r. zmienigjqce niektore
przepisy o adwokaturze w gérnoslaskiej czesci Wojewddztwa Slgskiego (Dz. U. 1922, Nr 109,
poz. 1009).
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w Katowicach rozciagnigte na caly teren bytego zaboru pruskiego, a wigc row-
niez na obszar okregow sadéw apelacyjnych w Poznaniu i Toruniu*'. Ustawa
réwnoczesnie uchylita rozporzadzenie ministra b. Dzielnicy Pruskiej z dnia
23 czerwca 1920 r. O adwokaturze w b. dzielnicy pruskiej oraz rozporzadzenie
ministra sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia 1922 r., zmieniajace niektore prze-
pisy o adwokaturze w gérnoslaskiej czgsci wojewodztwa $laskiego. Rozpo-
rzadzenie z dnia 16 czerwca 1922 r. doznato przy tym pewnych zmian, podob-
nie jak niemiecka ordynacja adwokacka. Najwazniejszym jednak skutkiem
dla praktyki, wejscia w zycie tej ustawy, bylo ujednolicenie ustroju adwoka-
tury na terenie calego bytego zaboru pruskiego. Odtad az do unifikacji prawa
o adwokaturze w 1932 r. organizacja adwokatury na obszarze bytej dzielnicy
pruskiej nie doznata juz wigkszych zmian*.

3. Byly zabér austriacki. Ziemie bylego zaboru austriackiego, ktore osta-
tecznie znalazly si¢ w granicach II Rzeczypospolitej, a wigc Galicja, Slask
Cieszynski oraz Spisz i Orawa, podobnie jak poszczegdlne obszary bylego
zaboru pruskiego i rosyjskiego, w réznym czasie i w rézny sposob byly — jak
wiadomo — przytaczane do Polski®.

Dla wszystkich ziem bytego zaboru austriackiego zakres polskich regulacji
prawnych dotyczacych ustroju adwokatury przedstawiat si¢ bardzo skromnie.
Brakuje tu wiasciwie przepisow dostosowujacych do warunkow panstwa pol-
skiego tres¢ uregulowan pozaborczych czy zmieniajacych ich tre§¢ w szerszym
zakresie. Do czasu unifikacji prawa o adwokaturze w 1932 r. obowiazywaly
wigc tutaj w zasadzie niezmienione przepisy austriackie: ordynacja adwokacka
z 6 lipca 1868 r.* oraz adwokacki statut dyscyplinarny z 1 kwietnia 1872 r.#

Statut dyscyplinarny doznal niewielkich zmian na mocy ustawy z dnia
23 wrzesnia 1922 r.% Dotyczyly one wysokosci grzywien przewidzianych
w postgpowaniu dyscyplinarnym adwokatow.

W 1925 r., na podstawie ustawy sejmowej, zmian, cho¢ tez niewielkich
doczekata austriacka ordynacja adwokacka. Zmiany te dotyczyly wymogow
niezbednych dla wykonywania zawodu adwokata. Zgodnie z nimi na list¢

41 Ustawa z dnia 18 lipca 1924 1. 0 adwokaturze w okregach sqdow apelacyjnych w Poznaniu
i Toruniu oraz gornosiqskiej czesci okregu sqdu apelacyjnego w Katowicach (Dz. U. 1924, Nr 78,
poz. 755).

42 Niewielkie zmiany wprowadzito rozporzadzenie prezydenta RP z dnia 15 marca 1927 r.
w sprawie zmiany ustawy z dnia 18 lipca 1924 r. o adwokaturze w okregach sqdow apelacyjnych
w Poznaniu i Toruniu oraz gornosiqskiej czesci okregu sqdu apelacyjnego w Katowicach (Dz. U.
1927 r. Nr 28, poz. 226).

43 Na temat szczegolowego przebiegu przejmowania wymiaru sprawiedliwosci na tych ziemiach
zob. M. Materniak-Pawtowska, Ustrdj sqdownictwa powszechnego w II Rzeczypospolitej, s. 26-37.

# Reichsgesetz-Blatt fiir das Kaiserthum Osterreich 1868, Nr 96.

45 Reichsgesetzblatt fiir die im Reichsrat(h)e vertretenen Kénigreiche und Lander 1872, Nr 223.

4 Ustawa z dnia 23 wrzesnia 1922 1. w przedmiocie zmiany niektérych postanowien statutu
dyscyplinarnego dla adwokatéw i kandydatow adwokackich w b. dzielnicy austriackiej (Dz. U.
1922, Nr 87, poz. 779).
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adwokatow w tej dzielnicy mogl zosta¢ wpisany réwniez s¢dzia, ktory na tym
obszarze pracowat minimum 18 lat. Ta dlugoletnia praktyka sedziowska zaste-
powata normalne wymogi stawiane przed kandydatami do zawodu adwokac-
kiego, a wiec odbycie aplikacji adwokackiej, zdanie egzaminu adwokackiego
oraz zrobienie doktoratu z nauk prawnych (wymoég wystgpujacy tylko na zie-
miach bylego zaboru austriackiego). Gdy se¢dzia miat doktorat, wystarczyla
12-letnia praktyka w zawodzie sedziowskim. Sedziowie w obydwu przypad-
kach nie mogli przez okres 3 lat otwiera¢ kancelarii adwokackiej w miejsco-
wosci, w ktorej wezesniej byli sedziami. Mogli natomiast to uczyni¢ w innych
miejscowosciach na terenie bytego zaboru austriackiego®’.

Kolejna polska regulacja, czyli ustawa z dnia 23 marca 1929 r., zmieniata
natomiast warunki stawiane przed osobami ubiegajacymi si¢ o wpis na listg
adwokatow*®. Uchylono niezbedny dotad warunek w postaci wczesniejszego
uzyskania doktoratu z nauk prawnych. Postanowiono ponadto, ze zajmowanie
urzedu sedziowskiego lub prokuratorskiego przy jednym z sadéw bytej dziel-
nicy austriackiej przez 12 lat zastgpuje aplikacj¢ i egzamin adwokacki. S¢dzia
lub prokurator nie mégt jednak otworzy¢ kancelarii adwokackiej w miejsco-
wosci, w ktérej wykonywatl swoj urzad wezesniej niz przed uptywem 3 lat od
zakonczenia pracy na tym stanowisku, ale nic nie stato na przeszkodzie rozpo-
czecia praktyki adwokackiej w innej miejscowosci.

Ustawodawca polski, tak oszczedny w regulacjach prawnych dotyczacych
ustroju adwokatury w bylym zaborze austriackim, szczegétowo regulowal
wszelkie kwestie zwiazane z tamtejsza taryfa za czynno$ci adwokackie. Pierw-
sze tego typu uregulowanie wydano jeszcze w 1919 ., kolejne w 1921 r.%,
1922 15,1923 15211924 1.3

47 Ustawa z dnia 19 lutego 1925 r. w sprawie zmiany § 6 ustawy z dnia 6 lipca 1868 r. o adwo-
katurze w b. zaborze austriackim (Austr. Dz. Ust. P. No 96), [w]: Dz. U. 1925, nr 26, poz. 172.

48 Wedle nie zmienionych jeszcze przepiséw austriackich do zawodu adwokackiego byli do-
puszczani tylko aplikanci adwokaccy, majacy specjalne kwalifikacje praktyczne i naukowe w posta-
ci 7-letniej praktyki w sadzie i adwokaturze oraz w postaci doktoratu nauk prawniczych, a nadto po
ztozeniu egzaminu adwokackiego, ktérego zakres byt znacznie szerszy od egzaminu s¢dziowskiego
i notarialnego. Wyjatkowo dopuszczano tez do adwokatury bylych sedzidw, ale tylko takich, ktérzy
przez co najmniej 5 lat pehili funkcje przewodniczacych w trybunale, czyli w praktyce byly se¢dzia
mogt wykonywaé zawdd adwokacki najpredzej po okoto 20 latach shuzby s¢dziowskiej. Z przywi-
leju pracy w adwokaturze nie mogli jednak korzysta¢ sgdziowie, zwolnieni ze stuzby panstwowe;j
w drodze dyscyplinarnej badZ przeniesieni w stan spoczynku niedobrowolnie.

4% Rozporzadzenie ministra sprawiedliwoéci z dnia 9 grudnia 1919 r. dotyczqce nowej taryfy
adwokackiej dla b. zaboru austriackiego (Dz. U. 1920, Nr 1, poz. 1)

3% Rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci z dnia 10 marca 1921 1. w przedmiocie podwyssze-
nia taryfy adwokackiej dla b. dzielnicy austriackiej (Dz. U. 1921, Nr 26, poz. 153).

5! Rozporzadzenie ministra sprawiedliwoéci z dnia 17 listopada 1922 w przedmiocie zmiany
taryfy adwokackiej obowiqzujqcej w b. zaborze austriackim (Dz. U. 1922, Nr 108, poz. 1002).

32 Rozporzadzenie ministra sprawiedliwos$ci z dnia 18 pazdziernika 1923 r. w przedmiocie zmia-
ny taryfy adwokackiej, obowiqzujqcej w b. zaborze austriackim (Dz. U. 1923, Nr 110, poz. 876).

33 Rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci z dnia 5 maja 1924 r. o zmianie taryfy adwokackiej
obowiqzujqcej w b. zaborze austriackim (Dz. U. 1924, Nr 40, poz. 433).
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Na terenie bylego zaboru austriackiego istnialy w omawianym okresie
nastepujace izby adwokackie: w okrggu Sadu Apelacyjnego w Krakowie
~ krakowska, w okrggu Sadu Apelacyjnego we Lwowie — lwowska, sambor-
ska i przemyska, a w cieszynskiej czgsci okregu Sadu Apelacyjnego w Kato-
wicach — cieszynska*. Po wejsciu w zycie rozporzadzenia z dnia 1 pazdzier-
nika 1932 r. Prawo o ustroju adwokatury zlikwidowano izby samborska
i przemyska (ich okrggi wiaczono do obszaru dziatania izby lwowskiej) oraz
izbg cieszynska, ktora potaczono z katowicka (dotad bylo to niemozliwe, gdyz
adwokatura w cieszynskiej czgsci wojewodztwa Slaskiego opierata swoja or-
ganizacje na przepisach austriackich, a adwokatura gérnoslaskiej czgsci woje-
wodztwa $laskiego — na przepisach niemieckich).

Stan liczebny adwokatury matopolskiej byl bardzo wysoki, szczegdlnie
w okregach izb adwokackich we Lwowie i Krakowie. Mozna tu bylo nawet
moéwi¢ o pewnym przepelnieniu w tym zawodzie, co mialo swoje zarowno
dobre, jak i zte strony. Dodatnig strong byt tatwiejszy niz w pozostatych bylych
dzielnicach Polski dostgp spoteczenstwa do pomocy prawne; i to bez koniecz-
nosci uciekania si¢ do takich rozwiazan, jak np. powolanie instytucji obroncow
sadowych, jak to miato miejsce w bylym zaborze rosyjskim. Ujemnq strong
przepelnienia adwokatury matopolskiej byla z pewnosciq jej postgpujaca pau-
peryzacja, a co za tym idzie — ostra i nieraz bezpardonowa konkurencja®.

Jesli chodzi o liczebnos¢ adwokatury bytego zaboru austriackiego, to na
drugim biegunie pozostawata izba cieszynska z niewielka liczba adwokatow.
Jednak tutejsi adwokaci, cho¢ tak nieliczni, wykazali, szczegllnie zaraz po
zakonczeniu I wojny, duzg aktywno$c¢®. Nie czekajac bowiem na ostateczne
rozwiazania miedzynarodowe dotyczace przynaleznosci panstwowej Slaska
Cieszynskiego, podjeli dzialania zmierzajace do zorganizowania swojej dzia-
lalnosci zawodowe;j i korporacyjnej. Tutaj, podobnie jak w Galicji, obowiazy-
waly przepisy austriackie dotyczace adwokatury. Opierajac si¢ na nich, Rada
Narodowa Ksigstwa Cieszynskiego, rozporzadzeniem z dnia 26 sierpnia
1919 r. powotata Izbe Adwokacka w Cieszynie, zaliczajac do niej wszystkich
adwokatow i kandydatow adwokackich z okregu sadowego cieszynskiego®’.
Nowa izba rozpoczeta dziatalno$¢ w dniu 30 wrzesnia 1919 1.

Pierwsza zmiana prawna wprowadzona na terenie Slaska Cieszynskiego
odnoszaca si¢ do adwokatow dotyczyla taryfy adwokackiej. Wprowadzila ja
Rada Narodowa Ksigstwa Cieszynskiego 13 stycznia 1920 r. w formie rozporza-
dzenia®, opartego na przepisach austriackiej ustawy z dnia 26 marca 1890 r.”’

54 Zob. E. Mazur, Organizacja adwokatury w latach 1918-1988, s. 20-41.

55 Zob. B. Blumenfeld, Adwokatura malopolska, ,Palestra” 1927, nr 1, s. 20-26.

% Zob. 1.S. Konic, Wprowadzenie sqdownictwa polskiego na Slasku Cieszynskim (Kartka
z dziejow naszego odrodzonego sqdownictwa), ,,Palestra” 1961, nr 2, s. 62-63.

%7 Dz. Urz. R. N. Ks. Cieszynskiego 1919, Nr 14, poz. 161.

%8 Ibidem, 1920, Nr 1, poz. 8.

%9 Reichsgesetzblatt fiir die im Reichsrat(h)e vertretenen Konigreiche und Linder 1890, Nr 58.
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IL. Prace nad unifikacja prawa o adwokaturze. Juz od poczatku istnie-
nia II Rzeczypospolitej oczywisty byl fakt, ze adwokatura — podobnie zreszta
jak wszystkie inne sfery zycia panstwowego — powinna dziata¢ wedtug jedne;j
organizacji, obowiazujacej na terenie calego panstwa. I cho¢ prace nad unifi-
kacja rozpoczely sig juz wiasciwie krotko po odzyskaniu niepodleglosci, swoj
finat znalazty dopiero ponad 12 lat pdznie;.

Podobnie jak srodowisko adwokatéw warszawskich przyczynito si¢ do
powstania Statutu tymczasowego Palestry Panstwa Polskiego, tak p6zniej
adwokaci juz wszystkich dzielnic chcieli przyczynic si¢ do powstania wspdl-
nej, ogélnopanstwowej regulacji. Prace toczyly si¢ wigc nie tylko w Warsza-
wie, ale tez w Krakowie, Lwowie, Poznaniu 1 Wilnie. Koordynacja tych prac
zajela si¢ Rada Naczelna Adwokacka, do ktérej na poczatku 1922 r. wplyneta
odezwa Komisji Kodyfikacyjnej, informujaca $rodowisko o formalnym roz-
poczeciu przez Komisje prac nad nowym statutem oraz apelujaca o wskazanie
postulatow samej palestry®.

Pod koniec 1925 r. Jan Jakub Litauer, dotychczasowy wiceprezes Sekcji
Postepowania Cywilnego Komisji Kodyfikacyjnej, objat referat, ktory miat si¢
zajaé przygotowaniem jednolitego dla catego panstwa projektu ordynacji ad-
wokackiej. Przystapil niezwlocznie do przygotowania wstgpnego projektu,
ktdrego celem bylo stworzenie ptaszczyzny do dalszych rozméw ze srodowi-
skiem adwokackim o ksztalcie przysziego prawa. W zwiazku z tym, w dniach
od 6 lutego do 12 czerwca 1927 r. toczyly si¢ w Warszawie pod przewodnic-
twem Litauera narady z udzialem adwokatéw reprezentujacych stanowisko
Rady Naczelnej Adwokackiej, poszczegdlnych izb adwokackich, Zwiazku
Adwokatow Polskich i Ministerstwa Sprawiedliwosci. Omawiano m.in. za-
gadnienia dotyczace pozycji Rady Naczelnej Adwokackiej — jako najwyzsze-
go organu adwokatury; sprawy zwigzane z postgpowaniem dyscyplinarnym,
sadami dyscyplinarnymi i karami dyscyplinarnymi; kwestie zwigzane z apli-
kacja adwokacka; sprawy laczenia adwokatury z notariatem oraz wiele innych
probleméw funkcjonowania palestry. W trakcie tych narad wyptywaty kwestie
od dawna nurtujace $rodowisko adwokackie, byly one tez okazja do toczenia
sporéw i przedstawiania rozmaitej argumentacji. Na przyklad na naradzie
mi¢dzyizbowej w dniach od 26 do 27 lutego 1927 r. rozpatrywano sprawy
honorarium adwokackiego i taksy adwokackiej, sprawe taczenia adwokatury
i notariatu oraz problem przepeinienia w adwokaturze. W pierwszej z tych
spraw powolano ostatecznie specjalna podkomisj¢ pod przewodnictwem Je-
rzego Trammera, ktéra miala gruntownie opracowaé wszystkie problemy
zwiazane z honorarium i taksa adwokacka. Sprawa faczenia adwokatury z no-
tariatem podzielita uczestnikéw spotkania. Przedstawiciele adwokatury
z b. zaboru pruskiego (gdzie, jak wiadomo, takie rozwigzanie funkcjonowato
od dawna) przedstawiali argumenty przemawiajace za wprowadzeniem na

¢ Zob. M. Grabski, Adwokatura w Polsce odrodzonej, ,Palestra” 1995, nr 3-4, s. 173.
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obszarze calego panstwa tego rozwiazania. Inne $rodowiska adwokackie,
w tym przedstawiciele Rady Naczelnej Adwokackiej oraz reprezentanci izb
z pozostatych bytych zaboréw, wypowiadali si¢ przeciwko temu rozwiazaniu.
Ich najwazniejszym argumentem bylo to, ze funkcja notariusza — jako urzed-
nika panstwowego — nie pozostaje w zgodzie z wolnym zawodem adwokac-
kim. Wreszcie, dlugotrwata i ozywiona dyskusj¢ wywolala sprawa przepelnie-
nia zawodu adwokackiego. W jej trakcie podnoszono kwesti¢ koniecznosci
ograniczenia dostepu do zawodu czy zwigkszenia wymogdow stawianych kan-
dydatom, a takze prawidtowego rozmieszczenia adwokatow, gdyz nie na ca-
tym obszarze panstwa problem przepelienia w ogole wystgpowal. Srodowi-
sko wypowiedzialo si¢ tez kolejny raz w sposob wyrazny przeciwko istnieniu
instytucji obroncow sadowych (istniejacych tylko na terenie bytego zaboru
rosyjskiego) i powolywaniu w przysztosci tego typu ,,surogatow” pomocy
prawnej®'. Ostatnia narada odbyla si¢ w dniach od 11 do 12 czerwca 1927 1. Jgj
glownym przedmiotem bylo oméwienie warunkéw dopuszczania do zawodu
adwokackiego, a w szczegdlnosci wypowiedzenie si¢ w takich kwestiach, jak:
specjalne kwalifikacje naukowe kandydata, czyli doktorat (przeciwko, ktore-
mu wypowiedzieli si¢ niemal wszyscy obecni), wymagania etyczne stawiane
przed kandydatami oraz czas trwania i tryb przeprowadzania aplikacji adwo-
kackiej®.

W trakcie narad okazalo si¢, Ze stanowiska poszczegdlnych izb adwokac-
kich w kolejno omawianych kwestiach byly na ogot rozbiezne. Wynikalo to
oczywiscie z roznicy tradycji prawnych, z ktérymi byli zwiazani adwokaci
z roznych dzielnic, ale utrudniato dojscie do porozumienia i wsp6lnych wnio-
skow. Jedynie odnosnie do koniecznosci istnienia nadal Naczelnej Rady Ad-
wokackiej osiggnieto jednomy$lnos¢, uznajac organ ten za absolutnie niezbed-
ny dla prawidlowego funkcjonowania adwokatury, a jednoczesnie scalajacy
srodowisko — tak rézniace si¢ pod wszystkimi wlasciwie wzgledami®.

Pod koniec 1927 r., w my$l przeprowadzonych rozméw i powzigtych
przez srodowisko adwokackie wnioskéw, Jan Jakub Litauer przy wspotpracy
Jerzego Trammera (prezydenta Izby Adwokackiej w Krakowie i cztonka Ko-
misji Kodyfikacyjnej) — jako koreferenta, opracowat projekt ustawy o ustroju
adwokatury. Krétko potem, na poczatku 1928 r. projekt zostal wydrukowany

6l Zob. [brak nazwiska autora), Z prac nad jednolitq organizacjq adwokatury w panstwie, ,,Pa-
lestra” 1927, ur 3, s. 130-132.

92 Zob. [brak nazwiska autora), Z prac nad jednolitq organizacjq adwokatury w panstwie, ,,Pa-
lestra” 1927, nr 9, s. 410-411.

%3 Starano sie oczywiscie o wypracowania wspolnego stanowiska calego srodowiska adwokac-
kiego, ale zeby prace mogly posuwac si¢ do przodu, trzeba bylo przyja¢ model rozwiazywania
spomych kwestii w razie niemozno$ci osiagnigcia porozumienia. W takich sytuacjach ostateczna
decyzja nalezata do Komisji Kodyfikacyjnej. Zob. tez Komunikat prasowy o stanie prac kodyfika-
cyjnych, ogloszony na konferencji prasowej Sekretariatu Generalnego Komisji Kodyfikacyjnej
w dniu 21 pazdziernika 1927 r., ,Palestra” 1927, nr 10, s. 452-454.
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w wydawnictwie ,,Komisja Kodyfikacyjna™® i rozestany sadom oraz izbom
adwokackim, by wyrazily swoje o nim zdanie®>. Opinie Srodowisk prawni-
czych byly na ogot przychylne i nawet za granica (w Niemczech czy Austrii)
pojawity si¢ glosy zainteresowania projektem, zwlaszcza polskim przeciez
rozwiazaniem (jeszcze z czasoéw Statutu tymczasowego Palestry Panstwa Pol-
skiego) w postaci powotania Rady Naczelnej Adwokackiej.

W migdzyczasie, w Komisji Kodyfikacyjne)j, przy Sekcji Postgpowania
Cywilnego, powotano specjalna podkomisj¢ przygotowawcza dla opracowa-
nia ordynacji adwokackiej, ktora miata kontynuowac¢ prace nad projektem. Jej
przewodniczacym zostat Franciszek Ksawery Fierich, a czlonkami Jan Jakub
Litauer (jako referent), Jerzy Trammer (jako koreferent) oraz Wiktoryn Man-
kowski i Henryk Konic. Podkomisja w tym skfadzie zebrala si¢ tylko na trzech
posiedzeniach, gdyz we wrzesniu 1928 r. zmarl Franciszek Ksawery Fierich.
Jego miejsce w podkomisji zajal Wiktoryn Mankowski, za§ nowym cztonkiem
zostal Stanistaw Wroblewski. W tym nowym skiadzie podkomisja odbyla
4 posiedzenia i znowu jej sktad, na skutek §mierci Wiktoryna Mankowskiego
(w grudniu 1928 r.), ulegl zmianie. Przewodniczacym zostal wéwczas Stani-
staw Wroblewski. Dalsze prace toczyly sie juz bardzo intensywnie. Do maja
1929 r. odbyto 21 posiedzen 1 w dniu 15 maja 1929 r. projekt zostat ostatecznie
przyjety w podkomisji w tzw. pierwszym czytaniu. Projekt w tej wersji zostat
rozestany do izb adwokackich, Zwigzku Adwokatéw Polskich oraz do czion-
kéw Sekcji Postgpowania Cywilnego Komisji Kodyfikacyjnej. Nadestane
uwagi postuzyly do wprowadzenia zmian, ktére podkomisja rozwazata na
kolejnych posiedzeniach odbytych pomiedzy 1 lipca 1930 a 26 wrzesnia 1931
r., w trakcie tzw. drugiego czytania®. Wowczas jednak skiad podkomisji byt
juz inny. W miejsce Jerzego Trammera wszedt Maurycy Allerhand, a szeregi
podkomisji zasilili tez czlonkowie Sekcji Postgpowania Cywilnego Komisji
Kodyfikacyjnej Witold Pradzynski i Bronistaw Stelmachowski.

W dniu 26 wrzesnia 1931 r. podkomisja musiala tez zaopiniowaé, przygo-
towany nieoczekiwanie w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci, zupelnie nowy
projekt dotyczacy ustroju adwokatury. Te) opinii juz jednak nie uwzgledniono,
z uwagi na tempo forsowania projektu ministerialnego w Sejmie.

Tymczasem podkomisja zakonczyla przygotowania swojego projektu,
ostatnie posiedzenie odbylo si¢ w Krakowie w dniu 10 pazdziernika 1931 r.
z udzialem dodatkowo Jézefa Skapskiego (adwokata krakowskiego i bytego
cztonka Komisji Kodyfikacyjnej) i bylo to tzw. trzecie czytanie. Tak dobiegly
konca prace podkomisji nad projektem. Zostat on nastgpnie przekazany sekre-

4 Komisja Kodyfikacyjna, Sekcja Postgpowania Cywilnego, 1928, t. 1, z. 4.

% Projekt byt tez przedmiotem dwudniowych bardzo szczegdtowych obrad Zarzadu Gtéwnego
Zwiazku Adwokatow Polskich, ktore si¢ odbyly w dniach od 25 do 26 lutego 1928 r. we Lwowie.
Por. Projekt ustawy o ustroju adwokatury panstwa polskiego, ,,Palestra” 1928, nr 2, s. 89.

8 Zob. S. Peszyniski, Z prac Komisji Kodyfikacyjnej, ,Palestra” 1930, nr 10-11, s. 502-503.
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tarzowi generalnemu Komisji Kodyfikacyjnej do dalszego trybu postgpowa-
nia. Z uwagi jednak na dziatania legislacyjne podj¢te w ramach Ministerstwa
Sprawiedliwosci i przygotowany tam odrgbny projekt, o ktérym wyzej byla
mowa, przestany sejmowi juz w dniu 25 wrzesnia 1931 r., na podstawie
uchwaly Rady Ministréw (a w dniu 29 wrzesnia jako druk sejmowy Nr 338
rozestany postom i wniesiony do porzadku dziennego posiedzenia Sejmu),
projekt przygotowywany od lat w Komisji Kodyfikacyjnej, mial male szanse
sta¢ si¢ w przysziosci prawem®’.

Wiele roézni te dwa réwnolegle ukonczone projekty prawa o ustroju adwo-
katury: projekt Komisji Kodyfikacyjnej 1 projekt Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci. Caltkowicie odmienny byl tryb ich przygotowania. Prace Komisji Kodyfi-
kacyjnej nad projektem trwaly wiele lat, na co ztozylo si¢ wiele czynnikow.
Przede wszystkim Komisja Kodyfikacyjna na kazdym etapie przygotowywa-
nia projektu konsultowala si¢ w sposob szczegélowy z przedstawicielami
srodowiska adwokackiego oraz innych srodowisk prawniczych. Ponadto ce-
lem tworcow tego projektu bylo stworzenie prawa, ktdre bgdzie zgodne z in-
nymi rownolegle powstajacymi regulacjami, zwlaszcza z Prawem o ustroju
sadow powszechnych, ktére wydano w 1928 r. oraz z jednolitymi procedura-
mi: karmng z 1928 r. i cywilng z 1930 r. Takie zreszta wskazowki otrzymata
Komisja Kodyfikacyjna z samego Ministerstwa Sprawiedliwosci. Projekt ten
byt wynikiem pracy najwybitniejszych prawnikéw polskich oraz opartych na
doswiadczeniu uwagach wszystkich izb adwokackich w Polsce. Warto tez
doda¢, ze prace nad tym projektem odbywaly si¢ przy stalym udziale delegata
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, z ktdrego wnioskami wszystkie przepisy
prawne byly uzgadniane. Tres¢ projektu Komisji Kodyfikacyjnej nie stanowi-
fa wigc zaskoczenia ani dla srodowisk prawniczych, ani dla Ministerstwa
Sprawiedliwosci, czy nawet innych zainteresowanych osdb, gdyz przebieg
prac i gléwne problemy kolejno rozpatrywane, byly na biezaco omawiane
w ogolnodostgpnych czasopismach prawniczych.

Projekt ministerialny powstat natomiast w calkowitej tajemnicy, niespo-
dziewanie i bez udzialu przedstawicieli adwokatury i sadownictwem, nie byt
oparty na wczesniejszych konsultacjach i naradach. Jego tres¢ nie zostata
przedstawiona do zaopiniowania srodowiskom prawniczym, a zapozna¢ si¢
z nig mogla tylko podkomisja przygotowawcza dla opracowania ordynacji
adwokackiej Komisji Kodyfikacyjne;j i to na krétko przed przekazaniem pro-
jektu do sejmu. Tak wiec opinia podkomisji, ktorej zazadano w sprawie pro-
jektu, nie zostata w ogole wzigta pod uwage. Dziatanie Ministerstwa Sprawie-
dliwosci moglo budzi¢ zrozumiale kontrowersje, zwlaszcza ze przez lata
trwala jego wspolpraca z Komisja Kodyfikacyjna w sprawie projektu. Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci konsultowalo poszczegélne rozwiazania, a nawet

67 Zob. Prace Komisji Kodyfikacyjnej nad projektem ustawy o adwokaturze, informacje udzielo-
ne przez glownego referenta projektu Jana Jakuba Litauera, ,Palestra” 1931, nr 10-11, s. 524-527.
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nawotywato Komisj¢ do braku pospiechu w pracach legislacyjnych, stusznie
Zwracajac uwagg na to, by przygotowywany projekt byt zgodny z innymi re-
gulacjami 1 nie wymagat pdzniej szybkich zmian. Tymczasem w tajemnicy
1 w pospiechu Ministerstwo przygotowywato wlasny projekt, ktory zostat
wniesiony do sejmu, a nastgpnie zawiadomilo Komisj¢ Kodyfikacyjng pi-
smem z dnia 8 pazdziernika 1931 r, iz uwaza jej kilkuletnia pracg na projektem
ustroju adwokatury za bezprzedmiotowa®.

Obydwa projekty roznia si¢ jednak przede wszystkim przyjetymi rozwia-
zaniami. Projekt Komisji Kodyfikacyjnej stawial na szeroki samorzad zawo-
dowy, a poniewaz bardzo korzystnie w wieloletniej juz praktyce wypadty
rozwiazania przyjgte w Statucie tymczasowym Palestry Panstwa Polskiego,
wigc zrozumiale bylo, ze Komisja przyjeta rozwiazania tego wilasnie aktu
prawnego za podstawe dalszych prac nad samorzadem. Samorzad wigc miat
si¢ opiera¢ na radach adwokackich, dziatajacych we wszystkich izbach adwo-
kackich, oraz Radzie Naczelnej Adwokackiej — jako zwierzchnim organie ad-
wokatury. Takie rozwigzanie sluzylo rzeczywistej unifikacji adwokatury
1 stwarzato szans¢ na wyksztalcenie jednolitego typu adwokata w Polsce. Pro-
Jekt ten przewidzial tez nieco szerszy niz w Statucie tymczasowym Palestry
Panstwa Polskiego zakres nadzoru panstwowego nad dziatalnoscia rad adwo-
kackich i Rady Naczelnej, sprawowany przez ministra sprawiedliwosci.

Projekt ministerialny — zgodnie z duchem politycznym czasow sanacyjnych
— mial na celu maksymalnie jak naj$cislejsze podporzadkowanie palestry orga-
nom wiadzy i oslabienie niezaleznosci korporacji, m.in. przez odmienng budo-
we samorzadu®. Nie przewidywat on istnienia Rady Naczelnej Adwokackiej,
a samorzad mial istnie¢ tylko w oparciu o poszczegélne rady adwokackie. Kaz-
da izba miala stanowi¢ oddzielna jednostk¢ samorzadowa, podporzadkowana
bezposrednio wiasciwemu sadowi apelacyjnemu (okreg izby adwokackie) od-
powiadat okrggowi sadu apelacyjnego). Brak zwierzchniego organu adwokatu-
ry, ktoéry uzgadniatby dzialalnos¢ izb adwokackich, stanowit przeszkode dla
petnej unifikacji adwokatury i sprzyjat dalszemu poglebianiu réznic™. Zakres
uprawnien samorzadu zostat tez znacznie zmniejszony w stosunku do projektu
Komisji Kodyfikacyjnej. W odmienny sposob ujgto kwesti¢ nadzoru panstwo-
wego nad adwokatura. Mial go sprawowaé minister sprawiedliwosci, ale tez
prezesi wlasciwych sadow apelacyjnych oraz kolegia administracyjne przy
tych sadach”. Wsréd z najbardziej krytykowanych rozwiazan projektu ministe-

68 Zob. A. Mogilnicki, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna wedliug projektu ustawy o ustroju ad-
wokatury, ,,Gazeta Sadowa Warszawska” 1931, nr 45, s. 649-652.

¢ Zob. Projekt ustawy o ustroju adwokatury wniesiony na Sejm dnia 29 wrzesnia 1931 r., Po-
znan 1931.

™ L. Domanski, Unifikacja adwokatury polskiej wedlug projektu rzqdowego ustawy o ustroju
adwokatury, ,Palestra” 1931, nr 10-11, s. 480-486.

' J. Nowodworski, Nadzér panstwowy nad adwokaturq (Uwagi na tle rzqdowego projektu
ustawy o ustroju adwokatury), ,Palestra” 1931, nr 10-11, s. 486-489.
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rialnego byly kwestie zwigzane z odpowiedzialnoscia dyscyplinarng adwo-
katow. Poniewaz nie przewidziano powotania Rady Naczelnej Adwokackiej,
wiec w I instancji w sprawach dyscyplinarnych (I instancja to sad dyscyplinar-
ny izby adwokackiej) mialy orzeka¢ sady apelacyjne w skladzie wylacznie s¢-
dziowskim. Ale jak to w piSmiennictwie d6wczesnym okreslano ,,punktem kul-
minacyjnym” projektu, czy tez jego ,,0sobliwoscia’?, byt , kaganicowy’” arty-
kut 82. Jest on na tyle wymowny, ze warto przytoczy¢ jego tresc:

»Adwokat, ktéry w pismie lub w przeméwieniu wykroczy przeciw prawu, do-
brym obyczajom, spokojowi lub bezpieczenstwu publicznemu, albo okaze zuchwate
nieposzanowanie wiadzy, moze by¢ skazany bezzwlocznie przez sad, rozpoznajacy
dang sprawe, na jedna z kar dyscyplinarnych, przewidzianych w art. 49. Orzeczenie
sadu jest natychmiast wykonalne, jednak, jezeli zapadlo w sadzie pierwszej lub dru-
giej instancji, stuzy od niego odwotanie do Sadu Najwyzszego w ciagu dwdch tygo-
dni od ogloszenia lub dorgczenia. Przepis niniejszy nie wyltacza stosowania przepiséw
0 utrzymaniu powagi sadu”.

Wspomniany w przepisie art. 49 projektu przewidywat nastepujace kary
dyscyplinarne: upomnienie, nagang, zawieszenie w czynnosciach adwokata na
czas do jednego roku i wreszcie — skreslenie z listy adwokatow.

Bez watpienia projekt ministerialny ograniczal swobod¢ wykonywania
zawodu i pod znakiem zapytania stawial niezaleznos¢ samorzadu adwokac-
kiego. Nie dziwi zatem ostra i natychmiastowa reakcja srodowiska. W prasie
i czasopismach prawniczych calej Polski ukazaly si¢ artykuly krytykujace
poszczegolne rozwiazania projektu oraz liczne glosy wyrazajace obawy o losy
adwokatury™. Poszczegdlne rady adwokackie wystosowywaly do Rady Na-
czelnej Adwokackiej memoriaty utrzymane w tonie glgbokiego zaniepokoje-
nia. Powtarzaly si¢ postulaty, by projekt ministerialny zastapi¢ projektem
Komisji Kodyfikacyjne;.

2 A. Mogilnicki, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna wedlug projektu ustawy o ustroju adwoka-
tury, s. 651.

3 K. Sterling, Artykul kagarncowy, ,,Palestra” 1931, nr 10-11, s. 463-467.

" H. Konic (prezes Naczelnej Rady Adwokackiej) stwierdzat: ,projekt zamierza przekreslic
niezalezno$¢ stanu obronczego oraz projekt zmierza do obnizenia powagi stanu, do uczynienia zei
jakiego$ podlegtego sadom organu”, [w]: ,,Gazeta Sadowa Warszawska, 1931, nr 41, s. 581-583;
J. Zascinski (dziekan Rady Adwokackiej w Lucku): ,,unifikacja adwokatury w Paristwie, co musi
by¢ celem nowej ordynaciji, staje si¢ niewykonalng”, [w]: ,,Palestra” 1931, nr 10-11, s. 535; profesor
W. Komarnicki: ,,Jako rezultat ewentualnego wprowadzenia w Zycie tego projektu bedzie niewatpli-
wie pogorszenie wymiaru sprawiedliwosci, a w ten sposob spoleczenstwo i panstwo bgda bardziej
od samych adwokatéw poszkodowane”, [w]: ,, Kurier Warszawski” z dnia 17 pazdziernika 1931 r.;
C. Biataszewicz: ,,Sadzimy, ze w swym zasadniczym ujgciu obalenia samorzadu adwokackiego jest
on aktem natury politycznej, wywolanym niemoznoscia pogodzenia dzisiejszego ustroju Polski
z niezaleznym stanem adwokackim”, [w]: Zamach na niezawistosé adwokatury, ,,Palestra” 1931,
nr 10-11, s. 509. Podobnych wypowiedzi mozna przytoczy¢ znacznie wigcej, najczgsciej powtarza-
na obawa dotyczyla przysztego uzaleznienia adwokatury od wladz panstwowych i od sadow. Wigk-
szo$¢ wypowiedzi jednoznacznie wskazywala na konieczne i niezb¢dne zmiany w projekcie, ale
pojawialy sig tez glosy nawolujace do powrotu do projektu Komisji Kodyfikacyjne;j.
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Te glosy krytyki odniosty skutek, cho¢ nie petny. Projekt ministerialny
bowiem, a nie projekt Komisji Kodyfikacyjne;j, stat si¢ wkrotce obowiazuja-
cym prawem, ale zanim to nastapito doznat do$¢ powaznych zmian. W dniu
7 pazdziernika 1932 r. prezydent Rzeczypospolitej wydat go w formie rozpo-
rzadzenia Prawo o ustroju adwokatury™.

III. Regulacje prawne wydane w latach 1932-1938. Prawo o ustroju
adwokatury weszto w zycie w dniu 1 listopada 1932 r. na obszarze catego
panstwa. Skfadato si¢ ze 130 artykutdw, podzielonych na 9 rozdzialow zatytu-
lowanych kolejno: postanowienia ogoélne, warunki przyjecia do adwokatury,
obowiazki i prawa adwokatow, ustroj i dziatalnos¢ izb adwokackich, Naczelna
Rada Adwokacka, nadzér panstwowy, odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, apli-
kanci adwokaccy oraz przepisy przechodnie i koncowe.

Wedtug rozporzadzenia adwokaci byli rzecznikami prawa i stusznosci’,
a ich praca polegata na udzielaniu porad prawnych oraz obronie i zastgpstwie
stron przed sadami i urz¢dami. Przyj¢to zasade jednolitosci zawodu adwokata,
nie wprowadzajac podziatu wedtug pelnionych funkcji i zadan, jak to miato
miejsce w niektdrych panstwach.

Ogodlne warunki przyjecia do adwokatury pozostaly podobne do tych
w Statucie tymczasowym Palestry Panstwa Polskiego i nalezaty do nich: oby-
watelstwo polskie oraz pelnia praw cywilnych i obywatelskich; nieskazitel-
no$¢ charakteru; znajomo$é jezyka polskiego, ukonczone prawnicze studia
uniwersyteckie na krajowym uniwersytecie, odbycie aplikacji adwokackiej
oraz zdanie egzaminu adwokackiego. Gtoéwne réznice wynikaty ze skasowa-
nia przygotowawczej aplikacji sadowej 1 zastapienie jej wylacznie aplikacja
adwokacka oraz znacznego rozszerzenia kr¢gu osob uprawnionych do swo-
bodnego przejscia do adwokatury’’. Nowe Prawo o ustroju adwokatury zmie-
niato zasady dotyczace przygotowania do zawodu. Jak juz byta o tym mowa,
zniesiono obowiazkowa dotychczas aplikacj¢ sadowa, poprzedzajaca aplika-
cj¢ adwokacka, i wprowadzono jednolita pigcioletnia aplikacj¢ adwokacka.

7S Rozporzadzenie prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 pazdziernika 1932 r. Prawo o ustroju
adwokatury (Dz. U. 1932, Nr 86, poz. 733).

 Art. 15 Prawa o ustroju adwokatury (Dz. U. 1932, Nr 86, poz. 733).

7 Prawo o ustroju adwokatury otworzylo swobodny dostep do adwokatury sedziom, prokura-
torom, podprokuratorom, majacym co najmniej dwuletnia praktyke na tych stanowiskach; profeso-
rom i docentom nauk prawnych w polskich szkotach akademickich, urzgdnikom Prokuratorii Gene-
ralnej, ktérzy ztozyli egzamin referendarski i maja za soba co najmniej 2 lata stuzby referendarskiej
oraz osobom, ktore odpowiadaty warunkom wymaganym do objecia stanowiska sedziego i miaty co
najmniej 2 lata panstwowej stuzby referendarskiej na stanowiskach o charakterze prawniczym.
Wszystkie osoby spelniajac powyzsze warunki nie musialy konczy¢ aplikacji adwokackiej ani skta-
da¢ egzaminu adwokackiego (art. 10 i 11). To rozwiazanie budzilo dos¢ powazne zastrzezenia
w $rodowisku adwokackim dwojakiego rodzaju: pierwsze wiazaty si¢ z obawg o nalezyte wykony-
wanie zawodu przez osoby nieodbywajace przeciez aplikacji adwokackiej, drugie — ze zbyt latwym
powigkszaniem si¢, juz i tak rozrosnigtych szeregéw adwokatury. Zob. S. Urbanowicz, Nowe Prawo
o0 ustroju adwokatury, ,,Palestra” 1932, nr 3-4, s. 102-103.
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W trakcie jej trwania aplikant byt zobowiazany do pracy w kancelarii swojego
patrona, ktory wczesniej zgodzit si¢ przyjac¢ go na praktyke do swojej kance-
larii, oraz do udzialu w zajeciach organizowanych przez wilasciwa rad¢ adwo-
kacka. Po odbyciu aplikacji, aplikant przystepowat do egzaminu adwokackie-
go przed komisjg egzaminacyjna, dziatajaca przy radzie adwokackiej, w ktorej
skiad wchodzili dziekan lub wicedziekan rady adwokackiej, dwaj sgdziowie
sadu apelacyjnego delegowani przez prezesa wlasciwego sadu apelacyjnego
oraz dwaj adwokaci delegowani przez rad¢ adwokacka.

Pod wzgledem zapewnienia adwokatom nalezytych warunkow w zakresie
swobody wykonywania zawodu, Prawo o ustroju adwokatury dos¢ znacznie
odbiegato od swego ministerialnego pierwowzoru. Zachowano tajemnic¢ za-
wodowa adwokata oraz wolnos¢ stowa i pisma. Zniknat ostawiony juz art. 82
projektu ministerialnego o odpowiedzialnosci adwokatéw bezposrednio przed
sadami rozpoznajacymi dang spraweg. W art. 24 Prawa o ustroju adwokatury
jest mowa juz tylko o tym, ze naduzycie wolnosci stowa i pisma stanowiace
zniewage podlegato ukaraniu w drodze dyscyplinarnej, a stanowiace inne
przestepstwo mogto podlegaé ukaraniu rowniez w drodze sadowej, ale tylko
woéwczas, gdy pokrzywdzony uzyskat uprzednio zezwolenie skladu sadzace-
go, przed ktorym naduzycie zostato popeinione. Wsrdéd dalszych uprawnien
adwokata nowe przepisy wymienialy prawo do honorarium wedtug umowy,
a w razie jej braku — wedtug przepiséw o wynagrodzeniu adwokackim. Adwo-
kat mogt tez bez podania powodu odméwi¢ pomocy prawnej. Rozporzadzenie
natozylo na adwokatow obowiazek niesienia bezplatnej pomocy prawnej
z urzedu.

Najistotniejsze z punktu widzenia niezaleznosci adwokatury byly przepisy
regulujace dziatanie samorzadu zawodowego. W tym zakresie Prawo o ustro-
Jju adwokatury znacznie odbiega od pierwotnego, ostro krytykowanego pro-
jektu ministerialnego. Wprowadzono jednolity samorzad zawodowy z Naczel-
na Rada Adwokacka — jako przedstawicielkq catej adwokatury oraz samorzad-
nymi izbami adwokackimi. Zaréwno Naczelna Rada Adwokacka, jak i kazda
izba mialy odrebna osobowos¢ prawna. Zakres dziatania samorzadu zostat tak
samo okreslony jak w projekcie ministerialnym i obejmowat: wpis na listg
adwokatdw i aplikantéw adwokackich oraz wykreslenie z tej listy; nadzoér nad
dzialalnoscig zawodowg czlonkéw adwokatury oraz ustalanie i1 krzewienia
zasad etyki adwokackiej; sadownictwo dyscyplinarne; sadownictwo polubow-
ne w sporach mi¢gdzy adwokatami oraz adwokatéw z klientami; kierowanie
wyksztalceniem zawodowym aplikantéw adwokackich; wyznaczanie z urzg-
du obroncow i zastgpcOw stron, o ile przepisy postgpowania sadowego nie
stanowia inaczej; administracj¢ izb, zarzad ich majatkiem oraz organizacje
wzajemnej pomocy i przedstawicielstwo interesow zawodowych.

8 Art. 3 Prawa o ustroju adwokatury (Dz. U. 1932, Nr 86, poz. 733).
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Pierwszym stopniem samorzadu adwokackiego byly izby adwokackie,
obejmujace wszystkich adwokatow majacych swoja siedzibg w okregu jedne-
go sadu apelacyjnego. Organami izby byly: walne zgromadzenie adwokatow,
rada adwokacka i sad dyscyplinarny. Walne zgromadzenie miato za zadanie
wybor czlonkow rady adwokackiej i Naczelnej Rady Adwokackiej; wybor
cztonkéw sadu dyscyplinarnego izby; zatwierdzanie sprawozdania rocznego
1 zamknigcia rachunkowego, przedstawionego przez rad¢ adwokacka; uchwa-
lanie budzetu izby, wysokosci skladki wpisowej i rocznej na potrzeby izby
oraz statutdéw wzajemnej pomocy, a takze stanowienie uchwal w sprawach
ogolnych, nalezacych do dziatania rady adwokackiej”. Rada adwokacka byla
wybierana na walnym zgromadzeniu izby i jej kadencja trwala rok, poczawszy
od dnia 1 grudnia. Na pierwszym swoim posiedzeniu wybierafa sposréd swo-
ich czlonkow: dziekana, wicedziekana, sekretarza, skarbnika i1 rzecznikow
dyscyplinarnych. Dziekan reprezentowat rade adwokacka, kierowat jej praca-
mi 1 przewodniczy! posiedzeniom. W okresie obowiazywania Prawa o ustroju
adwokatury z 1932 r. istnialy nastgpujace izby adwokackie: w Katowicach,
Krakowie, Lublinie, Lwowie, Poznaniu, Toruniu®®, Warszawie i Wilnie.

Drugim stopniem samorzadu adwokackiego byla wspolna dla wszystkich
izb w Polsce Naczelna Rada Adwokacka. Czlonkéw Naczelnej Rady Adwo-
kackiej wybieraly walne zgromadzenia poszczegolnych izb na okres jednego
roku, a kadencja rozpoczynata si¢ rowniez z dniem 1 grudnia. Na pierwszym
posiedzeniu Naczelna Rada Adwokacka wybierala sposrdd siebie prezesa,
2 wiceprezesow, sekretarza, skarbnika i rzecznikow dyscyplinarnych. Jej or-
ganem wykonawczym byl Wydzial Wykonawczy, skiadajacy si¢ z prezesa
Naczelnej Rady Adwokackiej 1 9 cztonkéw wybieranych przez Naczelng Radg
Adwokacka ze swego grona. Do zakresu dziatania Naczelnej Rady Adwokac-
kiej nalezal: nadz6r nad dziatalnoscia rad adwokackich; rozstrzyganie zazalen
na uchwaly rad adwokackich; ustalanie jednolitych zasad wytycznych wyko-
nywania samorzadu i1 zawodu adwokackiego oraz organizacji zawodowego
ksztatcenia aplikantow; uchwalanie budzetu rocznego z oznaczeniem udziatu
w nim poszczegolnych izb oraz wydawanie opinii o projektach ustaw na zada-
nie ministra sprawiedliwosci. W stosunku do Statutu tymczasowego Palestry
Panstwa Polskiego zakres uprawnien Naczelnej Rady Adwokackiej zostal
znacznie zawegzony. Pracami Naczelnej Rady Adwokackie) oraz jej Wydzialu
Wykonawczego kierowal prezes, do niego nalezalo tez przewodniczenie po-
siedzeniom oraz reprezentowanie Naczelnej Rady Adwokackiej na zewnatrz.

" Tbidem, art. 34 (Dz. U. 1932, Nr 86, poz. 733).

8 Izba Adwokacka w Toruniu ulegla likwidacji z dniem 1 stycznia 1934 1., gdy zniesiono Sad
Apelacyjny w Toruniu. Jej okreg wlaczono wowczas czgsciowo do izby poznanskiej, a czgéciowo
do izby warszawskiej. Jednak w 1938 r. ponownie powolano do zycia Sad Apelacyjny w Toruniu
i znowu powstata izba torunska. Por. E. Mazur, Organizacja adwokatury w latach 1918-1988,
s. 36-37.



78 Malgorzata Materniak-Pawtowska

Przepisy o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatow zostaly szczego-
lowo omowione w art. 61-98 rozporzadzenia. Sadem dyscyplinarnym I instan-
cji byl sad izby adwokackiej, za§ odwolania od orzeczen tego sadu rozstrzygat
ostatecznie Senat Dyscyplinarny przy Sadzie Najwyzszym (jezeli sprawa byta
wszczeta wskutek zawiadomienia sadu lub urzedu albo jezeli prokurator dzia-
fat w tej sprawie w postgpowaniu przed sadem dyscyplinarnym izby lub ztozyt
odwotanie) lub Sad Dyscyplinamy Odwotawczy przy Naczelnej Radzie Ad-
wokackiej (we wszystkich pozostatych sprawach). Kary dyscyplinarne byly
nastepujace: upomnienie, nagana, zawieszenie w czynnosciach adwokata na
czas do jednego roku i skreslenie z listy adwokatow.

Prawo o ustroju adwokatury wprowadzito zaostrzony, w stosunku do prze-
piséw Statutu tymczasowego Palestry Panstwa Polskiego, nadzor pafistwowy
nad samorzadem adwokackim. Wprowadzono obowiazek przesytania do wia-
domosci ministra sprawiedliwosci protokotow walnych zgromadzen oraz po-
siedzen rad adwokackich, Naczelnej Rady Adwokackiej i Wydzialu Wyko-
nawczego, a takze sprawozdan rocznych oraz regulaminéw wewngtrznych.
Powierzono tez — w przypadkach zagrozenia porzadku lub bezpieczenstwa
publicznego przez ktéras rad¢ adwokacka lub Naczelna Rade Adwokacka
— prawo ich rozwiazania ministrowi sprawiedliwosci.

Do Prawa o ustroju adwokatury wydano pdzniej przepisy wykonawcze do-
tyczace stroju adwokatéw przy rozprawach®!, pieczgci organow adwokatury®
oraz wynagrodzenia adwokatéw za wykonywanie czynnosci zawodowych®.

IV. Regulacje prawne wydane w latach 1938-1939. Prawo o ustroju
adwokatury z 1932 r. byto juz od chwili jego wydania ostro krytykowane
przez adwokatow. Nie ograniczali si¢ oni jednak tylko do krytyki, lecz przy-
stapili do wiasnych dziatan. Naczelna Rada Adwokacka, jako przedstawiciel-
ka korporacji, opracowata wiasny projekt prawa o ustroju adwokatury, ktory
przyjeto na jej plenarnym posiedzeniu w dniu 31 pazdziernika 1936 r. Ener-
giczne dziatania srodowiska adwokackiego sktonity ministra sprawiedliwosci
do zorganizowania konferencji, na ktdra zaproszono przedstawicieli organow
i zrzeszen adwokackich oraz niektérych wybitnych cztonkéw palestry. Konfe-
rencja miala miejsce 3 grudnia 1936 1., a jej gléwnym przedmiotem bylo omo-
wienie koniecznych zmian w Prawie o ustroju adwokatury®.

81 Rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci z dnia 25 pazdziernika 1932 1. o stroju adwokatow
przy rozprawach (Dz. U. 1932, Nr 97, poz. 839).

8 Rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci z dnia 15 listopada 1932 r. o pieczeciach organéw
adwokatury (Dz. U. 1932, Nr 104, poz. 871).

83 Rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci z dnia 13 lutego 1933 1. w sprawie wynagrodzenia
adwokatéw za wykonywanie czynnosci zawodowych (Dz. U. 1933, Nr 11, poz. 77) oraz rozporzadze-
nie ministra sprawiedliwosci z dnia 1 kwietnia 1933 r. w sprawie wynagrodzenia adwokatow za
wykonywanie czynnosci zawodowych (Dz. U. 1933, Nr 24, poz. 201).

8 K. Kraushar, Prace nad reformq ustroju adwokatury, ,Palestra” 1938, nr 2, s. 81-101.
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Krotko potem, 22 lutego 1937 r., minister sprawiedliwosci wnidst do Sejmu
rzadowy projekt prawa o ustroju adwokatury, uchwalony wczesniej w dniu 19 lu-
tego przez Rad¢ Ministrow. W uzasadnieniu do projektu podniesiono, ze:

»Prawo o ustroju adwokatury z dnia 7 pazdziernika 1932 r. (...) po czteroletniej
praktyce wykazato bardzo wiele brakéw, ktore odbity sie na sprawnym funkcjonowa-
niu organdéw samorzadu adwokackiego, oraz — co jest najwazniejsze — stanely na
przeszkodzie podniesienia poziomu adwokatury na nalezyta wysoko$¢™®.

Koniecznos¢ wydania nowego prawa o adwokaturze, a nie tylko zmian
dotychczasowego, uzasadniano dalej tym, ze prawo z 1932 r. musialoby do-
zna¢ tak daleko idacych zmian, ze nie mozna poprzestac na jego nowelizacji.
W sprawie projektu wypowiedzialy si¢ najwazniejsze whadze i organizacje
adwokackie, a ocena na ogdt wypadata dos¢ pomysinie. W dniu 13 lutego
1937 r. obradowata nad nim Komisja Statutowo-Regulaminowa Naczelnej
Rady Adwokackiej, przedstawiajac swoje stanowisko oraz zglaszajac liczne
postulaty do projektu®. Dyskusja toczyta sie tez w dniach 8 i 9 maja 1937 r.
podczas Zjazdu Adwokatéw Polskich oraz na posiedzeniach cztonkéw po-
szczegolnych izb adwokackich. W sprawie projektu wypowiedziata si¢ Rada
Naczelna Zwiazku Zrzeszen Miodych Prawnikow Rzeczypospolitej, przesyta-
jac ministrowi sprawiedliwosci swoj memoriat®’.

Tymczasem w sejmie projekt rzadowy trafit do sejmowej Komisji Prawni-
czej. Najpierw Komisja rozwazata ogodlnie projekt na kilku posiedzeniach, by
w grudniu 1937 . powota¢ osobna Podkomisj¢ Prawnicza dla jego ostateczne-
go przygotowania. Koncowy projekt Podkomisja opracowala w przeciagu
stycznia 1938 r. Jej pracom z niepokojem przygladato si¢ srodowisko adwo-
kackie. Obawiano si¢ przede wszystkim, ze projekt rzadowy®, ktory byt nie
najgorze] oceniany w srodowisku adwokackim, dozna niekorzystnych zmian.
Niepokdj okazat si¢ uzasadniony, gdyz poprawki wprowadzone przez Podko-
misj¢ szly w kierunku ograniczania samorzadu adwokackiego 1 niezawistosci
adwokatury. Totez stanowisko wladz korporacyjnych oraz zrzeszen adwokac-
kich byto zblizone. Rada Adwokacka w Warszawie

»zajeta zdecydowane stanowisko przeciwko zamierzonym przez Podkomisje
Prawnicza Sejmu ograniczeniom samorzadu adwokackiego, w szczegdlnosci prze-
ciwko projektowanej zasadzie zatwierdzania wyboréw do wiadz korporacyjnych
przez Ministra Sprawiedliwosci ®°.

8 Uzasadnienie do projektu rzadowego prawa o ustroju adwokatury, ,Palestra” 1937, nr 3,
s. 232-247.

¥ Przebieg tego posiedzenia zostal przytoczony jako Wnioski dotyczace rzqadowego projektu
prawa o ustroju adwokatury w ,Palestrze” 1937, nr 3, s. 202-205.

87 Zob. Sprawa reformy prawa o ustroju adwokatury, ,Palestra” 1937, nr 10, s. 929-933.

88 Tres¢ projektu rzadowego prawa o ustroju adwokatury (druk sejmowy nr 371) zostala opu-
blikowana w ,,Palestrze” 1937, nr 3, s. 205-232.

8 Stanowisko Rady Adwokackiej w Warszawie, ,Palestra” 1938, nr 2, s. 92-93.
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Rada Adwokacka w Krakowie stwierdzata, ze uchwaty Podkomisji Praw-
niczej Sejmu

54 sprzeczne z istota niezaleznej adwokatury, uznanej powszechnie jako ko-
nieczny wspotczynnik wymiaru sprawiedliwosci, w szczegdlnosci obalajg podstawy
samorzadu adwokackiego przez wprowadzenie zasady nominacji wtadz korporacy;j-
nych , uzaleznienie ich od czynnikéw administracji panstwowej 1 przekazanie wszyst-
kich wazniejszych spraw Naczelnej Radzie Adwokackiej, ktéra ma w potowie pocho-
dzi¢ z nominacji °°.

Obradujacy w dniu 2 lutego 1938 r. w Warszawie, Zarzad Giowny Zwiaz-
ku Adwokatow Polskich, z udzialem delegatow z Warszawy, Poznania, Toru-
nia, Katowic, Lublina, Krakowa, Lwowa i Wilna, po zapoznaniu si¢ z brzmie-
niem nowego prawa o ustroju adwokatury ustalonym przez Sejmowa Podko-
misj¢ Prawnicza powzial uchwatg, w ktorej skrytykowal szereg postanowien
projektu, uznajac je za szkodliwe lub niecelowe. Réwnoczesnie stwierdzono:

»W poréwnaniu jednak z prawem obecnie obowiazujacym, rozwazany projekt
zawiera szereg koniecznych lub pozadanych zmian, ktére zastuguja catkowicie na
poparcie 1 ktorych wprowadzenie moze si¢ badz co badz przyczynié do pewnej popra-
wy stanu dzisiejszego w tym czy innym zakresie '

Zarzad Stowarzyszenia Adwokatéw wydal komunikat, w ktérym mozna
przeczyta¢ miedzy innymi:

,»Omawiany obecnie w Izbach Ustawodawczych projekt prawa o ustroju adwoka-
tury idzie w kierunku ograniczenia, a nawet catkowitego wykluczenia zasady nieza-
leznosci samorzadu. Ograniczenie praw samorzadu zawarte jest w projektowanych
przepisach o zatwierdzaniu przez Ministra Sprawiedliwosci wyboréw do rad adwo-
kackich i sadow dyscyplinarnych, nominacji i jednaj trzeciej skfadu Naczelnej Rady
Adwokackiej i kooptacji 6 cztonkéw tej Rady, oraz nominacji w ciagu 10 lat przez
Naczelng Rad¢ Adwokacka czlonkéw rad adwokackich i sadéw dyscyplinamych.
Uprawnienia Ministra Sprawiedliwosci dotyczy¢ maja rowniez wpisania na liste ad-
wokatow przy zamknigciu list oraz przesiedlania si¢ adwokatow”,

Niektdére organizacje adwokackie poparly jednak projektowane zmiany,
usprawiedliwiajac to nadzwyczajnymi uwarunkowaniami politycznymi.

Projekt prawa o ustroju adwokatury, opracowany w styczniu przez Podko-
misj¢ Prawnicza, zostat w dniu 2 marca 1938 r. przyjety przez Komisjg Praw-
nicza, przy czym Komisja przed powzigeciem ostatecznej uchwaty rozwazyta
opinie o projekcie nadestane przez Naczelna Rad¢ Adwokacka i Zarzad Giow-
ny Zwiazku Adwokatow Polskich®>. W dniu 15 marca projekt stat si¢ przed-

% Ibidem, s. 93.

' Uchwata Zarzqdu Gldwnego Zwiazku Adwokatéw Polskich, ,Palestra” 1938, nr 2, s. 94-99.

92 Stanowisko Zarzadu Stowarzyszenia Adwokatéw, ,Palestra” 1938, nr 2, s. 100-101.

93 Sprawozdanie Komisji Prawniczej Sejmu zlozone na plenum Sejmu w dniu 15 marca 1938 r.
o rzqdowym projekcie prawa o ustroju adwokatury (druk sejmowy Nr 735), [w]: T. Semadeni, Pra-
wo o ustroju adwokatury, komentarz — orzecznictwo, Warszawa 1938, s. 13-17.
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miotem obrad plenarnych sejmu, a 24 marca — senatu®. Poprawki zgloszone
w senacie byly przedmiotem ponownych obrad sejmu w dniu 31 marca.
W trakcie tego posiedzenia wigkszo$¢ poprawek senatu (przewazajaca ich
cze$¢ miata charakter wylacznie stylistyczny i redakcyjny), zgodnie z wnio-
skami Komisji Prawniczej Sejmu, sejm przyjal. Po ostatecznej redakcji pro-
jektu, sejm 4 maja 1938 r. uchwalit ustawg, stanowiaca nowe Prawo o ustroju
adwokatury. Jego publikacja zostala dokonana z dniem 12 maja w Dzienniku
Ustaw Nr 33 pod pozycja 289.

Nowe Prawo o ustroju adwokatury weszio w zycie z dniem ogloszenia. Na
jego tresé ztozylo si¢ 168 artykulow, ktore tworzyly 5 duzych dzialdw zatytu-
lowanych: I. Adwokatura (a w jego ramach nast¢pujace rozdzialy: Przepisy
ogdlne, Izby adwokackie, Naczelna Rada Adwokacka, Izba do spraw Adwo-
katury przy Sadzie Najwyzszym, Nadzor rzadowy); II. Adwokaci (Warunki
przyjecia do adwokatury, Obowiazki i prawa adwokatdw, Skreslenie adwoka-
ta z listy); III. Aplikanci adwokaccy; IV. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna
i V. Przepisy przejsciowe i konicowe.

Prawo o ustroju adwokatury byto oparte na podobnych zasadach co rozpo-
rzadzenie z 1932 r., ale wprowadzato szereg istotnych zmian. Ponizej omo-
wione zostang wigc tylko te uregulowania, ktére stanowily nowos¢ w stosunku
do poprzednich regulacji.

Ustawa pozostawila Naczelng Rad¢ Adwokacka jako naczelng wiadzg sa-
morzadu adwokackiego i przedstawicielk¢ adwokatury®. Poza dotychczaso-
wymi uprawnieniami przyznano jej teraz dodatkowe uprawnienia, z ktérych
najwazniejsze polegalo na mozliwosci przedstawiania postulatow w dziedzi-
nie ustawodawstwa i stosowania obowiazujacych przepiséw®. Dotad Rada
Naczelna miata jedynie prawo wydawania opinii o projektach ustaw na zada-
nie ministra sprawiedliwosci. Radzie Naczelnej przyznano tez prawo do
uchwalania regulaminéw walnych zgromadzen i sadéw dyscyplinarnych izb
adwokackich®’, podczas gdy w mysl poprzednich przepiséw byla to preroga-
tywa poszczegolnych izb. Z innych nowych uprawnien Rady Naczelnej wy-
mieni¢ nalezy: ustalanie wysokos$ci oplaty wpisowej, rozstrzyganie spraw za-
strzezonych Radzie Naczelnej przez przepisy szczegdlne, prawo uchylania
uchwal podjetych przez organa izb adwokackich (w razie, gdy organa izby
wykrocza przeciwko prawu badz przez swoje dziatanie lub zaniedbanie naru-
sza dobro publiczne) oraz zatwierdzanie uchwat walnego zgromadzenia izby
adwokackiej w sprawie budzetu i sktadki rocznej. Najwigksze jednak upraw-
nienia Rady Naczelnej zostaly umieszczone w przepisach przejsciowych,
wart. 162 1 163. W mysl art. 162 ust. 3, ,,pierwsze pod rzadem prawa niniej-

9 K. Kraushar, Sprawa reformy ustroju adwokatury, ,Palestra” 1938, nr 3, s. 179.

9 Art. 3 ustawy Prawo o ustroju adwokatury (Dz. U. 1938, Nr 33, poz. 289).

% Art. 35, ust. 1, lit. h ustawy Prawo o ustroju adwokatury (Dz. U. 1938, Nr 33, poz. 289).
7 Art. 35, ust. 1, lit. ¢ ustawy Prawo o ustroju adwokatury (Dz. U. 1938, Nr 33, poz. 289).
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szego okrggowe rady adwokackie i sady dyscyplinarne izb powotane bg¢da
przez Naczelng Rade Adwokacka”. Mialo to nastapi¢ przed uptywem 3 mie-
sigcy od dnia wejscia w zycie ustawy, tj. najpozniej do 12 sierpnia 1938 r.,
gdyz w tym dniu konczyla si¢ kadencja dotychczasowych rad adwokackich
i sadow dyscyplinarmych. Kadencja pierwszych izb adwokackich 1 sadow dys-
cyplinarnych miata trwaé dluzej niz zwykle, bo do konca listopada 1939 r.,
a nastepnie corocznie miata ustgpowaé 1/3 sktadu w drodze losowania, przy
czym w latach 1939-1941 Rada Naczelna miata sama uzupeiniaé sktad rad
okrggowych i sadow dyscyplinarnych (art. 163, ust. 1). Po uptywie tego okre-
su wybor sktadu okr¢gowych rad adwokackich i sadow dyscyplinarnych miat
naleze¢ do walnych zgromadzen izb. W ten sposob na okres 4 lat zostaty za-
wieszone wybory czlonkéw rad adwokackich i1 sadéw dyscyplinarnych I in-
stancji®®. Dalsze ograniczenia samorzadu adwokackiego dotyczyty kolejnych
3 lat, od 1941 do 1944 r. Do roku 1944 wiacznie Naczelna Rada Adwokacka
miata mie¢ prawo do uchylenia dokonanego przez walne zgromadzenie wybo-
ru cztonkéw rady okrggowej lub wyboru sadu dyscyplinamego izby, jezeli
zostatby zgloszony sprzeciw podpisany przez odpowiednig liczbe adwo-
katéw.

W nowym Prawie o ustroju adwokatury ulegly zmianie, i to zasadniczej,
zasady powstawania Naczelnej Rady Adwokackiej. W miejsce jej dotychcza-
sowego wyboru przez poszczegoélne izby wprowadzono znacznie bardziej
ztozony sposdb powotywania. Dwunastu czionkéw powolywal prezydent
Rzeczypospolitej, po trzech czlonkéw wybieraty walne zgromadzenia kazdej
z izb adwokackich, a szesciu ostatnich cztonkéw powotywali juz ci cztonko-
wie Rady Naczelnej, ktérzy wezesniej zostali wybrani przez prezydenta i izby
adwokackie. Kadencja cztonkéw Rady Naczelnej (tak jak i innych organéw
samorzadu) trwata 3 lata, lecz co roku ustgpowaé miata !/3 sktadu wedhug star-
szenstwa mandatow, a w pierwszych 6 latach w drodze losowania. Ustepujacy
cztonkowie Rady Naczelnej nie mogli by¢ ponownie wybrani przed uptywem
roku od daty ustapienia, z wyjatkiem cztonkéw powolywanych przez prezy-
denta, ktérzy mogli by¢ powotywani bez zadnych przerw.

Drugim — obok Naczelnej Rady Adwokackiej — organem nadrzednym ad-
wokatury, stala si¢ z mocy nowego prawa ustrojowego Izba do Spraw Adwo-
katury przy Sadzie Najwyzszym®. Skladata si¢ ona z 12 sedziéow Sadu Naj-
wyzszego 1 8 czlonkéw Naczelnej Rady Adwokackiej. Do wiasciwosci Izby
nalezato orzekanie w II instancji w niektdrych sprawach dyscyplinarnych oraz

% Zgodnie z trescia przepiséw przejsciowych nowe rady adwokackie oraz sady dyscyplinarne
zostaly powolane i zgodnie z zaleceniami Naczelnej Rady Adwokackiej rady adwokackie odbyty
posiedzenia organizacyjne pod przewodnictwem najstarszego wiekiem czlonka rady, po to by wy-
bra¢ dziekana, wicedziekanéw, sekretarzy, skarbnikow, rzecznikéw dyscyplinarnych i bibliotekarzy.
Formalnie nowe rady i sady dyscyplinarne rozpoczely swoje czynnosci w dniu 12 sierpnia 1938. Zob.
Z Adwokatury. Nowe Rady Adwokackie, ,,Gazeta Sadowa Warszawska” 1938, nr 33-34, s. 492-493,

% Art. 47-53 ustawy Prawo o ustroju adwokatury (Dz. U. 1938, Nr 33, poz. 289).
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rozstrzyganie odwolan od uchwat rad okregowych w przedmiocie odmowy
wpisu na list¢ adwokatdw i aplikantéw adwokackich, odmowy wciagniecia na
liste 0s6b mogacych by¢ wpisanymi na list¢ w okregu, w ktorym lista jest za-
mknigta, oraz zazalen na orzeczenia rady okrggowej o trwatej niezdolnosci do
wykonywania zawodu adwokackiego, czy wreszcie zazalen na skreslenie z li-
sty adwokatéw lub aplikantéw adwokackich. Izba do Spraw Adwokatury
miala tez uprawnienie do wyjasniania przepisoéw prawa o adwokaturze, w ra-
zie wystapienia watpliwosci lub gdy ich stosowanie wywolywatoby rozbiez-
nos$¢ w orzecznictwie.

W nowym prawie niewiele zmienit si¢ w stosunku do regulacji z 1932 r.
ustrdj i zakres dziatania okrggowych rad adwokackich!®. Niewielkie roznice
dotyczyly jedynie liczby cztonkdw rad okregowych i sposobu podejmowa-
nia uchwal. Wigksze zmiany dotyczyly natomiast zakresu uprawnien wal-
nych zgromadzen izby. Nowoscia bylo przyjecie, ze udzial adwokatéw
w walnych zgromadzeniach nie jest obowiazkowy oraz to, ze adwokat mogt
udzieli¢ innemu adwokatowi pelnomocnictwa na pi$mie do glosowania
w jego imieniu. W okresie obowigzywania nowego prawa istnialy izby adwo-
kackie w Katowicach, Krakowie, Lublinie, Lwowie, Poznaniu, Toruniu'®,
Warszawie i Wilnie.

Do organéw samorzadu adwokackiego ustawa zaliczyta ponadto komisje
rewizyjne, dzialajace przy radach okregowych oraz przy Naczelnej Radzie
Adwokackiej. Do ich kompetencji nalezala kontrola dziatalno$ci finansowej
1 gospodarczej rad'®.

Warunki przyj¢cia do adwokatury w przewazajacej mierze pozostaty takie
same jak pod rzadami przepiséw z 1932 r. Zasadnicza zmiana dotyczyta nato-
miast zasad przygotowama do zawodu. Przywrécono bowiem, zniesiong
w 1932 r, aplikacj¢ sadowgq jako pierwszy etap przygotowania do zawodu
adwokata. Po jej zakonczeniu i ztozeniu egzaminu, kandydat na adwokata
musial odby¢ jeszcze aplikacj¢ adwokacka. Laczny czas trwania obydwu apli-
kacji nie mogl by¢ krétszy niz 4 lata. Ustawa z 1938 r. umozliwita szerokiemu
kregowi 0sob spelniajacych okreslone kryteria dostep do adwokatury bez ko-
niecznosci odbycia albo obydwu aplikacji, albo jednej z nich.

Pewne réznice w stosunku do poprzedniego stanu prawnego mozna za-
uwazy¢ tez w sferze praw i obowiazkow adwokackich. Szerzej niz dotad sfor-
mulowano zakres dzialania, jakie mogt podejmowaé adwokat, wykonujac
swoj zawod. Art. 68 ust. 1 brzmiat:

~Zawod adwokata polega na udzielaniu pomocy prawnej, a w szczegolnosci na
obronie i zastepstwie stron w ramach obowiazujacych przepisoéw przed wszystkimi
sadami oraz przed komisjami dyscyplinarnymi, przed urz¢dami i instytucjami prawa

19 Thidem, art. 10-34 (Dz. U. 1938, Nr 33, poz. 289).
191 Odnosnie do izby toruniskiej zob. tresé przyp. 80.
192 Art. 33, 34, 45 i 46 ustawy Prawo o ustroju adwokatury (Dz. U. 1938, Nr 33, poz. 289).
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publicznego, na udzielaniu porad prawnych i opracowywaniu aktow prawnych; poza
tym adwokaci moga by¢ powolywani do wykonywania czynnosci, sprawowanych
pod nadzorem wiadz sadowych”!%.

Réznice wystapily tez migdzy innymi w przepisach: o zmianie siedziby
adwokata, dotyczacych honorarium, sktadek i oplat na fundusze wzajemne;j
pomocy czy kosztow postgpowania dyscyplinarnego'®.

Nowe Prawo o ustroju adwokatury wyrazniej niz poprzednie przepisy
formutowato zasady taczenia zawodu adwokata z innymi zawodami'®.

Istotnym zmianom ulegly przepisy o postgpowaniu dyscyplinarnym. Sa-
dami dyscyplinarnymi byly odtad: sad dyscyplinamy izby adwokackiej
w skladzie 3 cztonkow (jako I instancja), Wyzszy Sad Dyscyplinarny w skta-
dzie 5 czltonkéw (jako I instancja w sprawach czlonkéw organow ustawo-
wych izb adwokackich oraz jako II i ostatnia instancja w sprawach rozpozna-
wanych w I instancji przez sady dyscyplinarne izb adwokackich) oraz Izba do
Spraw Adwokatury przy Sadzie Najwyzszym (jako I i ostatnia lub I 1 ostatnia
instancja)'®. Rozszerzono katalog kar dyscyplinarnych, do ktorych nowa
ustawa zaliczyta: upomnienie, nagang, zawieszenie w czynnosciach zawodo-
wych na czas od trzech miesi¢cy do lat dwoch, pozbawienie praw wykony-
wania zawodu adwokata na czas od lat dwdch do dziesigciu 1 wydalenie
z adwokatury.

W miejsce dotychczasowego okreslenia ,,nadzor panstwowy”, uzyto sfor-
mulowania ,,nadzér rzadowy”. Byl sprawowany przez ministra sprawiedliwo-
$ci, ktéry mial w zwiazku z tym uprawnienie do rozwiazywania Naczelnej
Rady Adwokackiej oraz poszczegodlnych rad okrggowych, a takze uchylania
sprzecznych z prawem uchwat organéw samorzadu.

Zarzadzenia nadzorcze ministra sprawiedliwosci nie podlegaty zaskarze-
nin'?’.

Ustawa dawala ministrowi sprawiedliwosci prawo do zamknigcia list ad-
wokatow 1 aplikantéw adwokackich'®, z czego rychto skorzystat, wydajac

183 W Prawie o ustroju adwokatury z 1932 1. zapis ten brzmial nastepujaco: ,,Zawod adwokata
polega na udzielaniu porad prawnych, redagowaniu aktéw prawnych oraz obronie i zastgpstwie
w sadach i urzedach” (art. 16).

104 7ob. A. Mogilnicki, Nowe prawo o ustroju adwokatury, ,Gazeta Sadowa Warszawska”
1938, nr 21, s. 324.

105 Art. 82-85 ustawy Prawo o ustroju adwokatury (Dz. U. 1938, Nr 33, poz. 289).

106 Izba do Spraw Adwokatury przy Sadzie Najwyzszym rozpoznawata w I i ostatniej instancji
sprawy czlonkéw Naczelnej Rady Adwokackiej i Komisji Rewizyjnej przy tej Radzie oraz sprawy
o wniesienie kasacji lekkomyélne lub w celu dziatania na zwloke, wszczgte z inicjatywy Sadu Naj-
wyzszego, natomiast jako I i ostatnia instancja sprawy rozpoznawane w pierwszej instancji przez
Wyzszy Sad Dyscyplinamy oraz sprawy rozpoznawane w pierwszej instancji przez sady dyscypli-
narne izb, jezeli w nich oskarzat lub wniést srodek odwotawczy prokurator — art. 115 ustawy Prawo
o ustroju adwokatury (Dz. U. 1938, Nr 33, poz. 289).

107 Art. 54-56 ustawy Prawo o ustroju adwokatury (Dz. U. 1938, Nr 33, poz. 289).

198 Art. 66 ustawy Prawo o ustroju adwokatury (Dz. U. 1938, Nr 33, poz. 289).
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4 czerwca 1938 r. odpowiednie rozporzadzenie, ktére mialo obowiazywaé do
31 grudnia 1945 r.'*”

Minister sprawiedliwo$ci wydat jeszcze w dniu 8 czerwca 1938 r. rozporza-
dzenie traktujace o pieczeciach organdéw samorzadu adwokackiego'? i byla to
ostatnia regulacja prawna w sensie merytorycznym, jaka polski ustawodawca
wydal w zakresie ustroju i funkcjonowania adwokatury w II Rzeczypospolite;.

U schytku 1938 . w zwiazku z przylaczeniem do Polski tzw. Slaska Zaol-
zianskiego, prezydent Rzeczypospolitej wydat dekret o rozciggnieciu prawa
o ustroju adwokatury na odzyskane ziemie Slaska Cieszyrhiskiego"'. Na tym
obszarze rozciagnigto rownoczesnie moc rozporzadzenia ministra sprawiedli-
wosci 0 zamknigciu list adwokatow i aplikantow adwokackich!'2,

W dwudziestoletnim okresie migdzywojennym spod reki polskiego usta-
wodawcy wyszly trzy zasadnicze akty prawne, regulujace cato$ciowo ustrdj
adwokatury: wydany w formie dekretu Naczelnika Panstwa Statut tymczaso-
wy Palestry Panstwa Polskiego z 1918 r., rozporzadzenie prezydenta Rzeczy-
pospolitej z 1932 r. zawierajace Prawo o ustroju adwokatury oraz formutujaca
nowe Prawo o ustroju adwokatury ustawa z 1938 r. Pozostale regulacje mialy
charakter jedynie positkowy, uzupeiniajacy. Wsréd nich mozna wymienié¢
przepisy zmieniajace dotychczasowe unormowania, rozciagajace moc obo-
wigzywania okreslonych uregulowan na danym obszarze, oraz przepisy wyko-
nawcze.

Z tych trzech zasadniczych aktéw prawnych, na najwigksza uwage zastu-
guje, bez watpienia, Statut tymczasowy Palestry Panstwa Polskiego. To on na
dhlugo wyznaczyl pewien model ustrojowy, stanowiacy najistotniejszy punkt
odniesienia i dla legislatorow pracujacych nad ujednoliceniem organizacji
adwokatury, i dla samej palestry. Adwokatura migdzywojenna odwolywata sie
nieustannie do jego tresci, gdyz pierwszy stwarzal on warunki do jej funkcjo-
nowania jako niezaleznej korporacji. Adwokat w $wietle przepisow Statutu
byl rzeczywiscie adwokatem niezaleznym, majacym szans¢ na to, by petnic¢
rol¢ ,,rzecznika prawa i stusznosci”.

Dwie pozostate calosciowe regulacje ustrojowe opieraly wprawdzie cze-
$ciowo swoja tres¢ na tresci Statutu, ale tworzone byly juz w innej rzeczywi-
stosci politycznej i dlatego musialy stanowi€ jej odzwierciedlenie. Nie spel-
niaty oczekiwan palestry i stanowily ciagly obiekt jej krytyki.

19 Rozporzadzenie ministra sprawiedliwoéci z dnia 4 czerwca 1938 . o zamknieciu list adwo-
katow i list aplikantow adwokackich (Dz. U. 1938, Nr 40, poz. 334).

119 Rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci z dnia 8 czerwca 1938 t. o pieczeciach organdw
samorzqdu adwokackiego (Dz. U. 1938, Nr 40, poz. 335).

I Dekret prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 18 listopada 1938 r. o rozciggnieciu prawa
o ustroju adwokatury na odzyskane ziemie Slaska Cieszyriskiego (Dz. U. 1938, Nr 89, poz. 606).

112 Rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci z dnia 19 listopada 1938 r. o zamknieciu list ad-
wokatéw i aplikantow adwokackich na odzyskanych ziemiach Slaska Cieszyhskiego (Dz. U. 1938,
Nr 89, poz. 610).
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ORGANISATION DU BARREAU EN POLOGNE DANS LA LUMIERE DES REGLEMENTS
JURIDIQUES DEPUIS 1918 A 1939

Résumé

Aprés la [ére guérre mondiale en Pologne, la premiére régulation juridique concernant le
barreau était le décret au sujet du Statut provisoire du barreau de 1’Etat Polonais du 24 décem-
bre 1918. Il est entré en vigueur sur le territoire de 1’ancien Royaume de Pologne et depuis
1922 sur ci-nommés Terres Orientales, ou il fut observé jusqu’a ['unification de la loi sur le
barreau en 1932, Le statut de 1918 fut I’oeuvre du milieu des avocats de Varsovie, qui avaient
travaillé sur lui depuis 1916. Ce Statut constituait une régulation bien moderne du barreau dans
laquelle s’était lié la tradition polonaise avec les solutions connues en Europe Occidentale. Par
contre, dans d’ autres parties de la Pologne jusqu’au 1932, restaient en vigueur les régulations
autrichiennes et celles allemandes, qui iont été adapées aux conditions de I’Etat Polonais aprés
son restauration en 1918.

Dans les années 1925 — 1931, c’était la Commission de la codification qui travaillait sur
une nouvelle loi sur I’organisation du barreau. Ces travaux ont été souvent accompagnés par les
consultations avec le milieu d’avocats. Pourtant, sans attente a la fin des travaux de la Commis-
sion, le Ministére de la Justice a preparé son projet de la loi sur le barreau. Les auteurs de ce
projet ont ignoré exprés les opinions des avocats. Finalement ce projet est devenu la loi sur
’organisation du barreau, aprés étre promulgué par le décret du Président de la République
dans le 7 octobre 1932. La loi de 1932 est devenu ’objet des nombreuses critiques, provenante
surtout du milieu des avocats. Le barreau polonais a preparé son propre projet qui fut pret en
1936, mais il n’a pas été pris en considération dans les travaux législatifs. Paralelement, le
governement polonais a préparé un projet a lui qui a été voté a la Diéte le 4 mai 1938 et par
conséquent il est devenu la loi. La loi sur ’organisation du barreau de 4 mai 1938 restait en
vigueur sans aucun changement jusqu’au commencement de la Iléme guérre mondiale.



