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Prawna regulacja wychodzstwa na ziemiach polskich
pod panowaniem pruskim w latach 1794-1914

Sposrdd panstw zaborczych Prusy pierwsze wkroczyly na droge konstytu-
cjonalizmu. Juz w potowie XIX w. panstwo pruskie zagwarantowalo prawa
1 wolnosci obywatelskie przez umieszczenie ich katalogu w tresci ustawy za-
sadniczej. Kraj ten byt bardziej rozwinigty gospodarczo niz sasiednie Rosja
1 Austria, co skutkowato migdzy innymi tym, iz do Prus kierowalo sie¢ wy-
chodZstwo sezonowe z pozostatych zaboréw. Takze polscy emigranci zamor-
scy, podrézujacy ,,za chlebem” do obu Ameryk, podazali gtéwnie droga przez
Prusy. W bliskich niemieckich portach zeglugi transoceanicznej, takich jak
Brema czy Hamburg, miescily si¢ siedziby kompanii okrgtowych trudnigcych
si¢ transportem wychodzcéw, pochodzacych gtownie z Europy Srodkowo-
Wschodniej. Przyczyny powyzsze ztozyly si¢ na to, iz regulacje prawne doty-
czace wychodzstwa mialy w panstwie pruskim charakter szczegolny'.

Od potowy XIX w. na ziemiach polskich pod panowaniem pruskim do-
strzegalne stalo si¢ charakterystyczne zjawisko demograficzne, jakim byta

I Rozprawa niniejsza stanowi zamknigcie cyklu prac na temat rozwiazan prawnych dotycza-
cych emigracji na ziemiach polskich w dobie rozbioréw. Stan prawny w pozostatych zaborach
przedstawiony zostat w: G.M. Kowalski, Prawna regulacja wychodzéstwa w Krélestwie Polskim
wlatach 1815-1914, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” t. LV: 2003, z. 2, s. 231-254; idem, Praw-
na regulacja wychodistwa na ziemiach polskich pod panowaniem austriackim w latach 1772-1832,
Akademia Polonijna w Czgstochowie. Wydziat Administracyjno-Prawny, ,,Zeszyt Naukowy” Nr 1,
2002, s. 23-50; idem, Prawna regulacja wychodzstwa na ziemiach polskich pod panowaniem au-
striackim w latach 1832-1914, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne™ t. LIV: 2002, z. 1, s. 171-191;
idem, Reglamentarea juridicd a emigratiei in Regatul Galitiei si Lodomeriei intre anii 1772-1914,
LAnalele Universitatii din Bucuresti. Seria Drept” R. LIII: 2003, Nr III/TV, s. 6-16. Szczegdtowe
kwestie zwiazane z emigracja galicyjskq szerzej omowione zostaly w: G.M. Kowalski, Przestep-
stwa emigracyjne w Galicji 1897-1918. Z badan nad dziejami polskiego wychodzstwa, Krakow
2003, rozdz. I Galicyjska emigracja — aspekty prawne zjawiska, s. 29-77.

Za pomoc j¢zykowa w przygotowaniu cz¢sci niniejszego artykutu dotyczacej niemieckiej usta-
wy emigracyjnej dzigkuje Paniom Agnieszce Nitszke i Iwonie Zembali-Bebenek.
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nasilona emigracja na zachod Europy (Ostflucht)’. Celem wychodzZstwa byly
najczesciej osrodki przemystowe w Niemczech®. Réwnoczesnie rozwijala sig
emigracja zamorska, kierujaca si¢ gtéwnie do Standéw Zjednoczonych Ame-
ryki‘. Analizujac stanowisko panstwa wobec problemu emigracji, formalnie
nie ma wszakze réznicy, czy mowa o wychodzstwie kontynentalnym, czy za-
morskim. Podstawa wolnosci emigracji byly bowiem od okresu Wiosny Lu-
dow normy konstytucyjne, nie réznicujace obywateli ze wzglgdu na wybiera-
ny przez nich kierunek wychodzstwa. W praktyce ,,goraczka emigracyjna”
schylku XIX w. wymusita na wladzach panstwowych podjgcie stosownych
krokéw w celu ujgcia ruchu wychodZczego w odpowiednie ramy prawne.
Chodzito gléwnie o uregulowanie dzialalnosci podmiotéw zajmujacych si¢
transportem emigrantéw za ocean oraz o zapewnienie wychodzcom opieki ze
strony panstwa. Normujaca t¢ problematyke ustawa o sprawach emigracyj-
nych doszta do skutku w 1897 r.°

Przez wiele dziesigcioleci Prusy byly krajem docelowym polskiej emigracji
sezonowe;j (,,obiezysastwo”)®. W istocie cata gospodarka niemiecka opierala si¢

2 Szerzej zob. A. Brozek, Ostflucht na Slasku, Katowice 1966; idem, Ruchy migracyjne z ziem
polskich pod panowaniem pruskim w latach 18501918, [w:] Emigracja z ziem polskich w czasach
nowozytnych i najnowszych (XVIII-XX w,), red. A. Pilch, Warszawa 1984, s. 141-195 i cyt. tam litera-
turg; K. Murzynowska, Polska emigracja zarobkowa przed 1914 r., [w:] Historia Polski, red. S. Ar-
nold, T. Manteuffel, t. III: 1850/1864-1918, cz. II: 1900-1914, red. Z. Kormanowa, W. Najdus, War-
szawa 1972, s. 732 i n.; J. Rutkowski, Historia gospodarcza Polski, t. II: Czasy porozbiorowe do 1918
roku, Poznan 1950, s. 236-237, M. Szawleski, Kwestja emigracji w Polsce, Warszawa 1927, s. 22-31.

3 Zob. K. Murzynowska, Polskie wychodistwo zarobkowe w Zaglebiu Ruhry w latach 1880
1914, Wroctaw—Warszawa-Krakow-Gdansk 1972; idem, Polska emigracja europejska w latach
18701923, [w:] Stan i potrzeby badar nad zbiorowosciami polonijnymi, red. H. Kubiak, A. Pilch,
Wroctaw—Warszawa-Krakow—Gdansk 1976, s. 335 i n.; J. Frejlich, Polskie wychodzstwo zarobko-
we w obwodzie przemyslowym westfalsko-nadrenskim, Krakéw 1911; S. Wachowiak, Polacy w Nad-
renii i Westfalii, Poznat 1917; K. Wajda, Wymiana sily roboczej migdzy ziemiami polskimi a Niem-
cami w drugiej polowie XIX i na poczqtku XX wieku, [w:] Mechanizmy polskich migracji zarobko-
wych, red. C. Bobinska, Warszawa 1976, s. 59 i n.

4 Zob. F. Stasik, Polska emigracja zarobkowa w Stanach Zjednoczonych Ameryki 1865-1914,
Warszawa 1985, rozdz. I Przyczyny emigracji, s. 9 i n.; A. Brozek, Emigracja zamorska z Gérnego
Slaska w Il polowie XIX wieku, [w:] Konferencja popularnonaukowa ,,100 lat Polonii brazylij-
skiej”, Opole 1969 [tekst powielony]. Zob. takze [M. von Fiirstenwirther] Der Deutsche in Nord-
Amerika, Stuttgart u. Tiibingen 1818 (zawiera m.in. Die Instruction fiir den Reisenden; Bericht iiber
deutsche Auswanderung nach Amerika), Die Deutschen in Amerika und die deutsch-amerikanischen
Friendsfeste im Jahr 1871, New York 1871. Zagadnienie XIX-wiecznej emigracji z Niemiec
omoéwione jest szerzej w: M. Walker, Germany and the Emigration 18161885, ,,Harvard Historical
Monographs” Nr LVI, Cambridge, Massachusetts 1964.

% Zaznaczy¢ nalezy, iz emigracja zamorska wéréd mieszkancéw ziem polskich pod panowa-
niem pruskim stawata si¢ od konca lat 80. XIX w. zjawiskiem coraz bardziej marginalnym. Od tego
pory dominowac¢ zaczyna emigracja do czesci zachodniej Niemiec. Rozwijato si¢ natomiast wy-
chodzstwo zamorskie z pozostatych zaboréw. A. Brozek, Ruchy migracyjne..., op. cit., s. 195; J. Bu-
zek, Historya polityki narodowosciowej rzqdu pruskiego wobec Polakow od traktatow wiedenskich
do ustaw wyjatkowych z r. 1908, Lwow 1909, s. 301.

¢ Blizsze dane na ten temat odnalezé mozna w bogatej literaturze przedmiotu. Wymienié¢ tu
mozna przyktadowo prace: A. Mytkowicz, Powstanie i rozwdj emigracyi sezonowej, Krakow 1917;
T. Pilat, Wychodzstwo robotnikéw rolnych za zarobkiem do Niemiec a dostarczanie robotnika dla
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w duzej mierze na cudzoziemskiej pracy najemnej’. Zagadnienie wychodzstwa
sezonowego do Prus wykracza w zasadzie poza tematyk¢ niniejszego szkicu.
Nie wchodzac zatem w szczegélowe rozwazania na temat realizowanej przez
Prusy polityki imigracyjnej®, wskaza¢ nalezalo wszakze ogdlne tendencje
w traktowaniu przez panstwo wychodzcéw sezonowych z pozostatych ziem
polskich. Z tego wzgledu na zakonczenie kilka uwag poswigcono pruskiej insty-
tucji zajmujacej si¢ cudzoziemskimi robotnikami rolnymi (4Arbeiterzentrale)’.

I. Landrecht pruski. Normy konstytucyjne. Od 1794 r. gldéwnym zr6-
dtem prawa w Prusiech byt Allgemeines Landrecht fiir die Preuflichen Sta-
aten'’. Landrecht obejmowal calos¢ prawa materialnego, w tym takze normy

gospodarstw wiejskich w kraju, Lwoéw 1900; B. Drewniak, Robotnicy sezonowi na Pomorzu Za-
chodnim (1890-1918), Poznan 1959.

7 Przed pierwsza wojna $wiatowa pisano na ten temat: ,,(...) jest istotnie jedna strona ujemna dla
Niemiec, wynikajaca z tego wzajemnego stosunku. Jest nig wybitna zalezno$¢ ekonomiczna od
Austrii i Rosji (...). Na wypadek bowiem, gdyby te panstwa zakazaly emigracji sezonowej lub jg
w jakikolwiek sposob utrudnialy, powstatoby dla Niemiec niebezpieczenistwo utraty wigkszej czesci
zniwa, dalej upadek wszystkich galezi przemyshu opierajacego si¢ na produkcji rolniczej, co wigcej,
stagnacja pewnej czgsci fabryk i kopaln wegla dla braku robotnikéw nakazem rzadu odkomendero-
wanych do roli”. L. Caro, Sprawa naszych wychodécow i robotnikéw sezonowych na konferencyi
budapesztenskiej, ,,Przeglad Powszechny” R. XXVII: 1910, t. CVII], s. 333.

8 Szerzej zob. A. Brozek, Polityka imigracyjna w panstwach docelowych emigracji polskiej
(1850-1939), [w:] Emigracja z ziem polskich w czasach nowozytnych i najnowszych..., op. cit.,
1. Niemcy, s. 121-123.

® Realizowana przez Prusy polityka kolonizacyjna, mimo Ze miata wplyw na rozwdj polskiej
emigracji osiedleficzej, wykracza poza temat opracowania. Pruskie ustawodawstwo w tym zakresie
oraz dzialainos¢ Komisji Kolonizacyjnej (w Wielkim Ksiestwie Poznanskim i w Prusiech Zachod-
nich) oméwiona jest w m.in. w: J. Buzek, Historya polityki narodowosciowej..., op. cit., passim;
A. Brozek, Ruchy migracyjne..., op. cit., s. 183-185; idem, Niemcy zagraniczni w polityce koloniza-
¢ji pruskich prowincji wschodnich (1886-1918), Poznaf 1989. Na temat niemieckiej kolonizacji
pozaeuropejskiej zob. np. W.K. Niemiecka kolonizacya, ,,Gazeta Handlowo-Geograficzna” R. IV:
1898, Nr 23. Prawnym aspektom wychodzstwa u schytku XIX w. poswigcone jest studium: R. Bat-
taglia, Zarys systemu nowoczesnego prawa emigracyjnego, Lwow 1897.

W literaturze niemieckiej zagadnienie pruskiej polityki emigracyjnej do schylku XIX w. oma-
wia szczegétowo dr Leidig, Die preuflische Auswanderungspolitik, [w:] Auswanderung und Aus-
wanderungspolitik in Deutschland, hrsg. E. von Philippovich, ,,Schriften des Vereins fiir Socialpoli-
tik”, Bd. LII, Leipzig 1892, s. 433-479. Zob. takze Auswanderer. Bilder und Skizzen aus der Ge-
schichte der deutschen Auswanderung, hrsg. H. von Freeden, G. Smolka, Leipzig 1937; Die freie
Auswanderung als Mittel zur Abhiilfe der Noth im Vaterlande. Nebst Entwurf eines Planes zur Er-
richtung einer deutschen Kolonisations-Gesellschaft (...), Dresden 1831; Auswanderung als einzi-
ges natiirliches Mittel die jetzige und folgenden Generationen vor Armuth und Elend zu bewahren
(...), Annaberg 1848.

Na temat wolnosci przesiedlania si¢ wewnatrz panstwa i jej ograniczen (giéwnie wobec Pola-
kéw) zob. K. Grzybowski, Historia panstwa i prawa Polski, t. IV: Od uwlaszczenia do odrodzenia
panstwa, uzup. i przyg. do druku J. Bardach, S. Grodziski, M. Senkowska-Gluck, Warszawa 1982,
s. 534-535.

19 Allgemeines Landrecht fiir die Preufischen Staaten. Unter Andeutung der obsoleten oder
aufgehobenen Vorschriften und Einschaltung der jiingeren noch geltenden Bestimmungen, hrsg. mit
Kommentar in Anmerkungen C.F. Koch, Bd. I-1V, Berlin 1878-1880. Polski przektad: Powszechne
prawo kraiowe dla Panstw Pruskich. Nowe wydanie, t. I-1V, Poznan 1826.
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noszace charakter norm konstytucyjnych. W czesci drugiej Landrechtu znaj-
dowatly si¢ bowiem prawa spoleczne odnoszace si¢ do stosunku jednostki
wobec zbiorowo$ci, miedzy innymi panstwa''. W tytule XVII (O prawach
i obowiqzkach rzqdu wzgledem szczegolnego bezpieczenstwa swoich podda-
nych), rozdziale II (O emigracjach i optatach za wyprowadzenie majqtku
i spadkow; Von Auswanderungen, Abfahrts— und Abschofigeldern), zawarte
byly normy dotyczace emigracji. Zgodnie z przepisem § 127 Landrechtu ,,zad-
nemu poddanemu krajowemu” nie wolno bylo ,,bez wiadomosci rzadu usuwaé
si¢ przez emigracja spod jego jurysdykcji”. Natozony zatem zostat obowiazek
powiadamiania organéw wiladzy o planowanym wychodzstwie. W stosunku
do niektérych obywateli (,.klasy mieszkancow krajowych (...) ustawami pro-
wincjonalnymi oznaczone”) wymagane byto jednak ,,szczegdlne zezwolenie
rzadu” (§ 130). Od obowiazku uzyskania zezwolenia zwolnieni byli nankow-
cy 1 artysci'? oraz kobiety pragnace wyjs¢ za maz za granica (§§ 133 i 134).
Jezeli pragnety emigrowaé osoby, ktére w panstwie nie mogly utrzymac si¢
z wykonywanego przez siebie zawodu, rzad winien ,,albo sposob utrzymania
si¢ wskaza¢, albo zadane od nich zezwolenie do wyprowadzenia si¢ z kraju
udzieli¢” (§ 135). We wszystkich wypadkach, gdy prawo do wychodzstwa
stuzyto glowie rodziny, dozwolone mu bylo zabra¢ ze soba zong, dzieci i cze-
ladz (§ 136). Osoba emigrujaca bez ,,przepisanego doniesienia lub nie uzy-
skawszy potrzebnego zezwolenia rzadu” podlegata nieokreslonej w Landrech-
cie (dowolnej; willkiirlich) karze pienieznej lub cielesnej (§ 139).

Co do opfat emigracyjnych, ustalona zostala generalna zasada, iz w razie
wywozenia majatku za granic¢ nalezno$¢ wynosi 10% (,,dziesi¢¢ do sta”;
§ 141). Jednakze w razie, gdyby w stosunkach z innymi panstwami obowiazy-
waly umowy lub zwyczaje dotyczace tej kwestii, mialy one obowigzywaé
nadal (§ 142). W kolejnych przepisach Landrechtu okreslone zostaty sktadniki
majatku, ktore nie podlegaty optacie'®. W razie watpliwosci co podanej przez
emigranta wartosci majatku lub jego poszczegélnych sktadnikéw, wiasciwy
organ mogt skierowac sprawg o oszacowanie do sadu (§ 157). Wiele przepi-
sow Landrechtu dotyczylo cudzoziemcow, ktdrzy mogli w zasadzie w kazdej
chwili opuscié kraj (§§ 131 i 132), oraz wnoszonym przez nich optatom przy
wyprowadzaniu majatku (§§ 148-150). Landrecht, po licznych nowelizacjach,
obowiazywat w Prusiech do 1900 r.'

1 Szerzej zob. S. Plaza, Historia prawa w Polsce. Zarys wykladu, cz. 11: Polska pod zaborami,
Krakéw 1993, s. 26.

12 Tym, ktérzy poswiecili si¢ umiejetnosciom i sztukom wyzwolonym, chociazby potrzebne
im bylo zezwolenie na wyprowadzenie si¢ z kraju, pora polepszenia sobie losu za granica nie ma by¢
odjeta przez odmowienie rzeczonego zezwolenia”.

13 Majatek i rzeczy niepodlegajace oplacie to np. dochody nieruchomosci, prowizje, alimenta
i inne rocznie pobierane przychody (§ 144), drewniane i inne pospolite sprzety domowe 1 gospodar-
cze, odziez i bielizna, zywnos¢ i napdj, do wiasnej wychodzacego potrzeby przeznaczone (§ 154),
ksiazki i ksiggozbiory” (pod warunkiem, jak wyzej; § 155).

'4S. Plaza, op. cit., s. 27.
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Poczatek XIX w. to zalazki konstytucjonalizmu na ziemiach niemieckich.
W wyniku postanowien kongresu wiedenskiego powotano do zycia konfede-
racje pod nazwa Zwiazku Niemieckiego (Deutscher Bund). W skiad Zwiazku
wchodzito 39 panstw niemieckich, w tym Austria i Prusy, jednak bez ziem,
ktére formalnie do Pierwszej Rzeszy nie nalezaly'>. W Niemieckim Akcie
Zwiazkowym z 8 czerwca 1815 r., stanowiacym element konstytucji Zwiazku
Niemieckiego, umieszczone byly normy dotyczace wolnosci opuszczania
swego kraju'®. W art. 18 lit. b), pkt 1) zagwarantowana zostata swoboda prze-
mieszczania si¢ pomigdzy panstwami nalezacymi do Zwiazku. W tym wypad-
ku pobieranie oplat emigracyjnych (jus detractus, gabella emigrationis) zosta-
to zakazane'”.

W poczatkach XIX w. pafistwa niemieckie stopniowo uzyskiwaty konsty-
tucje'®. Glownym krajom Zwiazku Niemieckiego — Austrii i Prusom — konsty-
tucji jednak nie nadano. Pozostawaly one panstwami rzadzonymi absolutnie.
Przebudowg ustroju przyniosta dopiero Wiosna Ludow.

Na skutek wydarzen Wiosny Ludow Prusy trwale przeobrazily si¢ w mo-
narchi¢ konstytucyjna. Jesli w sasiedniej Austrii wkrotce po stlumieniu rewo-

15 Tj. ziem polskich: Galicji, Wielkiego Ksigstwa Poznanskiego, Prus Zachodnich i Wschod-
nich. M. Sczaniecki, Powszechna historia panstwa i prawa, opr. K. Séjka-Zielinska, wyd. VII,
Warszawa 1994, s. 405.

18 Deutsche Bundes-Akte. Aus dem ersten Bande der Protokolle der deutschen Bundes-Ver-
sammlung besonders abgedruck, Frankfurt a. M. 1816. Polski przektad: Historia panhstwa i prawa.
Wybor tekstow zZrodiowych, opr. A. Gulczynski, B. Lesinski, J. Walachowicz, J. Wiewiorowski,
wyd. II, Poznan b.r., s. 213-217 (przet. J. Walachowicz). Teksty wszystkich niemieckich konstytucji
odnalez¢ mozna w internecie: www.verfassungen.de.

17 Prusy zawarly takze szereg traktatow z innymi panstwami niemieckimi dotyczacych zniesie-
nia oplat emigracyjnych. Umowy te byly publikowane. Oto przykiad: ,,Obwieszczenie wzglgdem
uchylenia oplat od sukcesji 1 za wyprowadzenie si¢ pomigdzy wszystkiemi krajami Krolestw Pru-
skiego i Saskiego, z dnia 17. Maja 1817. Rzady Krdlestwa Pruskiego i Krolestwa Saskiego zgodziw-
szy si¢ na wzajemne zniesienie opfat od sukcesji i za wyprowadzenie si¢, a to w wszystkich obu-
stronnych krajach, a zatem i tych, ktére do Niemiec nie naleza, a zatem warunkami art. 18 aktu
zwiazku niemieckiego nie sa obj¢te, o§wiadczaja niniejszem co nastepuje: 1. W kazdym przypadku
wyniesienia majatku z obustronnych krajow, czyli to przez wyprowadzenie sig, czyli przez sukcesja,
legat, posag, darowizng, lub w inny sposéb wydarzonym, zadna oplata od sukcesji (gabella heredi-
taria), lub za wyprowadzenie si¢ (census emigrationis), pobierana by¢ nie ma. (...) 4. Pomimo tak
umowione;j i jedynie do majatku $ciagajacej si¢ wolnosci wyprowadzenia go, obowiazki osobowe
wyprowadzajacego si¢ szczegdlniej pod wzglgdem powinnosci do stuzby wojskowej, prawami juz
bedacemi, albo na przysztosé wydaé si¢ majacemi oznaczone, w swej zostaja mocy (...)". Gesetz-
Sammlung fiir die Koniglichen PreuBischen Staaten Nr 9 (dalej cyt. G.S.). Oficjalny polski przeklad
(drukowany réwnolegle z tekstem niemieckim): Zbior Praw dla Panstw Krélestwa Pruskiego Nr 422
(dalej cyt. Zbidr Praw). Traktaty w przedmiocie zniesienia optat emigracyjnych zawierane byty
takze z innymi paiistwami, np. z Niderlandami (3 czerwca 1817 r., G.S. Nr 11) lub Francja (15 wrzes-
nia 1817 ., G.S. Nr 17). Uwage zwraca, iz w tekstach umow z czasem w miejsce nazwy census
emigrationis pojawia si¢ sforulowanie gabe[la emigrationis.

Na temat uméw zawartych przez Prusy z innymi pafstwami zaborczyml (dotyczacych giéwnie
swobody handlu i zeglugi) zob. Zbior praw tyczqcych sie narodowosci polskiéj i jezyka polskiego
w Wielkiem Ksiestwie Poznarskiem, Poznan 1861.

'8 Szerzej zob. S. Grodziski, Poréwnawcza historia ustrojéw panstwowych, Krakéw 1998, s. 252
in,; I. Jaworski, Zarys powszechnej historii panstwa i prawa, wyd. VI, Warszawa 1996, s. 338 i n.
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lucji nastapit nawrot absolutyzmu, to w Prusiech konstytucja obowiazywata
nieprzerwanie juz od 1848 r. Byla to poczatkowo konstytucja oktrojowana,
ktora w 1850 r. zastgpiona zostata nowa ustawa zasadnicza, wydana tym ra-
zem przy wspdtudziale parlamentu.

Pierwsza pruska konstytucja nadana zostata przez kréla Fryderyka Wilhel-
ma IV dnia 5 grudnia 1848 r. w Poczdamie'®. Przepisy regulujace wolnosci
obywatelskie zajmowaly w systematyce konstytucji miejsce naczelne. Juz
bowiem tytut II: O prawach Prusakéw (Von den Rechten der Preufien) zawie-
rat rozbudowany katalog ,,praw wolnosciowych”?. Wsrdd przepiséw tytutu 11
znalazly si¢ m.in. gwarancje swobody emigracji. Na mocy art. 10 wolno$¢
wychodZstwa nie byla przez panstwo ograniczona, a pobieranie optat emigra-
cyjnych zostalo zakazane?'.

Kolejna konstytucja podpisana zostaia przez Fryderyka Wilhelma w dniu
31 stycznia 1850 r. w Charlottenburgu?. Byta bardzo zblizona do poprzednio
obowiazujacej ustawy zasadniczej, tak pod wzgledem brzmienia poszczegdl-
nych przepisow, jak i budowy. Systematyka obu konstytucji byta niemal iden-
tyczna. W liczacym 41 artykuléw tytule II: O prawach Prusakow réwniez
umieszczone zostaly przepisy gwarantujgce wolno$¢ wychodzstwa. Wszelako
tym razem, zgodnie z art. 11, pelna swoboda emigracji doznawata jednego
ograniczenia. Byt nim obowiazek stuzby wojskowej. Oplaty emigracyjne
w dalszym ciagu byly zakazane®. Konstytucja Prus uchylona zostata dopiero
po pierwszej wojnie swiatowe;j>*.

Zmiany polityczne w Europie w drugiej potowie XIX w., a glownie wygra-
na przez Prusy wojna z Austria, spowodowaly rozwiazanie istniejacego od
1815 r. Zwiazku Niemieckiego. W to miejsce powotany zostat, pod hegemonia

19 Verfassungsurkunde fiir den Preufischen Staat. G.S. Nr 55.

20 Warto zauwazyd, iz tytut 11 liczyt az 38 artykutéw. Poprzedzony byt tytutem I: O terytorium
panstwa (Vom Staatsgebiete). Kolejne tytuly konstytucji dotyczyly systemu wiadzy w panstwie:
O krélu (Vom Konige), O ministrach (Von den Ministern), O izbach (Von der Kammern), O wladzy
sqdowej (Von der richterlichen Gewalt) i inne (lacznie 9 tytutéw). Konstytucja liczyla 112 artyku-
16w. Posiadata krotka preambute.

Y Die Freiheit der Auswanderung ist von Staats wegen nicht beschrinkt. Abzugsgelder diirfen
nicht erhoben werden. Interesujace, iz w wydawnictwie z epoki: Preufens constitutionelle Verfas-
sung (vom 5. December 1848) tabellarisch nach ihren Paragraphen verglichen mit beziiglichen
Stellen der Verfassungen Belgiens, Norwegens, Englands und der Vereinigten Staaten von Nordame-
rika, wyd. II, Berlin 1849, zamieszczony jest art. 10 w innym brzmieniu niz w G.S. W cyt. wydaw-
nictwie art. 10 brzmi: Auswanderung vom Staat auch ohne Abzugsgeld frei.

22 G.8. Nr 3. Polskie przektady konstytucji: Konstytucya pruska, przyjeta przez kréla pruskiego
i obiedwie izby, Poznan 1850, a ostatnimi czasy: Najstarsze konstytucje z kovica XVIII i I polowy XIX
wieku, wybral, przet. i wstgpem opatrzyt P. Sarnecki, Warszawa 1997, s. 196-216.

3 Die Freiheit der Auswanderung kann von Staatswegen nur in Bezug auf die Wehrpflicht be-
schrdnkt werden. Abzugsgelder diirfen nicht erhoben werden. Por. art. 4 austriackiej ustawy zasad-
niczej O powszechnych prawach obywateli z 21 grudnia 1867 r. G.M. Kowalski, Prawna regulacja
wychodzstwa...1832-1914, op. cit., s. 180.

'S, Estreicher, Wykiady z historii ustroju paristwa i prawa na zachodzie Europy, do druku
przyg. M. Kwiecien, M. Matecki, K. Baran, A. Bryk, A. Dziadzio, red. S. Grodziski, Krakow 2000,
5. 219.
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Prus, federacyjny Zwiazek Poinocnoniemiecki. Konstytucja Zwiazku Péinoc-
noniemieckiego przyjeta zostata 24 czerwca 1867 r.® Regulacje dotyczace
emigracji znalazly si¢ w rozdziale II: Ustawodawstwo Zwiqzku (Bundesge-
setzgebung). W rozdziale tym wymienione zostaty sprawy, ktére podlegatly
nadzorowi i ustawodawstwu Zwiazku (art. 4). Wsrod nich znajdowato si¢
m.in. ,,wychodzstwo do krajéw pozaniemieckich™?,

Wydarzenia bgdace nastgpstwem zwycigskiej dla Prus wojny z Francja
w 1870 r. pozwolily na zjednoczenie Niemiec i przeobrazenie Zwiazku Pol-
nocnoniemieckiego w cesarstwo — Druga Rzeszg. Konstytucja Drugiej Rzeszy
Niemieckiej uchwalona zostala 16 kwietnia 1871 r.?’ Jedynie drobne zmiany
roznity ja od konstytucji Zwiazku Pdinocnoniemieckiego®. Podobnie jak
w poprzednio obowiazujacej konstytucji, regulacje odnosnie do emigracji
znalazly si¢ w rozdziale II: Ustawodawstwo Rzeszy (Reichsgesetzgebung).
Brzmienie art. 4 w odniesieniu do wychodzstwa bylo dokladnie takie samo,
jak w konstytucji Zwiazku Péinocnoniemieckiego, z tym ze wyraz Zwiqzek
zostal zastapiony przez wyraz Rzesza®.

II. Ustawodawstwo karne. Sankcje kame za nielegalne wychodzstwo
przewidywal Edykt wzgledem emigracji poddanych Pruskich i naturalizacji
onychze w krajach zagranicznych z 2 lipca 1812 r.3° Stanowit on lex specialis
w stosunku do Landrechtu pruskiego. W rozdziale I edyktu: O pobycie i natu-

B Verfassung des Norddeutschen Bundes. G.S. Nr 56. Konstytucja liczyta 79 artykuléw skiada-
jacych si¢ na XV rozdzialow.

2 Der Beaufsichtigung Seitens des Bundes und der Gesetzgebung desselben unterliegen die
nachstehenden Angelegenheiten: 1. (...) die Auswanderung nach auferdeutschen Lindern.

Konstytucja w rozdz. XI (Bundes-Kriegswesen) zajmowala si¢ obowigzkiem wojskowym.
Zgodnie z art. 57 kazdy obywatel Zwiazku Pétnocnoniemieckiego zobowiazany byt do stuzby woj-
skowej. W art. 59 zd. 3 byla natomiast mowa, iz odnosnie do emigracji rezerwistow winny obowia-
zywacd te same zasady co do wychodzstwa czlonkéw obrony krajowe;.

27 Bundes-Gesetzblatt des Deutschen Bundes Nr 16. Zob. takze Die Verfassung des Deutschen
Reichs mit Erlauterungen von L. Dambitsch, Berlin 1910. Konstytucja liczyla 78 artykutow w XIV
rozdziatach.

28 M. Sczaniecki, op. cit., s. 408.

¥ Der Beaufsichtigung Seitens des Reichs und der Gesetzgebung... Por. przyp. 26.

W konstytucji zawarte byly takze te same zasady co do emigracji rezerwistow. Szerzej zob. Die
Verfassung... mit Erlauterungen von L. Dambitsch, op. cit., s. 577-581.

Tytutem uzupelnienia wskaza¢ nalezy, iz przyjeta w 1919 r. , konstytucja weimarska” utrzyma-
fa obowiazujacy stan prawny. Zgodnie z art. 6 do wylacznie Rzeszy nalezato ustawodawstwo w za-
kresie swobody przesiedlania si¢ i emigracji. Die Verfassung des Deutschen Reichs vom 11. August
1919 erliutert von A. Korn, Berlin b.r.

30 Edikt wegen der Auswanderung Preufischer Unterthanen und ihrer Naturalisation in frem-
den Staaten, G.S. Nr 17. Polskie przeklady: Zbiér Praw Nr 114; Zbiér rozmaitych Wielkiego Xiestwa
Poznanskiego dotyczqcych Ustaw z lat 1810-1817, cz. 1, Poznan b.r. Nr 42 (wydawnictwo zawiera
akty prawne z G.S. i Zbioru Praw, drukowane réwnolegle w jezykach niemieckim i polskim). Pre-
ambuta edyktu brzmiata: ,,(...) Majac za cel gléwny nie ogranicza¢ wolnosci tych, ktérzy sprawie-
dliwe majq powody do pobytu w kraju przyjacielskim zagranicznym, potozy¢ tame i do kary pocig-
gnac tych, ktdrzy by bez dopelnienia obowiazkéw wzglgdem kraju Naszego, albo wcale w niepo-
zwolonym zamiarze opuszczali go, postanawiamy, co nastgpuje”.
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ralizacji poddanych Pruskich w krajach zagranicznych w ogole zawarte byly
regulacje dotyczace legalnej, a wigc zgodnej z prawem emigracji. Od wejscia
w zycie edyktu zaczela obowiazywal generalna zasada, iz przed opuszcze-
niem kraju nalezato uzyska¢ odpowiednie zezwolenie®'. Z wnioskiem wysta-
pi¢ nalezalo do wlasciwej rejencji. Po zaopiniowaniu przez rejencj¢ wniosek
przekazywany byt do Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz Wydzialu Poli-
cji Powszechnej w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych. Decyzja wydana
przez krola byla za posrednictwem rejencji przekazywana stronie (§ 7). Za
nielegalna emigracje grozita kara konfiskaty majatku na rzecz skarbu panstwa,
ktdra orzekat sad na wniosek rejencji (§ 8 w zw. z § 6). Taka sama kara doty-
kala osoby, ktore opuscily Prusy zgodnie z prawem (,,za zwyczajnym podréz-
nym paszportem”), lecz nie powrocity w odpowiednim czasie i osiadly w ob-
cym kraju, nie uzyskawszy na to — juz post factum — zezwolenia krolewskiego
(§2zzw. z § 6)*~

Biorac pod uwage kodyfikacje, w poczatkach XIX w. na terytorium Prus
obowigzywalo prawo karne zawarte w Landrechcie®. O karach za emigracj¢
bez zezwolenia rzadu przewidzianych w tytule XVII Landrechtu byla mowa
wyzej. Natomiast w tytule XX: O wystepkach i karach zawarte byly normy
dotyczace zbiegostwa przed stuzba wojskowa (rozdziat VIII: O przestep-
stwach urzednikow krajowych). Popisowi (,,kantonisci”), ktorzy uchylali si¢
od obowiazku wojskowego przez wychodzstwo (porzucenie ,krajow krolew-
skich dla usunigcia si¢ od stuzby wojskowe;j”) podlegali karze konfiskaty ma-
jatku, orzekanej przez sad (§ 469). W tytule XX ustawodawca penalizowat
réowniez werbowanie do emigracji. Zgodnie z § 148 osoba, ktora ,,uwodzita
przetozonych fabryk, stuzacych i robotnikéw do wyjscia z kraju (...) dajac im
ku temu pomoc”, podlegata karze twierdzy lub domu poprawy na okres od
4 do 8 lat.

Mimo dostrzegalnej w panstwie koniecznosci reformy prawa karnego za-
wartego w Lanrechcie prace kodyfikacyjne nie przyniosty efektu az do potowy
XIX w. Dopiero po przeksztatceniu Prus w monarchig¢ konstytucyjng uchwalo-
no nowy Kodeks kamy, oparty na zasadach kodekséw: francuskiego z 1810 1.
oraz bawarskiego z 1813 r.**

31 Ktérzy by z poddanych Naszych dopiero odtad chcieli opusci¢ Panistwa Nasze i przenies¢
si¢ do kraju zagranicznego, wigc do nich nie tylko bedace juz przepisy prawne Pow. Pr. krajowego
[Powszechnego Prawa Krajowego — G.M.K.] Cz. I Tit. 17. § 127 (...) maja by¢ zastosowane, a to
w ten sposob: iz osoby takowe wyraznego zezwolenia na opuszczenie kraju (...) poszukiwac powin-
ny” (§ 7).

32 Rozdziaty II i III edyktu dotyczyty odpowiednio przepisow: O wstqpieniu poddanych Pru-
skich w stuzbe nadwornq i cywilng w krajach zagranicznych (§§ 11-13) oraz O wstqpieniu podda-
nych Pruskich w sluzbe wojskowq w krajach zagranicznych (§§ 14-21).

33 W 1805 r. z Landrechtu wylaczono normy prawa kamego wraz z procesowym i ogloszono
osobno. Zob. Powszechne Prawo Kryminalne dla Panstw Pruskich wyd. 1. Stawiarski, cz. 11 II,
Warszawa 1811-1813. S. Plaza, op. cit., s. 27.

3 Ibidem.
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Kodeks karny z 14 kwietnia 1851 r.3% wprowadzal podziat przestepstw na
zbrodnie, wystepki i wykroczenia. Przepisy odnosnie do naruszenia obowiazku
wojskowego poprzez emigracj¢ oraz naklaniania do wychodzZstwa znajdowaty
si¢ w czgsci 11, tytule VI: Wystepki przeciwko porzqdkowi publicznemu. Na
mocy przepisu § 110 zd. 1 karze pienigznej od 50 do 1000 talaréw lub pozba-
wienia wolnosci od miesiaca do roku podlegata osoba usitujaca uchyli¢ sie od
stuzby wojskowej poprzez opuszczenie panstwa oraz ,,urlopowany od obrony
krajowe;j, ktory bez pozwolenia z kraju wychodzi”. Majatek oskarzonego mégt
zosta zajety, wedlug uznania sadu, na poczet ewentualnej najwyzszej kary
pieni¢zne) tudziez kosztow postepowania (§ 110 zd. 2). Ustawa regulujaca po-
stgpowanie w sprawach poborowych oraz urlopowanych landwerzystow, kto-
rzy wyemigrowali bez pozwolenia, wydana zostala 10 marca 1856 r.’¢

Kodeks karny przewidywat sankcje rowniez za naklanianie do emigracji.
Zgodnie z § 114 zd. 1 osoby, ktoéra zawodowo naktaniaty do wychodzstwa
obywateli pruskich, podlegaty karze pozbawienia wolnosci od miesigca do
dwoch lat.

Na pruskim Kodeksie karnym z 1851 r. oparty zostat Kodeks karny Zwiaz-
ku Pétnocnoniemieckiego z 31 maja 1870 .3’ Przepisy dotyczace emigracji
byly bardzo zblizone do obowiazujacych w mysl Kodeksu pruskiego, aczkol-
wiek widoczne sa pewne réznice co do kwalifikacji poszczegdlnych czynow.
Zgodnie z § 140 zd. 1 (czg$¢ 11, rozdz. VII: Zbrodnie i przestepstwa przeciw
porzqdkowi publicznemu) osoba, ktora usitowata uchyli¢ si¢ od wstapienia do
stuzby wojskowej poprzez opuszczenie terytorium Zwiazku oraz osoba, ktéra
osiagnawszy wiek popisowy przebywata poza terytorium zwiazkowym, pod-
legala takiej samej sankcji, jak wymieniona w § 110 zd. 1 Kodeksu karnego
pruskiego (kara pieni¢zna od 50 do 1000 talaréw lub pozbawienie wolnosci od
miesiaca do roku). Zastrzezenie co do sekwestracji majatku oskarzonego bylo
takze identyczne. Natomiast za wychodzstwo nielegalne (czyli bez pozwole-
nia wladz) ,,urlopowanych” rezerwistow lub landwerzystéw grozita kara pie-
ni¢zna do 50 talarow lub areszt. Mowit o tym § 360 pkt 3) w rozdz. XXIX:
Przewinienia (wykroczenia)®. Co do namawiania do wychodzstwa, Kodeks

35 G.S. Nr 10. Polskie przeklady: Kodex karny dla Panstw Krdlestwa Pruskiego. Wraz z Ustawq
wzgledem zaprowadzenia takowego. Z dnia 14. Kwiemia 1851, nakladem Tajnej Nadwornej Drukar-
ni Deckera, Berlin 1851; Kodex karny dia Panstw Pruskich z roku 1851. Ze zmianami, jakie przez
Ustawy z dnia 9 Marca 1853 r., z d. 14 Kwietia 1856 r. i z d. 30 Maja 1859 r. poczynione w nim
zostaly (...), Warszawa 1862.

3% G.S. Nr 10. Zgodnie z § 2 ustawy w sprawach przeciwko osobom, ktére nie stawity si¢ do
poboru, pierwszy krok nalezat do wtadz administracyjnych. Jezeli postepowanie przez nie przepro-
wadzone nie przyniosto rezultatu, wkraczaly organy policji krajowej (§ 3 i n.).

37 Polski przekiad: Kodeks Karny dla Zwiazku potnocno-niemieckiego. Z dnia 31. Maja 1870.
r wraz z prawem zaprowadzajqcém do Kodeksu Karnego it.d. (...), nakladem Krolewskiej Tajnej
Drukami Nadwornej (R. Deckera), Berlin 1870.

% Nalezy dodaé, iz zgodnie z § 141 karze pozbawienia wolnosci od trzech miesiecy do trzech
lat podlegata osoba werbujaca obywatela Zwiazku (Péinocnoniemca) do stuzby wojskowej obcego
panstwa oraz osoba podzegajaca do dezercji lub w niej pomocna.
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karny przewidywat sankcje (pozbawienie wolnosci od miesigca do dwoéch lat)
jedynie za uprawianie ,,procederu” polegajacego na naklanianiu do wychodz-
stwa poprzez przekazywanie klamliwych opowiesci (,,symulacja falszywych
faktow lub (...) nieuzasadnionemi podaniami”; § 144)*.

W przedmiotowej kwestii Kodeks karny Drugiej Rzeszy Niemieckiej*
zawieral postanowienia identyczne jak Kodeks Zwiazku Péinocnoniemieckie-
go. Numeracja paragraféw pozostala ta sama*'. Kodeks karny Drugiej Rzeszy
obowigzywat, po odpowiednich zmianach, w Odrodzonej Rzeczypospolitej
w bylej dzielnicy pruskiej do 1932 .2

III. Paszporty. Istniejace w systemie prawnym obostrzenia zwiazane
z wymaganymi przy opuszczaniu kraju dokumentami podréznymi moga
w praktyce narusza¢ gwarancje dotyczace swobody przemieszczania sig.
W istocie przymus paszportowy bywat zaliczany do ograniczen emigracyj-
nych®. Stad nalezy krotko przesledzi¢ ewolucje, jak dokonala si¢ w Prusiech
w tym zakresie. W poczatkach interesujacego nas okresu przepisy paszporto-
we dla panstwa pruskiego zawarte byly w edykcie z 22 czerwca 1817 r.*
Uchylat on obowiazujacy do tej pory Ogolny regulamin paszportowy z 20 mar-
ca 1813

Edykt z 1817 r. nie wprowadzatl istotnych zmian w stosunku do regulaminu
z 1813 r. Podobnie jak regulamin, takze edykt wyr6znial paszporty uprawniaja-

3 Za podobne przestepstwo ustawa austriacka z 1897 r. przewidywala kare pozbawienia wol-
nosci od szesciu miesigcy do dwoch lat (w razie okolicznosci obciazajacych do trzech lat) wraz
z ewentualna kara pienigzna. Na temat ustawy austriackiej zob. nizej.

40 Kodeks wydany zostal 15 maja 1871 r. Reichs-Gesetzblatt Nr 24 (dalej cyt. R.G.BL.).

41 Pewne zmiany co do tekstu w R.G.Bl. zamieszczone sa w wydaniu Kodeksu: Das Strafgeset-
zbuch fiir das Deutsche Reich. Vom 15. Mai 1871. Kodex Karny dla Rzeszy Niemieckiéj. Z dnia
15. maja 1871, thum. B. Michatek, Berlin b.r. (prawdopod. 1887). Zmiany dotyczyly emigracji ofi-
ceréw i lekarzy oraz wychodzstwa w czasie wojny. W powyzszym wydaniu zmieniona jest réwniez
waluta i, w zwiazku z tym, wysokos$¢ przewidywanych kar pieni¢znych (w § 140 — od 150 do 3 tys.
marek, w § 360 — od 150 marek).

42 Zob. Kodeks karny obowiqzujqcy na ziemiach zachodnich Rzeczypospolitej Polskiej, opr.
J. Katuzniacki, Wydawnictwo Ministerstwa Sprawiedliwosci. Zbioru Ustaw Ziem Zachodnich Tom
I, wyd. III, Warszawa—-Poznan 1924. Przyktadowo, § 144 mial brzmienie: ,,Kto si¢ trudni naklania-
niem obywateli polskich do wychodzstwa, zwodzac ich fatszywymi faktami, badz podajac §wiado-
mie bezpodstawne wiadomosci, badZ uzywajac innych srodkéw, obliczonych na zwodzenie, ulega
karze wigzienia od miesiaca do dwoch lat”.

43 Z. Pazdro, Projekt austryackiej ustawy emigracyjnej z roku 1913, ,Ekonomista” R. XIV:
1914, t. 111, s. 14. Zob. takze Z. Cybichowski, hasto Paszporty, [w:] idem, Encyklopedja podreczna
prawa publicznego (konstytucyjnego, administracyjnego i migdzynarodowego), t. 11, Warszawa
1930, s. 597-599.

4 Aligemeines Paf-Edikt fiir die Preufische Monarchie. G.S. Nr 11. Polski przektad: Zbiér
Praw Nr 429.

4 Allgemeines Pafreglement fiir gesammte Kéniglich-Preufische Staaten. G.S. Nr 9. Polskie
przeklady: Zbidr Praw Nr 169; Zbior rozmaitych Wielkiego Xiestwa Poznanskiego dotyczqcych
Ustaw, op. cit., Nr 61. Regulamin skiadal si¢ z trzech rozdziatéw (Przepisy wzgledem podrézy z za-
granicy do krajow Naszych, Przepisy wzgledem podrozy z kraju za granice, Postanowienia ogolne).
Wprowadzal przymus paszportowy.
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ce do wjazdu na teren Prus (,,paszporty wchodowe”) oraz paszporty wymagane
przy opuszczeniu kraju (,,paszporty wychodowe”). Tytul I edyktu zawierat
przepisy odnoszace si¢ do wymagan, jakie nalezalo spetic¢ przy podrézach do
Prus. Generalnie obowiazywala zasada, iz do wjazdu na teren panstwa koniecz-
ny byt paszport wydawany przez pruskie organy administracyjne (§§ 11 3)*.

Przepisy odnosnie do podrézy zagranicznych zamieszczone byly w tytule
11 edyktu (Przepisy o podrozach z panstwa Naszego za granice). W § 7 zawar-
ta byla zasada dotyczaca przymusu paszportowego®’. Od posiadania paszportu
wylaczone zostaty osoby wymienione w § 2 edyktu*, odkomenderowani woj-
skowi oraz wszyscy, ktérzy przybyli do Prus zaopatrzeni w nalezyte paszpor-
ty, o ile zachowatly one swa waznos¢ (§ 8).

Organami uprawnionymi do wydawania paszportow na wyjazd z kraju
byty (§ 9): kanclerz, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Poli-
cji, rejencje (regencje), postowie zagraniczni akredytowani przy dworze kro-
lewskim (wydawali paszporty jedynie dyplomatom, goficom i obywatelom ich
panstw pod warunkiem wizowania przez odpowiednie ministerstwo pruskie),
zagraniczni ajenci handlowi i konsulowie (tylko dla obywateli ich pafstw pod
warunkiem, jak wyzej). Wyjatkowo paszporty wystawiaé mogly takze inne
organy (§ 10). Na wladzach pafistwowych i urz¢dnikach, ktérym poruczone
byto sprawowanie ,,policji paszportowej”, spoczywal obowiazek dopilnowa-
nia, ,,aby ktokolwiek bez waznego paszportu (...) czy to woda, czy ladem
z panstwa Naszego nie wyjezdzat (...)” (§ 11).

W tytule IV edyktu zawarte byly ogélne postanowienia co do wszelkich
rodzajow paszportow. Przepisy dotyczyly np. wizowania paszportéw (§ 16),
obowiazku wlasciwych organow co do sprawowania nadzoru i kontroli nad
podrozujacymi (§§ 17 i 18), ograniczen co do wydawania paszportow (mogty
by¢ one wydawane jedynie osobom, ktore ,;jako niepodejrzane sa znane, (...)
tylko za pisemnym s$wiadectwem zwierzchnosci policyjnej miejscowej”;
§ 19), optat paszportowych (§ 23)%.

% 0Od obowiazku posiadania paszportu wytaczone byly pewne kategorie 0s6b, jak: ksigzeta
panujacy i czionkowie ich domu wraz ze $wita, obywatele pruscy powracajacy z zagranicy, miesz-
kafcy terenéw nadgranicznych, rzemieslnicy, marynarze, zony podrézujace z m¢zami i dzieci oraz
»wystani w celu §cigania zbrodniarzy” (§ 2).

41 Nikt bez rdzmicy, czy to krajowy czy cudzoziemiec, ani woda ani ladem, w jakikolwiek
sposob bez paszportu wychodowego z panstwa Naszego za granic¢ wyjezdzaé nie powinien”.

“ Por. przyp. 46.

4 Nadmieni¢ nalezy, iz tytut III edyktu dotyczyt przemieszczania si¢ wewnatrz panstwa. Obo-
wigzywala ogolna zasada, iz przy tego rodzaju podrozach paszporty nie sa wymagane (,,do podrozy
wewnatrz panstwa Naszego krajowiec nie potrzebuje policyjnego paszportu, owszem bez niego
wolno i bez przeszkody podréz moze odbywaé”; § 12). Wyjatki od tej zasady (obowiazek paszpor-
towy wewnatrz kraju) dotyczyly np. czeladnikéw rzemiesiniczych lub Zydéw nieposiadajacych
praw obywatelskich (§ 14). Pomimo braku obowiazku posiadania paszportu przez obywateli prze-
mieszczajacych si¢ wewnatrz kraju, byli oni zobligowani do wylegitymowania si¢ na zadanie wladz.
Stuzy¢ temu mogly np. odpowiednie zaswiadczenia, listy, ,,wiarygodne dowody” a takze, wydawa-
ne na wniosek stron przez organy administracyjne, ,,paszporty lub karty legitymacyjne” (§ 13).



210 Grzegorz M. Kowalski

Jak byta o tym mowa, zgodnie z § 9 uprawnione do wydawania paszpor-
tow byly m.in. urzedy rejencyjne. Ich funkcjonowanie regulowala instrukcja
z 23 pazdziernika 1817 r.*® Do kompetencji pierwszego wydziatu rejencji na-
lezaly m.in. sprawy wychodzstwa i opltat emigracyjnych (,,wychodéw z kraju
i daniny od wychodow™) oraz udzielania paszportow do podrdzy za granice
(§ 2 pkt 1), § 17 pkt 2). W 1825 r. wydana zostata instrukcja zmieniajaca za-
kres uprawnien nadprezydentow prowincji oraz rejencji’’. W mysl instrukcji
z lat 1817 i 1925 urzedy rejencyjne funkcjonowaty do XX w.*

Poczatek drugiej potowy XIX w. to stopniowe znoszenie przymusu pasz-
portowego w wieku krajach Europy zachodniej. W Niemczech nastapito to
w drodze ustawy z 12 pazdziernika 1867 r.>* Zgodnie z § 1 zd. 1 ustawy oby-
watele Zwiazku Péinocnoniemieckiego papierow podréznych nie potrzebo-
wali do wyjazdu z kraju, do powrotu, jak réwniez do podr6zowania po obsza-
rze Zwiazku. Tym samym obywatele pruscy opuszczajacy kraj nie musieli
wykaza¢ sie posiadaniem paszportu. Paszporty mogly by¢ jednak wciaz wyda-
wane na wniosek, jesli nie byto przeszkdd prawnych w podrézowaniu (§ 1 zd.
2). Ustawa obowiazywala takze w Drugiej Rzeszy. Normy w niej zawarte sta-
nowily znaczne ulatwienie zaréwno w podrézowaniu, jak i w emigracji**.

IV. Ustawa emigracyjna z 1897 r. Regulacje dotyczace transportu emi-
grantow zawarte byly w pruskiej ustawie z 7 maja 1853 r.>® Zgodnie z jej nor-
mami podmioty zajmujace si¢ transportem wychodZcow oraz posredniczace
w nabywaniu kart okretowych zobowigzane byly do posiadania konces;ji.
Krétka, liczaca zaledwie 10 paragraféw ustawa, z czasem jednak przestala
przystawa¢ do warunkéw faktycznych — ogromnego ruchu emigracyjnego
odbywajacego si¢ przez terytorium niemieckie w drugiej potowie XIX w.
U schylku XIX stulecia przyjeto tedy ustawe, w ktdrej znacznie bardziej
szczegotowo unormowano przedmiotowe zagadnienia.

50 Instrukcja stanowiqca tok dziatan Regencjow w krajach Krolewsko-Pruskich. G.S. Nr 15. Pol-
ski przeklad: Zbidr Praw Nr 440. Szerzej zob. M. Stelmach, Kancelaria pruskich urzedow administra-
¢ji paristwowej na przykladzie rejencji w latach 1808—1945, Szczecin 1981 i cyt. tam literatura.

STGS.Nr1z1826+r.

52 M. Stelmach, op. cit., s. 60.

53 Bundes-Gesetzblatt des Norddeutschen Bundes Nr 33 (cyt. dalej B.G.BL.). Verfassungs- und
Verwaltungsrecht. Sammlung von Reichs-Gesetzen, -Verordnungen und — Erlassen, hrsg. C. Sartori-
us, Miinchen und Berlin 1941. Zob. takze Verfassung des Deutschen Reichs. (Gegeben Berlin, den
16. April 1871.), Text-Ausgabe mit Ergdnzungen, Anmerkungen und Sachregister von L. von Ron-
ne, Berlin 1874, s. 52; A. Okolski, Wyklad prawa administracyjnego oraz prawa administracyjnego
obowiqzujqcego w Krélestwie Polskiem, t. 11, Warszawa 1882, s. 32-33. W Austrii przymus paszpor-
towy przestal obowiazywac od 1865 r. Por. G.M. Kowalski, Prawna regulacja wychodzstwa... 1832~
1914, op. cit., s. 177.

5% Przepisy odnoszace si¢ do falszowania dokumentoéw zawarte byly w kodeksach karnych. Na
przyklad kodeks karny Zwiazku Pénocnoniemieckiego za fatszowanie paszportu oraz postugiwanie
sie nim przewidywat karg aresztu lub grzywne pieniezna do 50 talarow (§ 363).

3% Gesetz, betreffend die Beférderung von Auswanderern. G.S. Nr 49.
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Niemiecka ustawa o o sprawach emigracyjnych z 9 czerwca 1897 r. byla
obszernym aktem prawnym regulujacym organizacje zamorskiego ruchu wy-
chodZczego™. Podzielona zostata na 8 rozdziatow i skladata si¢ z 50 para-
grafow. Ustawe otwieral rozdziat I dotyczacy przedsigbiorcow (Unternehmer,
§§ 1-10).

Zgodnie z przepisami ustawy, aby zajmowac si¢ transportem emigrantéw
do krajéw pozaniemieckich, nalezato uzyska¢ zezwolenie (Erlaubnis), wyda-
wane przez Kanclerza Rzeszy (Reichskanzler) za zgoda Rady Zwiazku (Bun-
desrat; §§ 112). Organ ten (kanclerz za zgoda Rady) uprawniony byt zarazem
do ograniczenia lub cofnigcia wydanej koncesji w dowolnym momencie
(§ 10). Zezwolenie przyznawane bylo obywatelom Rzeszy prowadzacym
dzialalnos¢ na terenie Rzeszy lub osobom prawnym (np. spétkom handlo-
wym) z siedziba na terenie Rzeszy (§ 3). Pod pewnymi warunkami zezwolenie
otrzymac¢ mogly takze osoby fizyczne lub prawne spoza granic panstwa (§ 4).
Aby otrzymac koncesj¢, wymagane bylto zabezpieczenie pieniezne w wysoko-
sci minimum 50 tys. marek (§ 5). Koncesja wazna byla jedynie na prowadze-
nie transportu do okreslonych krajow, ich czgsci, okreslonych miejscowosci
lub portow (§ 6). Na mocy § 9 przedsigbiorca wykonywaé mogt swe upraw-
nienia przez zastgpcOw (Stellvertreter), do ustanowienia ktérych wymagana
byla zgoda kanclerza.

Koncesja uprawniata do prowadzenia dziatalnosci przez przedsigbiorstwo
na calym obszarze Rzeszy (§ 8). Przedsigbiorca zobowiazany byt do udziela-
nia informacji dotyczacych swej dzialalno$ci w odpowiedzi ,,na zapytanie”
(auf Anfrage). W zwiazku z tym zapisem w literaturze prezentowany byl po-
glad, iz ,Niemiecka ustawa uprawnia w § 8 przedsigbiorc¢ przewozowego
jedynie do udzielania informacyj w razie zapytania. Wydawnictwo prospek-
tow informacyjnych dla publicznosci podlegalo karze w mysl przepiséw § 43,
o ile za$ zawieraly obietnice zachg¢cajace do emigracji § 45 ust. 2”%". Wydaje
si¢ jednak, iZ taka interpretacja sigga za daleko.

%8 Gesetz iiber das Auswanderungswesen. R.G.Bl. Nr 463, Tekst ustawy zamieszczony zostat
m.in. w: Die Auswanderungsgesetzgebung. Bd. 11: Die wichtigsten Europdischen Auswanderungs-
gesetze (mit Beriicksichtigung der beiden Osterreichischen Entwiirfe) und ihre wichtigsten Vollzugs-
vorschriften, zgromadzit i przel. F. von Srbik, Wien 1911, s. 145-151. Zob. takze Die Verfassung...
mit Erlduterungen von L. Dambitsch, op. cit., s. 142. Ustawa obowiazywala takze w Niemczech
w okresie migdzywojnia. Jej tekst wraz z nowelizacjami odnalez¢é mozna w: Verfassungs— und Ver-
waltungsrecht..., hrsg. C. Sartorius, op. cit.

Niektore z postanowien ustawy oméwione zostaly w literaturze polskiej w: L. Caro, Emigracya
i polityka emigracyjna ze szczegolnem uwzglednieniem stosunkéw polskich, przetl. z niem. wyd.
ksiazki autora, uzup. i znacznie rozszerzyt K. Englisch, Poznan 1914, rozdz. VII: Polityka emigra-
cyjna,s. 323 in.

Na temat stosunku Niemiec wobec projektdw ustawy emigracyjnej zob. R. Battaglia, Stanowi-
sko panstwa wobec wychodzstwa, ,,Przewodnik Handlowo-Geograficzny” R. II: 1896, Nr 10.

ST L. Caro, Emigracya i polityka emigracyjna..., op. cit., s. 340. Na temat postanowien karnych
zob. nizej.
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Od zastgpcow ustawodawca odréznial agentéw (Agenten), ktérym po-
swiecony byt II rozdziat ustawy (§§ 11-19). W przepisie § 11 zamieszczona
zostata legalna definicja agenta. Byl nim kazdy, kto zajmowat si¢ zarobkowo
przygotowywaniem, posredniczeniem lub zawieraniem uméw w przedsigbior-
stwie trudnigcym si¢ transportem emigrantow. Do wykonywania profesji
agenta emigracyjnego niezbedne bylo zezwolenie, czyli koncesja wydawana
przez wyzsze organy administracyjne (§ 12). Agentem mdgt zostaé jedynie
obywatel Rzeszy wyposazony w odpowiednie pelnomocnictwa udzielone
przez przedsigbiorstwo transportowe (§ 13 zd. 1). Wymagane zabezpieczenie
pieniezne wynosito minimum 1500 marek (§ 14)*. Jednakze nawet po spetl-
nieniu wymaganych prawem warunkow, zezwolenie nie moglo by¢ wydane
w razie (§ 13 zd. 2):

a) istnienia faktow wskazujacych na watpliwosci co rzetelnosci kandydata
na agenta;

b) jesli na danym obszarze organ administracyjny udzielil juz ,,stosowna’
(entsprechenden) liczb¢ zezwolen na prowadzenie przedmiotowej dziatalnosci.

Jak widaé, poprzez przepisy ustawy (§ 13 zd. 2 pkt a) i b) prawodawca
pragnat ograniczy¢ konkurencj¢ na rynku handlu kartami okrgtowymi. Roz-
wiazania takie mogly zrodzi¢ réwniez réznego rodzaju naduzycia w chwili
ubiegania si¢ o wydanie zezwolenia. W sytuacji braku jasnego okreslenia,
kiedy mozna odméwic¢ wydania koncesji, jedynie od uznania urz¢dnika zale-
zalo, czy przychyli¢ si¢ do wniosku petenta.

Udzielona koncesja mogta by¢ w kazdej chwili cofnigta. Natomiast obli-
gatoryjnie organ administracyjny cofal zezwolenie w nastgpujacych przypad-
kach (§ 18 zd. 2):

a) jezeli zmienit si¢ stan faktyczny odnosnie do obywatelstwa panstwa lub
pelnomocnictw udzielonych przez przedsigbiorstwo przewozowe agentowi
(por. § 13 zd. 1);

b) w razie zaistnienia okolicznosci wskazujacych na niesumiennos¢ agenta;

¢) w sytuacji zaspokojenia ewentualnych roszczen w stosunku do agenta
z udzielonego przez niego zabezpieczenia pienigznego w wysokosci 1500 marek.
Zabezpieczenie moglo by¢ jednak ponownie ztozone przed uptywem 4 tygodni.

Podobnie, jak w przypadku warunkow, ktére bral pod uwage organ admi-
nistracyjny przy wydawaniu koncesji, takze w wypadku jej cofnigcia okolicz-
nosci nie byly przez ustawodawce okreslone jasno.

Koncesja uprawniala do prowadzenia przez agenta dziatalnosci wylacznie
na obszarze, ktory podlegat wlasciwosci urzedu wydajacego koncesje (§ 15).
Agentura mogta pracowac jedynie na rzecz wymienionego z nazwy przedsieg-

'Y

% Nalezy zaznaczy¢, iz zabezpieczenie pienigzne przekazywane zaréwno przez przedsigbior-
c6w, jak i przez agentow, przeznaczone bylo na pokrycie wszelkiego rodzaju zobowiazan (zaréwno
wzglgdem organéw administracyjnych, jak i wychodZcéw) wynikajacych z prowadzonej dziatalno-
§ci oraz ewentualnych kar pienigznych (rozdz. Il ustawy: Postanowienia wspolne dla przedsiebior-
cow i agentow, art. 20). Zob. takze nizej, art. 18 zd. 2, pkt c).
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biorstwa transportowego. Prowadzenie dziatalnosci na wlasny rachunek byto
niedozwolone (§ 16). Agentom zakazano réwniez ustanawiania dalszych
przedstawicielstw (zwanych w literaturze polskojezycznej ,,subagentami™*)
oraz prowadzenia dzialalnosci w formie objazdowej (§ 17). Ustawodawca
wymagal zatem, aby agentury mialy stala siedzib¢. W praktyce chodzito gtéw-
nie o uniemozliwienie dziatalnosci prowadzonej przez tak zwanych ,,nagania-
czy” na dworcach kolejowych oraz w mniejszych miejscowosciach. Szczego-
fowe normy dotyczace przedsigbiorcéw i agentow wydane zosta¢ miaty przez
Bundesrat (§ 21).

Rozdziaty IV i V ustawy dotyczyly transportu emigrantow za ocean®. Na
mocy § 22 umowy dotyczace transportu emigrantow powinny by¢ zawierane
w formie pisemnej. Zakazane zostaly klauzule, zgodnie z ktérymi podrézu-
Jjacy mogiby pokry¢ czgs¢ lub catosé kosztow transportu po przybyciu do miej-
sca przeznaczenia®. WychodZcy nie mozna bylo takze ograniczaé¢ co do
miejsca osiedlenia czy wyboru zaj¢cia w kraju docelowym emigracji. W umo-
wie o transport winna by¢ podana informacja o ewentualnej zmianie statku
w porcie nieniemieckim (w praktyce przesiadce na inny okret; § 25 zd. 3).
Umowy dotyczace przewozu zamorskiego (gtéwnie do Ameryki) powinny
gwarantowac, poza samym transportem, takze wyzywienie az do przybycia
statku do portu docelowego (§ 25 zd. 1)%%.

Umowy o transport nie mogly by¢ zawierane z nastgpujacymi kategoriami
osob (§ 23):

a) zobowiazanymi do stuzby wojskowej w wieku 17-25 lat, z wyjatkiem
wypadkow, gdy przedstawia dokument o uwolnieniu z obywatelstwa panstwo-
wego lub zaswiadczenia komisji wojskowej, iz emigracja nie stoi na przeszko-
dzie wykonaniu obowigzku wojskowego,

b) wobec ktérych wydany zostal nakaz aresztowania lub zatrzymania przez
sad lub policje;

%9 Szerzej na temat siatki pojeciowej zob. G.M. Kowalski, Instytucje organizujgce wychodzstwo
w Galicji w latach 1901-1914. Organizacja, dziatalnosé, propaganda emigracyjna, [w:] Wielokul-
turowosé polskiego pogranicza. Ludzie — idee — prawo, red. A. Litynski, P. Fiedorczyk, Bialystok
2003, s. 383-385.

% Rozdziaty nosity odpowiednio tytuly: IV. Ogéine postanowienia o transporcie wychodzcow
(Aligemeine Bestimmungen iiber die Beforderung von Auswanderern; §§ 22-24), V. Szczegodlne
postanowienia o zamorskim wychodzstwie do krajow pozaeuropejskich (Besondere Bestimmungen
fur die iiberseeische Auswanderung nach auflereuropdischen Léindern; §§ 25-37).

! W ustawie nie byto mowy o ewentualnym odpracowaniu ceny karty okretowej podczas po-
drézy na statku. Zdarzato si¢ natomiast czgsto, iz osoby pragnace dosta¢ si¢ za ocean, a ktérych nie
sta¢ bylo na zakup szyfkarty, oferowaly — w zamian za przejazd — peinienie bezplatne)j stuzby na
okrecie. Praktyki takie byly zwalczane przez kompanie okretowe.

2 Ewentualny dalszy transport (z wyzywieniem) juz na ladzie mogt byé dokonywany takze
przez przedsigbiorstwo przewozowe, jesli §wiadczenie takich ushug przewidziane bylo w zezwole-
niu wydawanym zgodnie z przepisem § 1 ustawy (§ 25 zd. 2). Sprzedaz biletéw obcych firm zajmu-
jacych si¢ transportem w kraju przeznaczenia (zwanych w literaturze overland tickets) byta co do
zasady zakazana, chyba ze przedsigbiorca zobowiazat si¢ do dalszego transportu po przybyciu emi-
granta do nowego kraju (§ 26 zd. 1).
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c¢) obywatelami Rzeszy, ktorym obce rzady lub towarzystwa kolonizacyj-
ne oplacity koszt transportu w catosci lub w czgsci (wyjatki mozliwe byty je-
dynie za zgoda kanclerza).

Ustawodawca definiowat pojecie statku do przewozu emigrantow (,,statku
emigracyjnego”, Auswandererschiffe). Byl nim kazdy statek morski zmierza-
jacy do portu pozauropejskiego, ktéorym moglo by¢ transportowanych 25 po-
droznych, pomijajac pasazerow w kajutach (§ 37). Definicja ta wymaga ko-
mentarza. Regulg bylo, iz w czasach ,,epidemii emigracyjnej” wychodzcy
odbywali rejs na tak zwanym mig¢dzypoktadzie, czyli niepodzielonym na kaju-
ty pomieszczeniu na samym spodzie okretu. Warunki tam panujace czgsto
uragaly podstawowym wymaganiom higieny. Na taka podroz decydowali si¢
jedynie najubozsi, gnani za ocean pragnieniem polepszenia swego losu. Aby
moc objaé nadzorem statki przewozace takich wychodzcow, ustawodawca
niemiecki zdecydowat si¢ zatem na kryterium 25 oséb przewozonych poza
kajutami (czyli na miedzypoktadzie)®.

Przedsiebiorstwo przewozowe zobowiazane bylo do roztoczenia wszech-
stronnej opieki nad emigrantami. W ustawie przewidziane zostaly m.in. nastg-
pujace, stuzace interesom pasazeréw, gwarancje:

a) przedsigbiorca zobligowany byl do zapewnienia bezplatnego schronie-
nia i wyzywienia wychodzcom, ktérych zaokrgtowanie nie byto mozliwe
z przyczyn od nich niezaleznych (§ 27)%;

b) obowiazek zapewnienia zakwaterowania oraz zorganizowania jak naj-
szybszego transportu cigzy} na przedsigbiorcy takze w razie zaistnienia okolicz-
nosci uniemozliwiajacych juz rozpoczeta podroz (np. katastrofa morska; § 30);

¢) przedsiebiorca mogt zosta¢ zobowiazany do ubezpieczenia pienigdzy
przewozonych przez wychodzcow (§ 32);

d) przedsigbiorca odpowiadal za zdolnos¢ do zeglugi oraz aprowizacj¢
statku, na ktérym przewozeni mieli by¢ emigranci. To samo zobowiazanie
spoczywato na kapitanie okretu (§ 33);

e) kazdy statek przed rozpoczg¢ciem rejsu podlega¢ mial kontroli pod ka-
tem jego zdolnosci do zeglugi, konstrukcji, wyposazenia etc. Badanie przepro-
wadzane bylo przez niezaleznych, rzadowych kontrolerow (§ 34);

f) przed wyplynigciem tak pasazerow, jak i cztonkéw zatogi bada¢ mial
wyznaczony przez urzad emigracyjny lekarz (§ 35).

% Szerzej na temat warunkow podrézy za ocean na przetomie XIX i XX w. zob. G.M. Kowal-
ski, Przestepstwa emigracyjne..., op. cit., s. 205-206.

% Jezeli zwltoka w podrézy trwata dluzej niz tydzief, emigrant mégt zadaé odszkodowania
zgodnie z normami prawa cywilnego lub odstapi¢ od umowy (§ 28). Zwrotu pienigdzy mozna bylo
domagaé si¢ réwniez wtedy, gdy emigrant lub osoba mu towarzyszaca zmarta albo rozpoczecie
podrozy byto niemozliwe wskutek choroby lub z powodu innej przyczyny niezaleznej od wychodz-
cy. W razie rezygnacji z rejsu bez podania powodu mozna bylo dochodzi¢ zwrotu potowy wplacone;j
kwoty (§ 29).
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O wadze, jaka przykladano do wyzej wymienionych gwarancji $wiadczy¢
moze fakt, iz Bundesrat wydawa¢ mial przepisy szczegélne regulujace para-
metry, przygotowanie 1 wyposazenie statkow, ich kontrolg, oraz przepisy do-
tyczace zaokrgtowania, badan lekarskich wychodzcow i1 wreszcie zapewnienia
im kompleksowej ochrony pod wzgledem zdrowotnym i obyczajowym. Wy-
dane przez Bundesrat przepisy mialy by¢ publikowane w Dzienniku Ustaw
Rzeszy i przedkladane do wiadomosci Reichstagu (§ 36)%.

Ustawa powolywata do zycia urzedy emigracyjne roznego stopnia (rozdz. VI:
Auswanderungsbehorden, §§ 38—41). Celem wspoétpracy z Kanclerzem Rze-
szy przy wykonywaniu przyshigujacych mu uprawnien w zakresie wychodz-
stwa powolana zostata sktadajaca si¢ z fachowcoéw rada (Beirar). W skiad rady
wchodzi¢ mieli przewodniczacy oraz cztonkowie w liczbie minimum 14.
Przewodniczacego powotywat cesarz, natomiast cztlonkowie wybierani byli
przez Bundesrat. Kadencja rady wynosilta 2 lata, a jej regulamin wydawany
byt przez Bundesrat (§ 38). Do kompetencji rady nalezalo zajmowanie stano-
wiska w kwestiach dotyczacych wychodzstwa, zapewne takze opiniowanie
aktow prawnych w tej materii; rada mogla rowniez z wilasnej inicjatywy wy-
stgpowac do kanclerza z wnioskami (§ 39).

Nadzor nad ruchem emigracyjnym w portach, w ktérych dopuszczone do
dzialania zostaty przedsigbiorstwa transportowe, nalezat do urzedow emigracyj-
nych powolywanych przez rzady krajowe (§ 40). W miastach portowych siedzi-
b¢ mieli takze mianowani przez kanclerza komisarze. Uprawnieni byli oni
przede wszystkim do przeprowadzania kontroli pod katem bezpieczenstwa na
statkach emigracyjnych. Kapitanowie okretéw zobligowani byli do udzielania
komisarzom niezbednych informacji, umozliwienia im wstepu do wszelkich
pomieszczen statku o kazdym czasie oraz wgladu w dokumentacj¢. Za granica
obowiazek troski o interesy emigrantow spoczywat na niemieckich placowkach,
do ktorych w razie koniecznosci delegowani byli komisarze (§ 41).

Niemiecka ustawa emigracyjna zawierala szereg przepis6w karnych
(rozdz. VIII Strafbestimmungen, §§ 43—48). Za naruszenie norm ustawy prze-
widziane zostaly zar6wno kary pozbawienia wolnosci, jak i grzywny pieni¢z-
ne. Za zlamanie przepisOw dotyczacych zawierania umow przewozowych,
w tym za zawieranie takich umow z osobami wymienionymi w § 23, wymie-
rzona by¢ mogla przedsigbiorcy kara grzywny w wysokosci od 150 do 6 tys.
marek lub kara wig¢zienia do 6 miesiecy. Taka sama kara grozila za naruszenie
§ 25 dotyczacego zapewnienia wilasciwego transportu i wyzywienia. Jezeli
czynu karalnego dopuscit si¢ zastepca (§ 9), to on podlegal odpowiedzialnosci
karnej. W tym wypadku przedsigbiorca byl karany jedynie wowczas, gdy na-
ruszenie przepisOw nastapito za jego wiedza lub gdy zaniedbal sprawowania

%5 Przepisy te mogly byé stosowane takze, moca cesarskiego rozporzadzenia i za zgoda Bunde-
sratu, do transportu na statkach niemieckich wyplywajacych z pozaniemieckich portéw (rozdz. VII:
Transport z portéw pozaniemieckich; Beférderung von auflerdeutschen Hdfen aus, § 42). Rozdz. VII
skladat si¢ tylko z jednego paragrafu. Na temat przepisow wykonawczych zob. nizej.
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wlasciwego nadzoru nad zastgpca. Wyzej wymienionej karze podlega¢ mogli
rowniez kapitanowie statkéw za uchybienia dotyczace bezpieczenstwa zeglu-
gi (§ 33) lub wspoélpracy z komisarzami emigracyjnymi (§ 41). Kapitanowie
statkow podlegali odpowiedzialnosci bez wzglgdu na to, czy naruszenie prze-
pisOw nastapilo w kraju czy za granica (§ 43).

Agenci emigracyjni za ztamanie przepiséw dotyczacych ich dziatalnosci
narazali sie na kary w wysokosci od 30 do 3 tys. marek lub kare wiezienia do
3 miesigey (§ 44). Natomiast kara pozbawienia wolnosci do roku i/lub kara
pienig¢zna do 6 tys. marek przewidziana zostala za zajmowanie si¢ organizo-
waniem wychodZstwa bez wymaganego prawem zezwolenia. Tej samej karze
podlegata osoba, ktéra zajmowata si¢ werbowaniem do emigracji (§ 45)%.

Jednakze najbardziej surowe kary ustawodawca przewidywat za naklania-
nie do emigracji kobiet w celu p6zniejszego zmuszania ich do uprawiania nie-
rzadu. Handel kobietami byt plaga towarzyszaca ,.goraczce emigracyjnej”
przetomu XIX 1 XX w. Zdarzato si¢ bowiem, iz obok organizowania wychodz-
stwa zarobkowego agenci trudnili si¢ streczycielstwem. Stad przepisy zmierza-
jace do ukrocenia tego haniebnego procederu, pojawiajace si¢ zreszta nie tylko
w Niemczech®. Na mocy ustawy niemieckiej karze do 5 lat cigzkiego wigzie-
nia podlegala osoba, ktora — zatajajac rzeczywisty cel wyjazdu — nakianiata
kobiete do emigracji w celu doprowadzenia jej do uprawiania zawodowo nie-
rzadu. Obok kary pozbawienia wolnos$ci nastgpowato pozbawienie praw pu-
blicznych. Fakultatywnie przewidziano zasadzenie kary pieni¢znej w wysoko-
sci od 150 do 6 tys. marek oraz nadzér policyjny. Takiej samej karze podlegaty
osoby, ktdre znajac zamiar sprawcy, umozliwily wyjazd kobiety (§ 48).

Ustawg zamykaly postanowienia koficowe. Zgodnie z § 50 ustawa wcho-
dzita w zycie 1 kwietnia 1898 r. Tego samego dnia wygasaly dotychczasowe
zezwolenia na prowadzenie transportu emigrantéw, wydane w oparciu o prze-
pisy krajowe.

Nalezy doda¢, iz problematyka transportu morskiego, w tym przewozow
podréznych, poruszana byla takze w niemieckich kodeksach handlowych.
W kodeksie z 1897 1.%°, w ksigdze IV: Handel morski (Vom Seehandel), roz-

8 W ustawie przewidzianych zostalo takze szereg innych kar, np. za naruszenie § 26 dotycza-
cego sprzedazy biletéw do dalszego, poza morskim, transportu i in.

%7 Na temat stanowiska galicyjskiego Namiestnictwa w tej kwestii zob. G.M. Kowalski, Prze-
Stepstwa emigracyjne..., op. cit., s. 71 przyp. 175.

% W poczatku XX w. doszto do procesu os6b zamieszanych w proceder handlu kobietami
w pruskiej stacji emigracyjnej w Mystowicach. Podczas procesu wyszly na jaw kompromitujace
fakty na temat udziatu urz¢dnikéw pruskich w migdzynarodowe;j siatce handlarzy kobietami, glow-
nie mlodymi dziewczgtami z zaboru rosyjskiego. Szerzej zob. A. Sulik, Myslowice osrodkiem mig-
dzynarodowego handlu zywym towarem w poczatkach XX wieku, ,,Zaranie Slaskie” R. XXII: 1959,
2.2, 5. 74-86; Z powodu procesu bytomskiego, ,.Polski Przeglad Emigracyjny” R.VII: 1914, Nr 1.

% Niemiecki kodeks handlowy z dnia 10. maja 1897 z uwzglednieniem ustaw uzupeiniajgcych,
przet. i wydat T. Zborowski, Poznan 1912; Kodeks handlowy obowiqzujacy na ziemiach zachodnich
Rzeczypospolitej Polskiej (...), przel. K. Jaroszewicz, Wydawnictwo Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Zbioru Ustaw Ziem Zachodnich. Tom XIX, Poznan 1924.
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dziale V znajdowaly si¢ normy odno$nie do obowiazkéw odbywajacych po-
droz, zaplaty za przewoz, warunkéw odstapienia od umowy, przewozu bagazu
etc. Zgodnie z § 678 przepisy rozdz. V nie naruszaly natomiast ustaw krajo-
wych odnoszacych si¢ do spraw wychodZcow, takze o ile zawarte w nich byly
normy o charakterze prywatno-prawnym?’’.

V. Inne normy dotyczace wychodzstwa przed 1914 r. Ustawa z 1897 r.
byla aktem o znaczeniu fundamentalnym w przedmiocie organizacji emigracji
zamorskiej. Po jej uchwaleniu ukazalo si¢ szereg wykonawczych aktow praw-
nych dotyczacych tej problematyki’'. Jednym z nich byto obwieszczenie kanc-
lerza Rzeszy z 14 marca 1898 r. odno$nie do postanowien o dziatalnosci go-
spodarczej przedsigbiorcéw emigracyjnych 1 agentow (wydane na mocy § 21
ustawy z 1897 r.)’2. Zawierato ono m.in. drobiazgowe regulacje dotyczace
tresci umow o transport zawieranych z wychodzcami.

Tego samego dnia — 14 marca 1898 r. — wydane zostato (na podstawie § 36
ustawy z 1897 r.) obwieszczenie kanclerza Rzeszy zawierajace przepisy
o okretach emigracyjnych”. Obwieszczenie szczegétowo okreslalo warunki,
jakie spelnia¢ musza statki, na ktérych przewozeni sa wychodzcy. Sktadato si¢
z 9 rozdzialow (zawierajacych po kilka odpowiednio zatytulowanych paragra-
fow) dotyczacych nastgpujacych kwestii:

a) cechy okretéw emigracyjnych (sposob budowy, badanie zdolnosci do
podrézy morskiej, kotly i maszyny parowe, oczyszczanie okrgtu);

b) urzadzenie i wyposazenie okretu (pojemnosé, rodzaj poktadu dla wy-
chodZcow, oswietlenie, klimatyzacja, ogrzewanie, koje, spozywanie positkow,
kajuty, przedzialy dla kobiet 1 m¢zczyzn, urzadzenia do kapieli i prania, toale-
ty, oznaczanie pomieszczen);

¢) wyzywienie emigrantéw (kucharz okretowy, naczynia, woda, zywnosc),

d) obstuga i opieka nad emigrantami (lekarz okretowy, postugacze, pielg-
gnacja chorych, srodki lecznicze, dieta);

e) przepisy bezpieczenstwa i przepisy ratunkowe (przedmioty niebezpiecz-
ne, ochrona przed pozarem, sygnaly, sprzet ratunkowy, todzie — ich pojemnosé,
budowa, umieszczenie, wyposazenie, zatoga, dalej pasy i ptawy ratunkowe,
rozklad zatogi);

f) badania lekarskie pasazerow i cztonkéw zatogi;

70 Zapis tej samej tresci znajdowal si¢ w poprzednio obowiazujacym niemieckim Kodeksie
handlowym z 24 czerwca 1861 r. (G.S. Nr 27).

" Liste aktow prawnych dotyczacych wychodzstwa az do lat drugiej wojny $wiatowej ustalié
mozna np. dzigki wydawnictwom: Gesetzgebungs-Archiv. Nachweiser der noch geltenden Gesetze,
Verordnungen, Ministerialerlasse usw. von 1794 bis 31.12.1935 fiir Reich und Preufen, hrsg. A. Su-
dau, Berlin 1936; Verfassungs- und Verwaltungsrecht..., hrsg. C. Sartorius, op. cit.

72 Bekanntmachung des Reichskanzlers betreffend Bestimmungen iiber den Geschdftsbetrieb
der Auswanderungsunternehmer und Agenten. R.G.Bl. Nr 39. Die Auswanderungsgesetzgebung...,
op. cit., s. 152-161.

73 Bekanntmachung des Reichskanzlers betreffend Vorschriften der Auswandererschiffe. R.G.Bl.
Nr 57. Die Auswanderungsgesetzgebung..., op. cit., . 162-179.
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g) inspekcja statku i zaokretowanie emigrantdw (obowiazki przedsigbior-
cow, urzgdow emigracyjnych i 0séb dokonujacych ogledzin, nast¢pnie lekarzy
badz aptekarzy, spis zywnosci, lista personelu, czas dostarczenia tadunku, za-
twierdzenie zaokretowania emigrantéw, pora zaokretowania, obchodzenie si¢
z dokumentami podréznymi i zatwierdzenie wyptynigcia);

h) troska o emigrantow w podczas rejsu (obowiazki kapitana okretu, ksigz-
ki i czasopisma);

1) obwieszczenie zamykaty przepisy przejsciowe.

Prawna problematyka emigracji pojawiala si¢ takze w umowach mig¢dzyna-
rodowych. Ze wzgledu na kierunek wychodzstwa umowa o szczegdlnym zna-
czeniu byl Traktat pomiedzy Zwiazkiem potnocno-niemieckim a Stanami Zjed-
noczonymi Ameryki, dotyczqcy obywatelstwa krajowego tych 0sob, ktore z tery-
torium jednej strony na terytorium drugiej strony przywedrowujq z 22 lutego
1868 r.™ Zgodnie z art. 1 traktatu obywatele Zwiazku Poénocnoniemieckiego,
ktérzy zostali naturalizowanymi obywatelami Stanéw Zjednoczonych i przeby-
wali nieprzerwanie przez 5 lat na tamtejszym terytorium byli traktowani przez
Zwiazek jako obywatele amerykanscy (i vice versa). Samo ,,0swiadczenie checi
zostania obywatelem jednej lub drugiej strony” nie miato natomiast skutku na-
turalizacji. W dalszym ciagu przepisy traktatu dotyczyly odpowiedzialnosci za
czyny dokonane w ojczyznie przed emigracja oraz wydawania przestepcow’.

Konczac t¢ czgs¢ rozwazan, nalezy zauwazy¢, iz sam wjazd na teren Prus
podlegal ograniczeniom. Dotyczylo to zaréwno emigrantow zamorskich
(gtéwnie z innych ziem polskich), jak 1 robotnikéw sezonowych (o czym ni-
zej). W wypadku os6b pragnacych wyjecha¢ za ocean wjazd do Prus dozwo-
lony byl przy facznym spelnieniu nastgpujacych warunkow’s:

a) jezeli emigrant pochodzit z Rosji, musiat posiadaé paszport (paszporty
nie byly wymagane dla obywateli Austro-Wegier);

b) kazdy emigrant winien by¢ zaopatrzony w szyfkarte (lub przedptate na
kartg) towarzystwa okrgtowego koncesjonowanego w Niemczech;

¢) wychodzca musiat posiadaé bilet kolejowy do portu, z ktérego odptywat
statek;

d) emigrant miat posiada¢ gotowke w wysokosci wymaganej przy wylado-
waniu w Stanach Zjednoczonych i1 pozwalajaca na optacenie drogi powrotnej
w sytuacji ewentualnej odmowy wpuszczenia na terytorium amerykanskie’”.

™ Convention between the North German Confederation and the United States of America re-
garding the citizenship of those persons who emigrate from the territory of the one party into the
territory of the other party. B.G.Bl. Nr 15. Oficjalny polski przeklad (drukowany réwnolegle z tek-
stem angielskim i niemieckim): Zbiér Praw dla Zwiazku pdinocno-niemieckiego Nr 103.

75 Na mocy art. 3 traktat dotyczacy ekstradycji przestepcéw zawarty pomiedzy Prusami i inny-
mi panstwami niemieckimi a Stanami Zjednoczonymi dnia 16 czerwca 1852 r. zostal rozciagniety
na wszystkie kraje Zwiazku Poinocnoniemieckiego.

76 Rozporzadzenie z 20 wrzesnia 1904 r. (Ministerialblatt fiir die gesamte innere Verwaltung
Nr 171). L. Caro, Emigracya i polityka emigracyjna..., op. cit., s. 98-99.

" Por. G.M. Kowalski, Przestepstwa emigracyjne..., op. cit., s. 54-55, przyp. 107.
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Naruszeniem zasad wolnej konkurencji byt fakt, 1z osoby posiadajace bile-
ty kolejowe do Bremy lub Hamburga oraz ,,szyfkarty” majacych tam siedzibg
kompanii okrgtowych nie podlegaty kontroli na stacjach granicznych’®. Posta-
nowienia takie $wiadczyty o bliskim wspétdziataniu wiadz pruskich z towa-
rzystwami okrg¢towymi.

VI. Arbeiterzentrale. Deutsche Feldarbeiter Zenralstelle, zwana najczg-
$ciej Arbeiterzentrale, byla instytucja majaca na celu dostarczanie niemieckim
pracodawcom cudzoziemskich robotnikoéw rolnych. Jej dziatalnos¢ zastuguje
na uwage ze wzgledu na to, iz okreslana ona byla jako ,,nieoficjalny organ
pruskiej polityki imigracyjnej”” czy ,,instytucja potoficjalna™®, W skiad zato-
zonej w 1908 r. Centrali wchodzilo wiele organizacji rolniczych i przemysto-
wych, np. pruskie Izby Rolnicze, Rady Rolnicze w Dreznie, Monachium
1 Rostocku, Gérnoslaskie Stowarzyszenie Gornicze. Organami Arbeiterzentra-
le byly: walne zgromadzenie cztonkow, rada nadzorcza i dyrekcja. Prezesa
rady nadzorczej oraz jego zastgpcg mianowat pruski minister rolnictwa®!.

Jednym z giéwnych uprawnien Centrali byto wystawianie kart legityma-
cyjnych dla robotnikow cudzoziemskich. Przymus posiadania takich legity-
macji wprowadzony zostat w 1907 r.*? Juz wczesniej rzad pruski podejmowat
proby ograniczenia polskiej imigracji zarobkowej do tego kraju, m.in. poprzez
calkowity zakaz sprowadzania obcych robotnikow rolnych obowiazujacy
w latach 80. XIX w. Z tak drastycznych obostrzen wycofano si¢ wkrétce glow-
nie ze wzglgdow gospodarczych®. Przymus legitymacyjny okazat si¢ rozwia-
zaniem z punktu widzenia pruskiego najkorzystniejszym.

" L. Caro, Emigracya i polityka emigracyjna..., op. cit., s. 99.

™ J. Okolowicz, Wychodsstwo i osadnictwo polskie przed wojnq $wiatowq, Warszawa 1920, s.
264. Problematyce centarli autor poswigcil rozdz. XXI swej pracy pt. Niemiecka ,, Arbeiterzentra-
le”, jej powstanie, cele, organizacja i dzialalnosé, s. 264-273.

8 3. Buzek, Historya polityki narodowosciowej..., op. cit., s. 411.

81 J. Okotowicz, op. cit., s. 266.

82 Rozporzadzenie pruskiego min. spr. wewn. z 21 grudnia 1907 r. L. Caro, Emigracya i polity-
ka emigracyjna..., op. cit., s. 279. J. Okotowicz, op. cit., s. 255; J. Buzek, Historya polityki narodo-
wosciowej..., op. cit., s. 413. Poczatkowo przymus legitymacyjny dotyczyt wylacznie robotnikow
z Austro-Wegier i Rosji. W 1908 r. rozszerzony zostal na wszystkich pracobiorcéw zagranicznych.
Roboticy z réznych panstw posiadali karty legitymacyjne w rozmaitych kolorach, np. Polacy
— czerwone, Ukraificy — zéite, Wiosi — zielone, Belgowie 1 Holendrzy — niebieskie, inni — biate.
Pruskie przepisy dotyczace legitymacji robotniczych sprzeciwiaty si¢ obowiazujacym pomiedzy
Austrig a Niemcami umowom odnoszacym si¢ do dokumentéw wymaganych przy przekraczaniu
granic panstwowych (Austria nalezata od 1859 r. do zwiazku kart paszportowych, skupiajacego
przed pierwsza wojna Swiatowa wszystkie kraje niemieckie. Por. G.M. Kowalski, Prawna regulacja
wychodistwa...1832-1914, op. cit., przyp. 111 18).

# W latach 1885-1890 nie dopuszczano Polakéw z zaboréw austriackiego i rosyjskiego w ogo-
le do pracy sezonowe;j. Po tej dacie wprawdzie zezwolono im na podejmowanie tego rodzaju zatrud-
nienia, jednakze musieli oni opusci¢ Prusy do dnia 15 listopada (pdzniej 20 grudnia) kazdego roku.
Zakaz powrotu obowiazywat do 1 kwietnia (pdzniej 1 lutego) roku nastgpnego. J. Buzek, Admini-
stracya gospodarstwa spolecznego. Wykiady z zakresu nauki administracyi i austryackiego prawa
administracyjnego, Lwow 1913, s. 897-898. Autor podaje, iz zakaz sprowadzania robotnikow z Ga-
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Arbeiterzentrale posiadata swe oddziaty w gléwnych miejscowosciach
wschodniej granicy Prus. Byly to biura graniczne, ktérym podporzadkowany
byl okreslony obszar dziatania zwany okregiem werbunkowym?®. W celu nad-
zoru nad placéwkami granicznymi powotanych zostalo 5 inspektoratoéw okre-
gowych: w Mystowicach, Kreuzburgu, Toruniu, Krélewcu i Berlinie®*. W biu-
rze berlinskim miescita si¢ centrala organizacji. Komoérki graniczne zajmowa-
1y si¢ m.in. wystawianiem wspomnianych legitymacji dla wychodzcow sezo-
nowych. Jezeli udajacy si¢ do Prus robotnik nie mial wczesniej zawartego
kontraktu z pracodawca niemieckim, a odmawiat skorzystania z posrednictwa
Centrali, nie wystawiano mu na granicy wymaganej przez prawo legitymacji.
Tym samym nie mogt legalnie przebywad na terytorium Prus. A zatem mimo
ze Centarla do wybuchu pierwszej wojny nie posiadata monopolu na sprowa-
dzenie do Prus robotnikéw sezonowych, faktycznie skupiata w swych rgkach
kontrole¢ nad ruchem emigracyjnym z Galicji i Krdlestwa Polskiego®. Nalezy
jednak nadmienié, iz wielu pracodawcéw pruskich decydowato si¢ na korzy-
stanie z posrednictwa specjalnych agentdw, ktdrzy w ich imieniu zawierali
kontrakty pracy w miejscu zamieszkania potencjalnych robotnikow®’. Agenci
i ich naganiacze dopuszczali si¢ jednak czesto powaznych naduzy¢®.

Wprawdzie powyzszy system stworzony przez Arbeiterzentrale nie byl
modelem obowiazujacym w catych Niemczech®, jednakze z uwagi na poloze-
nie geograficzne Prus wlasnie tam kierowala si¢ wigkszo$¢ sezonowych emi-
grantdéw z pozostatych zaborow. Stad dziatalno$¢ Centrali budzita spore zainte-

licji i Krélestwa obowiazywat na mocy rozporzadzenia ministerialnego z 1885 r. Natomiast w lite-
raturze spotykana jest takze data 1886 r. Zob. A. Mytkowicz, op. cit., s. 126-127; J. Okolowicz, op.
cit,, s. 255. Szerzej problematyke t¢ omawia A. Brozek, Robotnicy spoza zaboru pruskiego w prze-
mysle na Gornym Slagsku (1870-1914), Wroctaw—Warszawa—Krakow 1966, rozdz. 1. 4. Przepisy
regulujqce zatrudnianie robotnikow zagranicznych w Niemczech po roku 1890, s. 41-55. Zob. takze:
idem, Naphw robotnikéw spoza zaboru pruskiego na Gorny Slask w latach 1870-1914, Katowice
1958.

8 1. Caro, Emigracya i polityka emigracyjna..., op. cit., s. 279.

8 Ibidem, s. 281,

8 Taki poglad reprezentuje J. Okolowicz, op. cit., s. 272. Natomiast L. Varlez pisze niestusznie,
iz w poczatkach XX w. w Prusiech Arbeiterzentrale posiadata ,,monopol na rekrutowanie obcych
robotnikéw rolnych”. L. Varlez, Miedzynarodowe migracje i ich reglamentacja, ,,Kwartalnik Na-
ukowego Instytutu Emigracyjnego i Kolonialnego oraz Przeglad Emigracyjny” R.V: 1930, t. I/1],
s. 59. Jak pisat L. Caro (Emigracya i polityka emigracyjna..., op. cit., s. 262): ,,Sprowadzaja naszych
robotnikéw sezonowych [do Niemiec - G.M.K.] Izby rolnicze rozmaitych krajow niemieckich,
centrala robotnikéw rolnych, réwnorzedne jej prywatne i miejskie biura posrednictwa pracy, wresz-
cie prywatne biura shuzbowe i ajenci”. Monopolista Centrala stala si¢ dopiero po wybuchu pierwszej
wojny $wiatowe;j.

87 W Galicji kwestia poéredniczenia w kontraktach pracy dla wychodzcow sezonowych zostata
uregulowana w rozporzadzeniu Namiestnictwa z 23 listopada 1909 1. w sprawie zamawiania (wer-
bowania) robotmikéw w Krdlestwie Galicji i Lodomerii z Wielkim Ksigstwem Krakowskim do pracy
za granice (Dziennik ustaw krajowych Nr 152). Szerzej zob. G.M. Kowalski, Przestepstwa emigra-
cyjne..., op. cit., s. 72-73.

8 Por. ibidem, s. 195-196.

8 L. Varlez, op. cit., s. 59-60.
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resowanie spoteczne®. Ze wzglgdu na swe rozlegte uprawnienia, czyniace z tej
instytucji niemal monopolistg, Centrala nie cieszylta si¢ dobra opinia zar6wno
wsrdd badaczy zajmujacych si¢ zjawiskiem emigracji, jak i samych wychodz-
cow. W literaturze podkreslano, iz przymus legitymacyjny ,,byt scisle prze-
strzegany tylko wobec emigrantéw z Krélestwa Polskiego i z Galicji”™*'. Czesto
zwracano uwagg zwlaszcza na polityczny wymiar dziatalno$ci Centrali®2.

VII. Uwagi koncowe. Jak zaznaczono na wstepie, wskutek rewolucyjnych
wydarzen Wiosny Ludéw Prusy przeobrazily si¢ w monarchi¢ konstytucyjng.
Umieszczenie wsréd praw obywatelskich zasady swobody wychodzstwa
ograniczonej jedynie obowiazkiem stuzby wojskowej spowodowalo, iz juz od
potowy XIX w. obywatele Prus mogli bez wigkszych przeszkod opuszczaé
kraj. Mimo skierowanej przeciw Polakom akcji germanizacyjnej istnienie
ustawy zasadniczej zawierajacej katalog praw obywatelskich stanowito pod-
stawe skutecznej obrony przed bezprawiem urz¢dnikow. Réwniez powstata
w 1871 r. Druga Rzesza Niemiecka byla panistwem prawa, w ktérym przed
naduzyciami ze strony administracji chronity obywateli sady administracyj-
ne®. Stad w Prusiech niemozliwe bytyby represje ze strony aparatu admini-
stracyjnego, jakie stosowane byly przeciw wychodzcom na ziemiach polskich

- pod panowaniem rosyjskim®,

Zgodnie z zasada panstwa prawa normy zawarte w niemieckiej ustawie
emigracyjnej z 1897 r. chronily wychodzcow bez wzgledu na pochodzenie.
Tym samym takze polscy emigranci — przynajmniej formalnie — doznawaé
winni opieki ze strony pafistwa. W praktyce bywato z tym r6znie®. W tym
miejscu poczyni¢ nalezy jednak pewne spostrzezenie. Niewatpliwie wladze
panstwowe nie stawialy wigkszych przeszkod w wychodzstwie statym (osie-
dlenczym) Polakéw widzac w tym $rodek do oslabienia zywiotu polskiego na

% Listg zarzutéw wobec dziatalnosci Centrali sformutowat zwigzle L. Caro, Sprawa naszych
wychodzcow i robotnikéw sezonowych na konferencyi budapesztenskiej, op. cit., s. 340-343.

%1 J. Okolowicz, op. cit., s. 256.

2 Lubo pozornie »Arbeiterzentrale« nosita charakter instytucji wylacznie ekonomicznej,
wszakze idac za wskazéwkami »Ostmarkenverein’u« i innych swych hakatystycznych zatozycieli,
zajmowala si¢ ona rowniez akcja czysto polityczna w duchu wybitnie antypolskim. Gidwnym jej
dazeniem na tym polu bylo szerzenie nienawisci do Polakow wérod galicyjskich Rusindw i finanso-
we oraz moralne popieranie ruchu ukraifiskiego w kierunku wrogim do Polski”. Ibidem, s. 272.
Rola, jaka Arbeiterzentrale odgrywata nie tylko w organizacji polskiej emigracji sezonowej, lecz
takze na polu dziatalnosci politycznej, wymaga glebszych badan.

9 W. Uruszczak, Dziedzictwo prawne XX wieku oczami historyka prawa. Prawo obce, wlasne,
prawe i haniebne, [w:] Dziedzictwo prawne XX wieku. Ksiega pamiqgtkowa z okazji 150-lecia Towa-
rzystwa Biblioteki Stluchaczéw Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2001.

% Materialy archiwalne ukazuja, w jaki sposob normy dotyczace emigracji funkcjonowaty
w Prusiech w praktyce. Zob. E. Kotodziej, Emigracja z ziem polskich i Polonia 1831-1939. Infor-
mator o zrédlach przechowywanych w terenowych Archiwach Paristwowych w Polsce, Warszawa
1997.

% Por. ustepy w publikowanych pamigtnikach emigrantow do Brazylii, Kanady, Stanéw Zjedno-
czonych Ameryki i in.
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ziemiach nalezacych niegdys do Rzeczypospolitej*. Rozbudowane regulacje
ustawowe majace na celu opieke¢ nad emigrantami podczas podrézy przez
ocean stanowi¢ mogly przeto pewnego rodzaju zachete do opuszczenia kraju.

Innym powaznym problemem budzacym liczne kontrowersje byt sposob
zabezpieczenia interesOw najemnych robotnikéw rolnych pracujacych nie
tylko w Prusiech, lecz takze w innych krajach niemieckich. ,,Obiezysasi” na-
razeni byli na wyzysk zarowno w chwili zawierania kontraktu pracy, jak i p6z-
niej w czasie podrozy i wreszcie podczas wykonywania robot rolnych?’. Stad
czgsto zwracano uwage na koniecznos¢ wiasciwego sformulowania postano-
wieft samych umow o pracg®.

Porownanie prawnego porzadku wychodzstwa w Prusiech i w Austrii na-
suwa kilka konstatacji. Po pierwsze, przychodzi na mysl] analogia do norm
konstytucyjnych doby Wiosny Ludéw. Zaréwno w Prusiech, jak i w Austrii
w 1848 r. doszty do skutku ustawy zasadnicze wraz z gwarancjami swobody
emigracji. Poczatkowo wolnosci wychodzstwa nie stawiano zadnych prze-
szkdd. Jednak juz niebawem dostrzezono lukg i w nastepnych konstytucjach
pojawilo si¢ ograniczenie swobody emigracji ze wzgledu na obowiazek shuz-
by wojskowej. Tak stalo si¢ w Austrii w Konstytucji marcowej w 1849 r.
i w Prusiech w 1850 r. Jesli jednak po sthumieniu rewolucjt Prusy — mimo
pewnego regresu® — nie zeszly juz z drogi panstwa konstytucyjnego, to w mo-
narchii habsburskiej nastapit powr6t absolutyzmu ,,epoki Bacha”. W Prusiech

% By zatamowaé wedlug mozliwosci wzrost naturalny ludnoéci polskiej, dazy rzad [pruski
— G.M.K.] przede wszystkiem do wypierania Polakéw z siedzib ojczystych i do wywotania emigra-
cji polskiej z kraju do okolic czysto niemieckich i zagranic¢ w nadziei, iz tam emigranci ci szybkie-
mu ulegna wynarodowieniu”. J. Buzek, Historya polityki narodowosciowej..., op. cit., s. 415.

%7 Zob. A. Benis, Emigracya, [w:] IV. Zjazd Prawnikéw i Ekonomistow Polskich. Referaty,
,»Czasopismo Prawnicze i Ekonomiczne” R. VII: 1906, passim.

Zwracano jednak stusznie uwagg, iz ze wzgledu na potrzebg opieki nad emigrantami konieczne
jest zapewnienie ochrony w réwnym stopniu tak wychodZcom stalym, jak i sezonowym: , Podczas
gdy panowie w Niemczech czynicie zasadnicza roéznicg migdzy wychodzstwem w $cistym tego stowa
znaczeniu, odgrywajacym u pandéw niewielka rolg, a wychodzstwem sezonowym, wystgpujacym
u was nie w formie ubytku, ale przybytku sil, ze stanowiska panstwa eksportujacego robotnikow, ja-
kim niestety jest Austria w wysokim stopniu, nie moge czyni¢ zasadniczej réznicy migdzy tymi
dwiema kategoriami tego samego zjawiska i dlatego mowié¢ musz¢ o obydwdch tacznie; jednej bo-
wiem i drugiej wspolna jest zardéwno potrzeba ochrony jednostki, opuszczajacej ojczyzng, jak i utrata
sity roboczej po stronie panstwa eksportujacego”. L. Caro, Miedzynarodowy problem emigracyi.
Odczyt wygloszony dnia 17 maja 1909 r. w Berlinie na wspolnej konferencji czterech srodkowo-euro-
pejskich towarzystw gospodarczych (_..), ,,Przeglad Powszechny” R. XXVI: 1909, t. CII, s. 323.

% W zrodlach archiwalnych odnalezé mozna kontrakty dla robotnikéw rolnych majacych pod-
jac prac¢ w Prusiech. Archiwum Panstwowe w Poznaniu, zespot akt Prezydium Policji w Poznaniu
(Polizei Prisidium Posen), (1815) 1830-1918, sygn. PPP 2679, s. 50—62; Archiwum Pafnistwowe
w Krakowie, zespot akt C.k. Sadu Krajowego Kamego w Krakowie (K.u.k. Landesgericht in Stra-
fsachen in Krakau), 1855-1918 (1929), sygn. SKKKr 475. Zob. takze A. Benis, op. cit., s. 45-57.

%W literaturze podkreslano, iz ,,Rewolucja 1848 r. zmusita krola Prus Fryderyka Wilhelma IV do
ogloszenia w grudniu tego roku konstytucji. Jednak rychto, gdy fala rewolucji mieszczanskiej zostala
w Niemczech opanowana, Fryderyk Wilhelm IV anulowat konstytucj¢ z r. 1848 i nastepnie oglosit
nowg konstytucj¢ (1850) w stosunku do poprzedniej reakcyjna”. 1. Jaworski, op. cit., s. 342-343.
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tedy — co podkreslono wyzej — juz od Wiosny Ludéw obowiazywata nowocze-
sna koncepcja wolnosci wychodzstwa. Takie rozwigzania w Austrii przynidst
na dobre dopiero rok 1867, kiedy obowiazywac zaczgta Konstytucja grudnio-
wa z wchodzaca w jej sklad ustawa o powszechnych prawach obywateli'™.

Po drugie, w 1897 r. uchwalono w obu krajach tzw. ustawy emigracyjne.
Jednak ustawa obowiazujaca w Austrii dotyczyta tylko drobnego, cho¢ wazne-
go, wycinka z wieloptaszczyznowej problematyki wychodzstwa. Ustawa
z 21 stycznia 1897 r. , ktora wydaja si¢ postanowienia karne odnosnie do trud-
nienia si¢ sprawami wychodzstwa”'?', obejmowata wylacznie normy karne
przeciwko agentom emigracyjnym. Zawierajac jedynie trzy ogdlnikowe arty-
kuly, ustawa austriacka nie mogta stanowi¢ skutecznej podstawy do walki
z naduzyciami emigracyjnymi. Tymczasem od schytku XIX w. Prusy posiada-
ty, wyzej omdéwiona, rozbudowang ustawe dotyczaca roéznorakich kwestii
zwigzanych z zamorskim ruchem emigracyjnym oraz szczegétowe przepisy
wykonawcze. Totez ustawa pruska stata si¢ wzorem dla planowanych reform
austriackiego systemu emigracyjnego, gtéwnie dla projektu austriackiej usta-
wy z 1904 1.2 Uwagg zwraca ponadto, iz w Prusiech poprzez surowe sankcje
karne zawarte w ustawie z 1897 r. prawodawca staratl si¢ zapobiega¢ takim
praktykom, jak handel kobietami.

Po trzecie, w Austrii i w Niemczech w tym samym okresie nastapifo znie-
sienie formalnosci przy opuszczaniu panstwa. W obu krajach w latach 60.
XIX w. uchylono bowiem przymus paszportowy.

Na tym tle widoczne jest zapoznienie ustrojowe ziem polskich pozostaja-
cych pod panowaniem Rosji. Co prawda Krélestwo Polskie otrzymato w 1815
liberalng konstytucj¢ z gwarancjami odnosnie do swobody emigracji, jednak
normy ustawy zasadniczej pozostaly tylko na papierze. Mimo podejmowa-
nych z poczatkiem XX w. préb reform rosyjskiego systemu emigracyjnego,
zgodne z prawem wychodzZstwo bylo do upadku Cesarstwa w zasadzie wyklu-
czone. W latach ,,goraczki emigracyjnej” przetomu XIX 1 XX stulecia brak
bylo zaréwno norm rangi konstytucyjnej gwarantujacych wolnos¢ osobistg
1 swobod¢ wychodzstwa, jak i stosownych przepisow ustawowych reguluja-
cych opiek¢ nad emigrantami. Natomiast surowe normy dotyczace nielegalnej
emigracji zawarte byly w rosyjskich kodeksach karnych. Istniat ponadto poza-
sadowy system wymiaru sprawiedliwosci, w ramach ktdrego organy admini-
stracyjne stosowaly wobec wychodzcow (zwlaszcza powstancow) represje
gtownie w postaci konfiskaty majatkow.

Podsumowujac, stwierdzi¢ zatem nalezy, 1z prawny porzadek emigracji
w Prusiech cechowat si¢ nowoczesnoécia. Swiadczy o tym zwlaszcza obowia-
zujaca od potowy XIX w. konstytucja zawierajaca zasadg wolnosci wychodz-

1% Reichs-Gesetz-Blatt fiir das Kaiserthum Oesterreich Nr 142.

1% Dziennik ustaw panistwa dla krolestw i krajow w Radzie panstwa reprezentowanych Nr 27.

192 TF. Grodynski, Ustawodawstwo emigracyjne na tle poréwnawczem ze szczegdlnem
uwzglednieniem projektu ustawy austryackiej z r. 1904, Krakow 1912, s. 6.
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stwa oraz bardzo dobra ustawa z 1897 r. z szeregiem norm majacych na celu
ochrong emigrantéw przed wyzyskiem ze strony agentéw i przewoznikow.
Istnieja zatem mocne podstawy do konkluzji, iz w dziedzinie prawa emigra-
cyjnego Prusy przodowaly wsrdd pozostatych panstw zaborczych. Jednakze
realizowana przez rzad polityka emigracyjna mogla sta¢ si¢ elementem szer-
szego procesu majacego na celu dyskryminacje¢ ludnosci polskiej na ziemiach
pozostajacych pod panowaniem pruskim. Ponadto zauwazalne byto nieprzy-
chylne czy okresowo wrgcz wrogie stanowisko panstwa wobec polskich ro-
botnikéw najemnych z pozostatych zaboréw. Pomimo to na przelomie XIX
1 XX w. Prusy wybierane byly masowo jako kraj docelowy emigracji sezono-
wej z Austrii 1 Rosji. Takze fala wychodzcow polskich opuszczajacych Europe
w latach ,,epidemii emigracyjnej” ptynala przede wszystkim przez Prusy. Bylo
to mozliwe nie tylko w wyniku splotu okolicznosci spoteczno-gospodarczych
1 z powodu potozenia geograficznego panstwa, lecz takze na skutek unormo-
wan prawa emigracyjnego obowiazujacego w przededniu pierwszej wojny
$wiatowe) w Prusach.



