CZASOPISMO PRAWNO-HISTORYCZNE
Tom LVIII — 2006 — Zeszyt 2

ROBERT JASTRZEBSKI (Warszawa)

Dzialalno$¢ gield towarowych w Polsce w latach 19461950

I. Zakonfczenie drugiej wojny $wiatowej spowodowato koniecznos¢ ure-
gulowania na ziemiach polskich rynku towarowego, obejmujacego przede
wszystkim towary rolno-spozywcze. Zwiazane to bylo ze zniszczeniami wo-
jennymi, a takze z redystrybucja zywnosci. Dlatego sprawa dziatalnos$ci gietd
towarowych stala si¢ przedmiotem obrad Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministréw. Nastapito to na wniosek Ministra Aprowizacji i Handlu z dnia
2 lipca 1946 r.! Gieldy, zgodnie z wnioskiem, miaty obejmowac swojg dziatal-
noscia takze tzw. Ziemie Odzyskane. Do glownych zadan gietd miato naleze¢:

1. dokonywanie na nich transakcji kupna-sprzedazy ziemioplodéw oraz ich
przetwordw,

2. stale notowanie cen,

3. okreélanie standardow na podstawowe rodzaje ziemioptodéw oraz ich
przetworow,

4. ujawnianie wielkosci obrotow,

5. sadownictwo polubowne (rozjemstwo)?.

Podstawa prawna dziatalnosci przysztych gietd mialy by¢ regulacje
z okresu II RP, a organizacja gietd mieli si¢ zaja¢ tymczasowi komisarze, wy-
znaczeni dla poszczegolnych gietd przez Ministra Aprowizacji i Handlu. Prace
szczegdlowe mial prowadzi¢ komitet organizacyjny, ktérego sktad, na podsta-
wie list kandydatow ustalonych przez komisarzy w porozumieniu z wlasciwy-
mi wojewodami, zatwierdzal Minister Aprowizacji i Handlu. Komitet, nadzo-
rowany przez tymczasowego komisarza, mial zajmowac si¢: opracowaniem
projektu statutu gieldy oraz przedstawieniem go do zatwierdzenia Ministrowi
Aprowizacji 1 Handlu; opracowaniem regulamindéw gietdowych; przyjmowa-
niem czlonkow tworzacej si¢ gieldy; zwotywaniem ogoélnego zgromadzenia

! Archiwum Akt Nowych, Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow (dalej: AAN, KERM), sygn.
40, s. 559-561. ’
? Ibidem, s. 560.



274 Robert Jastrzebski

cztonkoéw, w sposdb okreslony w statucie; przygotowaniem listy kandydatow
na makleréw gietdowych do zatwierdzenia Ministrowi Aprowizacji i Handlu;
organizacja biura gieldy.

Zgodnie z wnioskiem czionkami gietdy mialy by¢:

1. osoby fizyczne i prawne, ktdre zajmowaly si¢ zawodowo produkcja,
obrotem lub przetworstwem towaréw dopuszczonych do obrotu na okreslone;)
gieldzie, czynno$ciami ubezpieczenia, przewozem, spedycja, przechowaniem,
udzielaniem zaliczek oraz innymi czynno$ciami zwiazanymi z obrotem han-
dlowym tymi towarami,

2. organizacje Spozywcow;

3. instytucje publiczne, po uzyskaniu zgody wiasciwego ministra.

Poza tym we wniosku zawarto propozycje wprowadzenia zwolniefi w po-
datku obrotowym, od transakcji kupna-sprzedazy wszelkiego rodzaju ziemio-
plodow i ich przetwordw, o ile zostaly dokonane na gieldzie oraz potwierdzo-
ne ksiggami i kartami uméw gietdowych, ktore zostaly spisane przez przysieg-
glych makleréw gietdowych. Giownym celem ulg miato by¢ skontrolowanie
wielkosci obrotow towarowych na gietdach®.

Nastepnie, na podstawie zarzadzenia Ministra Aprowizacji i Handlu z dnia
3 sierpnia 1946 r.*, rozpoczely dziatalnos¢ gieldy zbozowo-towarowe, w za-
kresie obrotu ziemioptodami i ich przetworami. Do przeprowadzenia prac
zwiazanych z organizacja gield zostali wyznaczeni, z osobna dla kazdej giet-
dy, tymczasowi komisarze powotywani przez Ministra Aprowizacji i Handlu,
za$ ich zastepcy — przez Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych. Wydanie za-
rzadzenia zostalo poprzedzone wspomnianym wyzej wnioskiem Ministra
Aprowizacji, a nastgpnie uchwata KERM z 6 lipca 1946 r.> Glownym zada-
niem gietd towarowych, zgodnie z pkt. 2 uchwaty, miato by¢ rejestrowanie
i kontrola transakcji kupna-sprzedazy towaréwe. Tworzenie gield uzasadniano

3 Ibidem, s. 561.

4 Zarzadzenie Ministra Aprowizacji i Handlu z dnia 3 sierpnia 1946 r. w porozumieniu z Mini-
strem Rolnictwa i Reform Rolnych o wznowieniu dzialalnosci gield towarowych (zbozowych),
[Dz. Urz. Ministerstwa Aprowizacji i Handlu, nr 11, poz. 61; AAN, Ministerstwo Aprowizacji
(b. Ministerstwo Aprowizacji i Handlu), sygn. 121, s. 72]. Zob. takze zarzadzenie Ministra Aprowi-
zacji i Handlu z dnia 9 wrze$nia 1946 1. o rozwiazaniu rad gield towarowych (zbozowych), [Dz. Urz.
Ministerstwa Aprowizacji i Handlu, nr 13, poz. 83; AAN, Ministerstwo Aprowizacji (b. Minister-
stwo Aprowizacji i Handlu), sygn. 121, s. 86]. Rowniez: A. Kochanski, Polska 1944-1991. Informa-
tor historyczny, t. 1, Warszawa 1996, s. 160, 271, 308.

5 Zob. pkt IX protokotu posiedzenia Prezydium Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw
w dniu 6 lipca 1946 r. oraz dyskusj¢ nad wnioskiem; w konkluzji stwierdzono, Ze pozadanym bylo-
by, azeby instytucje panstwowe, m.in. wojsko, dokonywaty zakupéw zboza wytacznie na gietdach
(AAN, KERM, sygn. 20, s. 22, 26).

¢ Qkélnik z dnia 16 czerwca 1949 r. w sprawie ulg w podatku obrotowym dla transakcyj doko-
nywanych na gieldach zbozowo-towarowych (Dz. Urz. Ministerstwa Skarbu, nr 23, poz. 147).
Punkt IX protokolu posiedzenia Prezydium Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow w dniu
6 lipca 1946 r. stanowit, ze przedmiotem obrad byta ,,sprawa wznowienia dziatalnosci gietd towaro-
wych (zbozowych) na terenie Pafistwa” (zawarte: AAN, KERM, sygn. 20, s. 22, 26; AAN, KERM,
mikrofilm nr B.4-B.5); takze: Skorowidz Spraw Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow od
10.05.1946 r. do 22.10.46 (zawarte: AAN, KERM, sygn. 224, pod lit. g).
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,,zamierzong przez Panstwo akcja skupu ziemioptodéw i ich przetworéw dla
celéw zaopatrzenia zagwarantowanego™’. Uwazano przy tym, Ze ,,gieldy maja
by¢ organizowane kolejno w gtéwnych osrodkach produkcji rolnej i w gltow-
nych osrodkach konsumpcyjnych. Za gtéwne osrodki produkcji rolnej uznano
wojewodztwa: poznanskie, pomorskie 1 lubelskie; za gtéwne osrodki kon-
sumpcyjne — wojewodztwa: katowickie, t6dzkie 1 warszawskie’®. Funkcjono-
wanie gield zostato oparte przede wszystkim na regulacjach z okresu II Rze-
czypospolitej, w szczegdlnosci rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej
z 1924 r. o organizacji gietd’.

Organizacja gield zostala zapoczatkowana przez mianowanie we wrzesniu
1946 r. tymczasowych komisarzy rzadowych dla gield zbozowo-towarowych
w Lodzi, Poznaniu, Bydgoszczy. Kompetencje tymczasowych komisarzy
obejmowaty uprawnienia dawnych rad gietdowych. Pod koniec tego miesiaca
odby! si¢ w Warszawie zjazd komisarzy, na ktérym zostaly opracowane regu-
laminy gieldowe. Dotyczyly one migdzy innymi: przyjmowania czionkoéw
1uczestnikdw, wyboréw, komisji dyscyplinarnej i odwotawcze;j, ksztattowania
1 notowania kurséw gieldowych, sadu rozjemczego, zawierania transakcji
gieldowych!®. W pazdzierniku tegoz roku zostali mianowani tymczasowi ko-
misarze innych gield zbozowo-towarowych; mianowicie we Wroctawiu, Kra-
kowie, Gdansku, Warszawie i Lublinie''. Gieldy te otrzymaty jednakowe sta-
tuty, w celu ujednolicenia zasad organizacyjnych. Nastgpnie w grudniu 1946 r.
zostaly zatwierdzone komitety organizacyjne gietd w Krakowie oraz Warsza-
wie, zatwierdzono statuty gield w Lodzi, Poznaniu i Bydgoszczy'2. W marcu
1947 r. zatwierdzono statut Gieldy Zbozowo-Towarowej w Warszawie, w tym
jej regulaminy, oraz rozpoczgto organizacj¢ gieldy w Lublinie'’. Tworzenie

7 AAN, Ministerstwo Aprowizacji (b. Ministerstwo Aprowizacji i Handlu), sygn. 178, s. 130.

8 Ibidem, sygn. 179, s. 102.

® Szerzej na temat gield towarowych, przede wszystkim w zakresie obrotu towarami rolnymi:
T. Kiapkowski, Handel rolniczy i podstawy aprowizacji, t. I-Il, Krakéw 1947; J. Wojtyna, Zasady
polityki handlowej i organizacji obrotu, Warszawa 1947.

1 AAN, Ministerstwo Aprowizacji (b. Ministerstwo Aprowizacji i Handlu), sygn. 180, s. 68.

! Ibidem, sygn. 181, s. 71-72. W listopadzie 1946 r. powotano tymczasowego komisarza gietdy
w Warszawie i zatwierdzono komitety organizacyjne gietd: we Wroctawiu, Gdansku i Lublinie [Ibi-
dem, sygn. 182, s. 62].

2 Poza tym dla poszczegélnych gield zatwierdzono regulaminy: przyjmowania cztonkéw
i uczestnikdw gield zbozowo-towarowych; ksztattowania i notowania kursow gietdowych, postepo-
wania przed komisja dyscyplinama oraz komisja odwolawcza gieldy, zawierania transakcji gietdo-
wych [AAN, Ministerstwo Aprowizacji (b. Ministerstwo Aprowizacji i Handlu), sygn. 183, s. 70].
Szerzej: AAN, Ministerstwo Przemystu i Handlu, sygn. 783, s. 221-230 (uzgodnienia w zakresie
regulaminéw gietd zbozowo-towarowych), s. 231-233 (regulamin zawierania transakcji gietdowych
na Gieldzie Zbozowo-Towarowej we Wroctawiu), s. 234-237 (regulamin ksztattowania i notowania
kurséw gietdowych Gieldy Zbozowo-Towarowej we Wroctawiu), s. 238-243 (regulamin przyjmo-
wania czlonkéw i uczestnikéw Gieldy Zbozowo-Towarowej w Katowicach), s. 244-251 (regulamin
postgpowania przed komisja dyscyplinarng oraz komisja odwotawcza Gieldy Zbozowo-Towarowej
w Krakowie). Co interesujace, zamierzano powota¢ komisje dla handlu zagranicznego przy Gieldzie
Zbozowo-Towarowej w Gdarnisku; zob. opinie na ten temat: ibidem, s. 257-263.

13 AAN, Ministerstwo Aprowizacji (b. Ministerstwo Aprowizacji i Handlu), sygn. 186, s. 35.
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gietd nalezato do zadan Ministerstwa Aprowizacji i Handlu, a konkretnie de-
partamentéw handlu i ziemioptodéw. Pierwszy z nich zajmowat si¢ strona or-
ganizacyjno-prawna, np. statutami poszczeg6lnych gield, preliminarzami bu-
dzetowymi, regulaminami gietdowymi, obsada stanowisk dyrektorow gield,
listami kandydatéw na maklerow przysigglych, drugi zas obrotem towarowym
na gieldzie, np. lista notowanych artykutéw, polityka gield i notowaniem cen,
obserwacjg i przeciwdzialaniem obrotom towarowym poza gietda. Kazda
tworzaca si¢ gietda otrzymata kredyt zwrotny w wysokosci 350 tys. zt'.

Poszczegblne gietdy powstawaly, jak wowczas uwazano, dos¢ opieszale.
Zwrocono na to uwage w czasie konferencji w dniu 15 paZdziernika 1946 .,
poswieconej przeciwdziataniu zwyzce cen na rynku. W protokole konferen-
cyjnym uznano bowiem, ze ,,wobec duzego znaczenia odcinka notowania cen,
nalezy przyspieszy¢ powolanie gield zbozowych. Praktyczne realizowanie
zagadnienia musi polega¢ na kompletnej jawnosci (publikowanie cen), opra-
cowaniu jednolitej nomenklatury oraz wytycznych dla czynnych w tym okre-
sie komisyj czy gietd”". Jednakze tworzenie gield postgpowalo, o czym
$wiadczg prace nad zatwierdzaniem komitetéw organizacyjnych, statutow
oraz regulaminéw gieldowych'®. Niekiedy czynniki miejscowe wystgpowaly
wprost do wladz panstwowych o uruchomienie gietdy zbozowo-towarowe;.
Taka sytuacja miata miejsce w kwietniu 1947 r., kiedy Urzad Wojewodzki
w Szczecinie ztozyt wniosek o uruchomienie gietdy w tym miescie'”.

W okresie 1946-1950 dziatato 10 gield zbozowo-towarowych. Przedsta-
wia to tabela 1.

Poczatkowo gieldy mialy stanowi¢ osoby prawne bgdace zarazem instytu-
cjami prawa publicznego'®. W pézniejszym okresie przeksztalcano je w insty-
tucje uspolecznione, ktore pozostawaly pod nadzorem panstwowym Minister-
stwa Handlu Wewnetrznego. W owym okresie gietdy zbozowo-towarowe zo-
staly niejako wttoczone w koleiny ksztaltujacej si¢ gospodarki socjalistyczne;.
Nalezy bowiem pamigtaé, ze ich dziatalno$¢ przypadata na okres przejsciowy,
zwigzany z realizacja tzw. planu trzyletniego, ktdrego wykonanie mialo nasta-
pi¢ w wyniku ,,utrwalenia ustroju i przebudowy struktury spoteczno-gospo-
darczej kraju”?.

14 Ibidem, sygn. 181, s. 71-72.

15 Ibidem, sygn. 118, s. 4.

16 Szerzej: AAN, Ministerstwo Aprowizacji (b. Ministerstwo Aprowizacji i Handlu), sygn. 184,
5. 43-44 (zatwierdzenie komitetu organizacyjnego gietdy w Katowicach; statutu tej gietdy oraz re-
gulaminéw gieldowych); AAN, Ministerstwo Aprowizacji (b. Ministerstwo Aprowizacji i Handlu),
sygn. 185, s. 33 (zatwierdzenie statutu i regulaminéw gietdy we Wroclawiu i Krakowie).

17 AAN, Ministerstwo Aprowizacji (b. Ministerstwo Aprowizacji i Handlu), sygn. 187, s. 27.

18 Zob. § 2 statutu Gieldy Zbozowo-Towarowej w Bydgoszczy (Statut Gieldy Zbozowo-Towa-
rowej w Bydgoszczy, Bydgoszez 1947, s. 5-6).

19 Art. 4 lit. a ustawy z dnia 2 lipca 1947 1. o Planie Odbudowy Gospodarczej (Dz. U. ar 53,
poz. 285).
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Tabela 1.
Gieldy w latach 1946-1950
Gielda Data otwarcia Adres
Gielda Zbozowo-Towarowa . - .

w Bydgoszezy 20 grudnia 1946 Bydgoszcz, ul. Sniadeckich 1
Gielda Zbozowo-Towarowa 18 marca 1947 Gdansk—Wrzeszcz, Al. Wojska
w Gdansku Polskiego 15

Cielda Zbozowo Towarowa | s stycznia 1947 Katowice, ul. 27 stycznia 23
Cielda Zbozowo Towarowa | 55 lutego 1947 Krakéw, ul. Lobzowska 12
Gietda Zbozowg;-"l‘owarowa 25 sierpnia 1947 Lublin, ul. Radziwillowska 9
w Lublinie
Gietda Zbozowo-Towarowa . oy ,
;’v Lf;’dzi 16 grudnia 1946 L6dz, ul. Gdariska 38
Gielda Zbozowo-Towarowa | 15 o1\ \4nia 1946 | Poznad, AL Marcinkowskiego 3
w Poznaniu

Gielda Zbozowo-Towarowa | 55 o4 icmika 1948 | Szczecin, Al Wojska Polskiego 75
w Szczecinie

Gielda Zbozowo-Towarowa 15 marca 1947 Warszawa, ul. Krakowskie
w Warszawie a Przedmiescie 16/18

Wroctaw, ul. Lelewela 15

Gielda Zboiowo-quarowa 14 lutego 1947
we Wroclawiu

Opr.: R. Jastrzgbski. Zrédlo: AAN, Ministerstwo Aprowizacji (b. Ministerstwo Aprowizacji i Handlu),
sygn. 183, s. 70; sygn. 185, s. 33; sygn. 186, s. 35; WG 1948, nr 1.

Jednym z $rodkéw byla tzw. ,,bitwa o handel”, ktérej gléwny propagator
stwierdzit, na kwietniowym plenum Komitetu Centralnego PPR, ze ,,najwyz-
sza a zarazem jedyna forma skutecznego uspolecznienia wspotczesnych srod-
kéw produkcji jest upanstwowienie”?. Dlatego tez gieldy miaty zasadniczo
zosta¢ przeksztatcone, a co za tym idzie petni¢ odmienne zadania w przyszlej
—socjalistycznej, gospodarce. Uwazano bowiem, iz ,,podejmujac swe funkcje,
Gietdy musza wej$é na droge rewolucyjnego postepu i wytezy¢ sity dla osia-
gnigcia celow gospodarki socjalistycznej. Wiadze organizacyjne Gietd odpo-
wiedzialne s dzi$ za dopilnowanie i utrzymanie takiej wiasnie linii postgpo-
wania i zniszczenia w tych instytucjach jakichkolwiek pozostatosci warchol-
stwa kapitalistycznego™'. Gieldy mialy ulec tzw. ,,uspolecznieniu”. Proces

» H. Minc, Charakter i tendencje rozwojowe naszego przemystu, ,,Nowe Drogi” 1947, nr 3,
s. 43. Szerzej: Z. Landau, W. Roszkowski, Polityka gospodarcza Il RP i PRL, Warszawa 1995,
s.232in. Zob. takze: ustawa z dnia 2 czerwca 1947 1. o zwalczaniu drozyzny i nadmiernych zyskéw
w obrocie handlowym (Dz. U. nr 43, poz. 218).

2 W. Rosciszewski, Gieldy zbozowo-towarowe na nowym etapie, ,,Wiadomosci Gieldowe”
1948, nr 1, s. 2.
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realizacji tego celu skladal si¢ z dwoch etapow. Pierwszy rozpoczal si¢
w czerwecu 1948 r. i trwaé mial 3 miesiace. Dotyczyt przede wszystkim: po-
wigkszenia listy cztonkéw gietd o spétdzielnie samopomocy chtopskiej, zmia-
n¢ sktadu wiadz gietdowych przez dokooptowanie przedstawicieli uspotecz-
nionego aparatu handlowego i przetwodrczego, likwidacji kapitalistycznej in-
stytucji makleréw, ,,ktérych metody pracy w oparciu o zachowanie tzw. »ta-
jemnicy zawieranych umow« oraz ogromne zarobki za udziat w optatach od
transakcji tzw. kurtazu staly w zupelnej sprzecznosci z zatozeniami gospodar-
ki ludowej”?. Przeksztalcenia te, zmierzajace do uspotecznienia gield, zwia-
zane byly ze zmiang statutow poszczegdlnych gietd zbozowo-towarowych?.

Realizacja pierwszego etapu zakonczyla si¢ sprawnie, a nowe wiladze
gietd, uprzednio zatwierdzone przez Ministra Przemystu i Handlu, rozpoczgty
dziatalno$¢ we wrzesniu 1948 r. Nastepnie odbyt si¢ w dniach 8-9 pazdzierni-
ka tegoz roku w Warszawie Ogdlnopolski Zjazd Gield Zbozowo-Towarowych,
na ktorym zostaly podjete uchwaly o realizacji drugiego etapu ,,uspolecznia-
nia” gield. Ich trescia byto: powiazanie dziatalnosci gield z uspotecznionym
aparatem handlowym i przetwdrczym, zarejestrowanie na listach statych
cztonkoéw gietd wszystkich niezgloszonych spoéidzielni samopomocy chiop-
skiej oraz usprawnienie obrotu ptodami rolnymi i ich przetworami. Miato
temu stuzy¢ podniesienie etyki wykonywania zobowiazan handlowych, upo-
wszechnianie warunkéw handlowych, ustalanie standardéw obrotéw, uspraw-
nienie metod obrotu towarowego. Co interesujace, powolano wowczas do
zycia organ gield zbozowo-towarowych — dwutygodnik ,,Wiadomosci Gieldo-
we”, ktdrego pierwszy numer ukazatl si¢ 15 listopada 1948 r.2* Przeksztatcone
gietdy mialy stanowié jeden z elementdéw przyszlej gospodarki socjalistycz-
nej. Podkreslano przy tym, ze ,,gieldy uspotecznione sa aparatem, ktory wi-
nien ulatwia¢ i1 usprawnia¢ obrot towarowy i dlatego musza by¢ czujne na
wszelkie przejawy szybkich przemian gospodarki socjalistycznej”®. Celowi
temu stuzyly zmiany statutéw poszczego6inych gield, ktére miaty by¢ dostoso-
wane do ich przysziej roli w obrocie uspotecznionym?.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze jeszcze w sprawozdaniu z otwarcia nowej
Gieldy Zbozowo-Towarowej w Szczecinie w dniu 25 paZzdziernika 1948 r.
wymieniono wsérdd zadan gietdy: stabilizacj¢ cen towaréw wolnorynkowych,

22 Tbidem. Zob. zarzadzenie Ministra Przemyshu i Handlu z dnia 8 czerwca 1948 r. o obowiazku
nalezenia do gietd zbozowo-towarowych przedsigbiorstw prowadzacych hurtowy handel zbozem
i produktami przemiatu (Dz. Urz. Ministerstwa Przemyshu i Handlu Nr 12, poz. 179). Zob. AAN,
Ministerstwo Przemystu i Handlu, sygn. 3310, s. 9-10.

23 AAN, Ministerstwo Przemystu i Handlu, sygn. 783, s. 252-256.

24 Od redakcji, ,,Wiadomosci Gietdowe” 1948, nr 1.

25 W. Rosciszewski, Gieldy zbozowo-towarowe..., s. 3.

2% Zob. pismo dyrektora departamentu obrotu artykutami rolnymi Ministerstwa Przemystu
i Handlu do Podsekretarza Stanu E. Szyra z dnia 24 grudnia 1948 r. w sprawie zmian statutéw gietd
zbozowo-towarowych z prosba o zatwierdzenie (zawarte: AAN, Ministerstwo Przemystu i Handlu,
sygn. 3310, s. 4).
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podniesienie etyki kupieckiej, ulatwienie 1 przyspieszenie obrotu towarowego
w wyniku likwidacji szeregu podmiotéw posredniczacych oraz prowadzenie
statystyki i rejestracji obrotow towarami rolnymi*’. Podkreslano jednoczesnie,
1z gieldy ,,sa narz¢dziem spotecznym stuzacym do obrony interesow zaréwno
rolnika jak i konsumenta™. Wynika z tego, ze 6wczesne rozumienie istoty
gieldy przez osoby biorace udziat w obrocie kolidowato de facto z idea ich
,»uspoleczniania”, propagowana przez czynniki rzadowe.

Rok pézniej miaty miejsce kolejne dwa ogoélnopolskie zjazdy gietd zbozo-
wo-towarowych. Pierwszy odby? si¢ w dniach 12-13 lutego w Bydgoszczy,
drugi zas 4 maja w Poznaniu. Zjazd w Bydgoszczy byl zwolany przez tzw.
gield¢ urzgdujaca w Warszawie. W obradach poza reprezentantami poszcze-
golnych gietd wzigli udziat przedstawiciele ministerstwa przemystu i handlu,
central gospodarczych oraz komisarz do walki z wotkiem. Powzieto szereg
uchwat, ktdre zmierzaly wprost do zakonczenia procesu ,,uspoleczniania”
gietd zbozowo-towarowych. Zgodnie z zamierzeniami uczestnikéw zjazdu
miato to nastapi¢ do konica 1949 r. Poza tym zajmowano si¢: standaryzacja
ziemioptoddw, ustalaniem warunkow handlowych w ich obrocie, stworzeniem
sieci zaprzysigzonych probobiorcéw oraz zaprzysigzonych wagowych. W ten
sposob przebudowane organizacyjnie gietdy miaty funkcjonowaé w ramach
gospodarki planowej Owczesnego panstwa polskiego. Oczywiscie zadania
wyznaczone w przyszltym ustroju byly inne niz w okresie II RP. Uczestnicy
zjazdu powiadomili o powzietych uchwatach Ministra Przemystu i Handlu.
W wystanej do niego depeszy zameldowali ,,0 powzigciu zasadniczych
uchwat, ktore zdecydowaly o przebudowie ustroju Gietd Towarowych — dotad
wyrazicielek ustroju kapitalistycznego — ustroju wyzysku czlowieka przez
cziowieka — na normatywny aparat obrotu produkcja rolna, jako jednego
z czynnikow socjalistycznej przebudowy gospodarczej wsi”%.

Na zjezdzie w Poznaniu przyjg¢to podobne postulaty. Uczestniczyli w nim
reprezentanci 10 6wczesnych gield zbozowo-towarowych, przedstawiciele
ministerstwa handlu wewngtrznego oraz PZPR. Celem zjazdu byto przede
wszystkim usprawnienie obrotu towarowego w zakresie ptodéw rolnych. Inte-
resujace jest wystapienie wiceministra handlu wewnetrznego Mierzwinskie-
go, ktdry okreslit explicite zadania gietd towarowych w gospodarce panstwa.
Uznal on, ze ,,wszelkie problemy zwiazane z wymiang towaréw w obrocie
gieldowym obracaja si¢ obecnie dookota przeprowadzenia zasadniczych
zmian w strukturze organizacyjnej samych Gield”, zas ,,dziatalno$¢ Gietd
Zbozowo-Towarowych musi posiada¢ wlasciwy charakter spoteczny, zgodny
z wymogami gospodarki planowej. Gtéwnym zadaniem Gield jest nalezyte

2" Otwarcie Gieldy Zbozowo-Towarowej w Szczecinie, ,,Wiadomosci Gieldowe” 1948, nr 1.
28 Tbhidem.

¥ Ogolnopolski Zjazd Gield Zbozowo-Towarowych. Rezolucja, ,,Wiadomosci Gietdowe” 1949,
nr4,s. 1. ‘
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zorganizowanie i usprawnienie obrotu ziemioptodami. Gieldy winny czuwaé
nad tym, aby w ramach tego obrotu zostaly wprowadzone jak najwigksze
masy towarow, i aby ich jakos¢ byfa utrzymana na najwyzszym poziomie™.
Wynika z tego, Zze gieldy mialy co najwyzej stanowi¢ regionalne ogniwa obro-
tu towarowego, ktore nadzorowaly nizsze szczeble wymiany towardw rolnych
i ich przetwor6w, np. placowki gminnej samopomocy chiopskie;j.

Na zjezdzie przyjeto nowe tezy ustrojowe przysztej gieldy rolniczej oraz
przedstawione zostaly przez prezesa gieldy urzedujacej (w Warszawie) pro-
jekty gietdowych warunkéw handlowych dla obrotu planowego i regulamin
zaprzysigzonego wagowego. Podjgto szereg uchwat, z ktérych najwazniejsze
dotyczyty:

1. usprawnienia obrotu towarowego z placowkami wszystkich stopni orga-
nizacyjnych uspofecznionego aparatu handlowego oraz organizacji rolniczych;

2. yjednolicenia metod arbitrazu komisji rzeczoznawcow;

3. usprawnienia gospodarki finansowej gietd, w zwiazku z wlaczeniem ich
do ogolnego planu finansowego oraz rozciagnigciem nad nimi kontroli banko-
wej, w wyniku przeprowadzenia rozliczen w Pafistwowym Banku Rolnym;

4. publikowania drukiem cedut gietdowych tylko raz w tygodniu oraz
zmiany sposobu sporzadzania raportow maklerskich, ze wzgledu na stabiliza-
cj¢ cen i oszczgdnosci;

5. walki ze szkodnikami zbozowymi.

Na zjezdzie poruszono tez kwesti¢ finansowa, ktéra dotyczyta budowy
domu gieldowego w Warszawie®'.

Podjete uchwaty korespondowaty z nowymi zadaniami, jakie zostalty wy-
znaczone gieldom przez éwczesny aparat gospodarczy. Zostaly one okreslone
miedzy innymi w korespondencji z grudnia 1948 r., prowadzonej mi¢dzy Mini-
strem Przemystu i Handlu a Ministrem Skarbu. Do zadan tych zaliczy¢ nalezy:

1. rozszerzenie wymiany towarowej wsrod czlonkéw gield, zwlaszcza
gminnych spétdzielni Zwigzku Samopomocy Chlopskiej;

2. koncentrowanie obrotéw ziemioptodami i ich przetworami, a co za tym
idzie rejestrowanie i kontrolowanie transakcji kupna-sprzedazy;

3. ujawnianie wielkosci obrotow gietdowych, w tym stale notowanie cen
oraz wydawanie ceduty gieldowej;

4. prowadzenie akcji szkoleniowej w zakresie dziatania uspolecznionego apa-
ratu handlowego oraz zwalczania szkodnikow ziarna i produktow zbozowych;

5. podnoszenie etyki kupieckiej, w zwiazku z dzialalnoscia sadownictwa
rozjemczego*.

Podkreslano przy tym, ze ,,w interesie Panstwa lezy, aby obrot ziemioplo-
dami oraz ich przetworami byt skoncentrowany, catkowicie uchwycony i ujety

¥ Ziazd Gietd Zbozowo-Towarowych w Poznaniu, ,,Wiadomosci Gieldowe” 1949, nr 9, s. 1.
3 Ibidem, s. 2.
32 AAN, Ministerstwo Przemyshu i Handlu, sygn. 3310, s. 9-10.
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w sposob zgodny z zalozeniami polityki panstwowej oraz wszechstronnie
kontrolowany. Gieldy zbozowo-towarowe w swej obecnej strukturze sg naj-
wlasciwszym organem Panstwa do wykonywania tych zadan™*.
Ogolnopolskie zjazdy gietd zbozowo-towarowych byly waznym wydarze-
niem dla obrotu towarowego. W szczegodlnosci zjazd w Bydgoszczy, zdaniem
wspotczesnych, miat ,,przelomowe znaczenie dla ewolucji wymiany gietdo-
wej w Polsce”, gdyz dzialalno$¢ gietd zostala wprzggnigta ,,w rydwan inte-
gralnej gospodarki planowej Panstwa™*. Istotne znaczenie miato poréwnanie,
dokonane na tamach organu gietd zbozowo-towarowych, dziatalnosci gietdy
kapitalistycznej z socjalistyczna. Podkreslano przede wszystkim, ze dzialal-
nos¢ gieldy kapitalistycznej zwiazana jest z popytem i podaza, ktére wyzna-
czaja indywidualne interesy podmiotéw gospodarczych. Natomiast na gietdzie
socjalistycznej brak jest zywiotowych rozgrywek migedzy podaza a popytem;
w ich miejsce zostaja wprowadzone prawa ekonomiczne, ktore jak stwierdzit
B. Minc, ,,dzialaja jako koniecznos¢ poznana i swiadomie stosowana w pla-
nach gospodarczych™. Gielda socjalistyczna miata by¢ oparta na zasadach
planowania gospodarczego, ktére znie$¢ miaty anarchi¢ produkcji. Podkresla-
no przy tym, ze ,,gietda w roku 1946 potrafita ustabilizowac¢ rynek przez pla-
nowa regulacje cen”, zas ,,ceny zostaja uregulowane przez gietlde w wykona-
niu zlecen Biura Cen z uwzglgdnieniem potrzeb interesow producenta, dystry-
butora jak i konsumenta™. Piszac te stowa, zapomniano oczywiscie o podsta-
wach prawnych, a co za tym idzie ekonomicznych, dziatalnosci gietd po dru-
giej wojnie $wiatowej. Funkcjonowaly one bowiem w dos$¢ szerokich, jak na
owe czasy, ramach swobody prowadzenia dzialalnosci gospodarczej wedtug
regulacji prawnych z Il RP. Zapewnialy one wiasnie swobodna, na ile to byto
mozliwe w Owczesnych warunkach, gre podazy i popytu. Nalezy przy tym
pamigtac, ze gieldy, dzialajace pod kontrola panstwa w pierwszych latach po
wojnie, jak stwierdzit byly makler przysiggly H. Rossmann, ,,byly jedynym
organizatorem i regulatorem obrotu zbozowego w Polsce™’. Wiasnie tym in-
stytucjom mozna bylo zawdzigcza¢ usprawnienie metod i organizacji handlu,
standaryzacj¢ towaréw dopuszczonych do obrotu gieldowego, informowanie
o0 panujacych na rynku tendencjach poprzez publikowanie cedut®®.
Poczatkowo gietdy korzystaty nawet z ulg podatkowych. Juz w listopadzie
1946 r. zwrocono si¢ do ministerstwa skarbu z wnioskiem o obnizenie dla
gietd zbozowo-towarowych podatku od obrotu 0 50%>°. W wyniku tego trans-

3 Ibidem, s. 10.
34 M. Szalagan, Z. Grandkowski, Planowanie podstawq dziatalnosci Gield Zbozowo-Towaro-
wych w Polsce, ,,Wiadomosci Gieldowe™ 1949, nr 7, s. 1.
3 Ibidem, s. 2.
3¢ Tbidem.
; H. Rossmann, Czy organizowa¢ gieldy zbozowo-towarowe, ,,Przeglad Skupu” 1957, nr 7, s. 17.
Ibidem.

3% AAN, Ministerstwo Aprowizacji (b. Ministerstwo Aprowizacji i Handlu), sygn. 182, s. 62.
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akcje kupna-sprzedazy wszelkiego rodzaju ziemioptodéw i ich przetwordéw
zostaty czgsciowo zwolnione z podatku obrotowego, jesli byly zawarte na
gieldzie zbozowo-towarowej**. W zwiazku z uspolecznieniem gietd, a kon-
kretnie z uspotecznieniem instytucji maklerow przysieglych, w grudniu
1948 r. postulowano, by catkowicie zwolni¢ gietdy od podatku obrotowego*!.
Oficjalnie uwazano, ze gospodarka planowa, w tym wypadku na gietdach
towarowych, stanowi¢ begdzie istotny element prowadzonej przez panstwo
polityki gospodarczej. Podkreslano przy tym, iz ,,gospodarka planowa umoz-
liwia osiagniecie odpowiednich proporcji pomigdzy poszczegélnymi dziedzi-
nami zycia gospodarczego i usuwanie powstajacych dysproporcji”, a co za
tym idzie ~ ,,gietda socjalistyczna kryzysow obawiaé si¢ nie potrzebuje”.
Przeczylo to istocie gietdy, ktora wilasnie powinna by¢ niejako barometrem
sytuacji gospodarczej na rynku towarowym, a nie jednym z instrumentow
polityki ekonomicznej w gospodarce planowej. Celowi ,,wtloczenia” gietd
w ramy gospodarki planowej stuzyly réznego rodzaju zarzadzenia wiadz. Eg-
zemplifikacjq ich jest zarzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego z 9 wrzes-
nia 1949 r. w sprawie dostaw wynikajacych z uméw w obrocie planowym,
zwieranych na gieldach zbozowo-towarowych®, ktdre bylo zwiazane z wyda-
nymi wczesniej ,,Gieldowymi warunkami dla uméw w obrocie planowym”.
Co interesujace, na wiosn¢ 1950 r. w organie gietd zbozowo-towarowych uka-
zaly si¢ ceny ptodéw rolnych i ich przetwordw, ktore ustalal departament cen
w porozumieniu z departamentem artykutéw rolnych i spozywczych*. Stano-
wilo to zaprzeczenie sensu istnienia gietd towarowych, na ktoérych przeciez
$ciera si¢ popyt z podaza, a wynikiem tego jest cena okreslonych towarow.
Sprzecznosci te spowodowaty likwidacj¢ gietd zbozowo-towarowych na
jesieni 1950 r. Nastapito to w wyniku wejscia w zycie dekretu z 21 wrzesnia

40 Zwolnienie wynosito 50% stawek przewidzianych w art. 17 dekretu z dnia 21 grudnia 1945 1.
o podatku obrotowym (Dz. U. z 1946 r. nr 3, poz. 23); zob. takze rozporzadzenie Ministra Skarbu
z dnia 31 grudnia 1946 r. w sprawie wykonania dekretu z dnia 21 grudnia 1945 r. o podatku obroto-
wym (Dz. U. z 1947 r. ar 15, poz. 58); zarzadzenie Ministerstwa Skarbu z dnia 3 lutego 1948 r.
(w: ,,Wiadomosci Gieldowe” 1948, nr 1); okolnik z dnia 10 wrzesnia 1948 r. w sprawie obowiazku
podatkowego gield zbozowo-towarowych i maklerow przysigglych w zakresie podatkéw obrotowe-
go i dochodowego z tytutu czynnosci maklerskich (Dz. Urz. Ministerstwa Skarbu, nr 85, poz. 364);
okolnik z dnia 16 czerwca 1949 r. w sprawie ulg w podatku obrotowym dla transakcyj dokonywa-
nych na gieldach zbozowo-towarowych (Dz. Urz. Ministerstwa Skarbu, nr 23, poz. 147).

4l AAN, Ministerstwo Przemystu i Handlu, sygn. 3310, s. 9-10.

42 M. Szatagan, Z. Grandkowski, Planowanie podstawq dzialalnosci..., s. 3. Zob. Instrukcja
Ogdlna w sprawie opracowania narodowego planu gospodarczego na rok 1950, (w:) Parstwowa
Komisja Planowania Gospodarczego, Warszawa 1949; Instrukcja w sprawie opracowania planu
obrotu towarowego na rok 1950, (w:) Paristwowa Komisja Planowania Gospodarczego, Warszawa
1949; Instrukcja w sprawie opracowania planu rolnictwa na rok 1951, (w:) Panstwowa Komisja
Planowania Gospodarczego, Warszawa 1950.

4 ,Wiadomosci Gieldowe” 1949, nr 24, s. 17; AAN, Ministerstwo Handlu Wewngtrznego,
sygn. 49/1, s. 254.

* Chodzi m.in. o ceny detaliczne ziemniakéw, sprzedazy pszenicy jarej, $ruty kukurydzianej;
szerzej ,,Wiadomosci Gietdowe” 1950, nr 8.
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1950 r. o Panstwowej Inspekcji Handlowej, ktory uchylit moc obowiazujaca
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 23 grudnia 1924 r. o organiza-
cji gield”. Konsekwencja tego bylo zarzadzenie Ministra Handlu Wewnetrz-
nego z 5 pazdziernika 1950 r. w sprawie przejecia agend Gietd Zbozowo-To-
warowych przez Panstwowa Inspekcj¢ Handlowa*. Na podstawie zarzadzenia
zostal powolany pelnomocnik, ktérego zadaniem bylo opracowanie planu
przekazania agend oraz trybu dokonania przejgcia zakresu dziatalnosci gietd
przez Panstwowgq Inspekcj¢ Handlowa. Czynnosci okreslone w planie miaty
by¢ zakonczone do 31 grudnia 1950 r. Pracownicy gield od 1 stycznia 1951 r.
stali si¢ pracownikami Panstwowej Inspekcji Handlowej, zas majatek nieru-
chomy i ruchomy zostal przekazany, z ta sama data, wyzej wymienionej in-
spekcji.

Przestaly zatem istnie¢ w polskiej rzeczywistosci gieldy towarowe, ktore
w zaden sposob nie mogly si¢ dostosowaé do nowe;j sytuacji gospodarcze;j.
W pewnym sensie ich likwidacja stanowita, jak 6wczesnie mawiano, kolejny
,»,odcigty ogon” minionej epoki — kapitalizmu. W pézniejszym okresie gietdy
towarowe jako sformalizowane instytucje nie istnialy*’. Jednakze w 1957 r. na
famach 6wczesnej prasy pojawit si¢ glos w sprawie zorganizowania gield zbo-
zowo-towarowych w nowej rzeczywistosci gospodarczej. Jednak autor do-
szedt do wniosku, ze do powolania gietd konieczne jest zaistnienie okreslo-
nych warunkéw, takich jak ,,podniesienie produkcji rolnej, stworzenie przez
panstwo odpowiednich rezerw zbozowych, a takze przejscie na wolnorynko-
wy obrot zbozem™®. Ostatnia z przestanek byla de facto niemozliwa do spet-
nienia. Dlatego tez prawdopodobnie autor publikacji zaproponowal jedynie
wznowienie dzialalnosci sadéw rozjemczych, ktére odciazytyby dziatajace
owczesnie komisje arbitrazowe.

IL. Dziatalno$¢ gietd w latach 19461950 oparta bylta na regulacjach po-
chodzacych z okresu II RP. Podstawa wszystkich regulacji sprzed wrzesnia
1939 r. oraz wydanych po 1945 r. bylo rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z 28 grudnia 1924 r. o organizacji gietd® Co ciekawe, regulacje giet-
dowe z dwudziestolecia migdzywojennego nie ulegly zasadniczym zmianom.
Zreszta na tamach owczesnego organu gield zbozowo-towarowych podjgto
akcje, ktora miala na celu spopularyzowanie tego ustawodawstwa, a takze
opartej na nim organizacji gield towarowych, w szczegdlnosci wiadz, czion-

4 Dz. U. nr 44, poz. 396; art. 13.

4 Zarzadzenie nr 143; w: AAN, Ministerstwo Handlu Wewngtrznego, sygn. 49/2, s. 162.

47 Istnial natomiast tzw. obrét uspoleczniony. Szerzej: S. Buczkowski, M. Poznikéwna, Prawo
cywilne. 1. Zobowiqzania. I1. Umowy gospodarcze, Lublin 1962; S. Buczkowski, M. Pozniak-Niedziel-
ska, Prawo cywilne. Czgsé 1. Zobowiqzania. Czgsc 1. Umowy w gospodarce uspolecznionej, Lublin
1967; S. Buczkowski, Z. Nowakowski, Prawo obrotu uspolecznionego, Warszawa 1965, 1971.

% H. Rossmann, Czy organizowac gieldy...,s. 17.

4 Dz. U. z 1930 1. nr 23, poz. 209, z 1935 r. nr 24, poz. 163.
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kéw oraz uczestnikow*. Podstawg prawng zmiany aktéw prawnych lub no-
wych regulacji wykonawczych bylo wyzej wspomniane rozporzadzenie Pre-
zydenta Rzeczypospolitej. Zaliczy¢ do nich nalezy:

1. zarzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z 22 grudnia 1947 r., wydane
w porozumieniu z Ministrem Zdrowia, w sprawie utworzenia przy gieldach
zbozowo-towarowych laboratoriéw analitycznych do badania zboza, przetwo-
réw zbozowych i pieczywa’!;

2. zarzadzenie Ministra Przemyshi .i Handlu z dnia 8 czerwca 1948 r.
0 obowiazku nalezenia do gield zbozowo-towarowych przedsigbiorstw pro-
wadzacych hurtowy handel zbozem i produktami przemiahu®;

3. regulamin oplat za czynnosci wladz i organéw gietd zbozowo-towaro-
wych®;

4. rozporzadzenie Ministra Handlu Wewng¢trznego z dnia 30 marca 1949 1.
wydane w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwo$ci. Regulamin sadow
rozjemczych gietd zbozowo-towarowych®;

5. zarzadzenie Ministra Handlu Wewng¢trznego z dnia 13 czerwca 1949 r.
w sprawie ustanowienia zaprzysi¢zonych wagowych gietd zbozowo-towaro-
wych®;

6. Gieldowe warunki dla uméw w obrocie planowym; zatwierdzone przez
Ministra Handlu Wewnetrznego w dniu 14 czerwca 1949 r.%

Istotne znaczenie dla 6wczesnych gietd miata dziatalnos¢ gietdowych sa-
dow rozjemczych, ktéra spotkata si¢ ze szczeg6lna aprobata. Regulamin sa-
déw rozjemczych dotyczyt spraw wyniklych z transakcji gietdowych zawar-
tych na gietdach zbozowo-towarowych, a nadto sporéw wyniktych z transak-
¢cji niegieldowych miedzy cztonkami, cztonkami i uczestnikami oraz mi¢dzy
uczestnikami gietd, jesli przedmiotem sporu byly wartosci dopuszczone do
obrotu gietdowego lub naleznosci z nim zwiazane®’. Gieldowe sadownictwo
rozjemcze stanowito w okresie istnienia gietd szczegdlny rodzaj sadownictwa
polubownego wobec powstalego na mocy dekretu z dnia 5 sierpnia 1949 r.

0H. 7., Poznajmy ustawodawstwo gieldowe, ,,Wiadomosci Gietldowe” 1948, nr 4; ,, Wiadomo-
$ci Gieldowe” 1949, nr 3; ,,Wiadomosci Gietldowe” 1949, nr 4.

5! Dz. Urz. Ministerstwa Przemyshu i Handlu, nr 18, poz. 264; takze: AAN, Ministerstwo Prze-
mystu i Handlu, sygn. 723, s. 127-128. Projekt zarzadzenia zawarty: AAN, Ministerstwo Przemystu
i Handlu, sygn. 783, s. 31-33.

52 Dz. Urz. Ministerstwa Przemystu i Handlu nr 12, poz. 179.

53 Regulamin z dnia 28 pazdziernika 1948 r.; ,,Wiadomosci Gieldowe” 1948, nr 4.

4 Wiadomosci Gietdowe” 1949, nr 11; Dz. U. nr 24, poz. 164.

55 Ibidem, 1949, nr 12-13; Zaprzysiezeni wagowi gietd zbozowo-towarowych, Warszawa 1949.

% Gieldowe warunki dla uméw w obrocie planowym, Katowice 1949; Gielda Zbozowo-Towa-
rowa w Warszawie. Gielda Urzedujqca. Wydawnictwa Gietdowe. Cze$¢ 1. Gieldowe warunki dla
umow w obrocie planowym. Zarzqdzenie Ministra Handlu Wewnetrznego z dnia 13 czerwca 1949 r.
w sprawie ustanowienia zaprzysiezonych wagowych gield zbozowo-towarowych, Warszawa 1949 r.
Szerzej: K. Fandrey, Gieldy towarowe w Polsce, Warszawa 19885, s. 61 i n.

57 Rozjemcze sqdownictwo gieldowe, ,,Wiadomosci Gieldowe” 1949, nr 11; zob. takze L. Chu-
dzinski, Orzecznictwo Komisji Rzeczoznawcéw, ,,Wiadomosci Gietdowe” 1949, nr 9,
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panstwowego arbitrazu gospodarczego®®, ktorego gléwnym celem bylto za-
pewnienie dyscypliny wykonania narodowych planéw gospodarczych. Na ten
temat wypowiedziata si¢ Gtéwna Komisja Arbitrazowa w pi$mie z dnia 28
listopada 1949 r., w ktorym zaznaczyla, ze wlasciwos¢ panistwowych komisji
arbitrazowych, zgodnie z § 30 ust. 1 rozporzadzenia o organizacji gield, jest
wylaczna w sporach wyniktych z transakcji gieldowych zawartych migdzy
przedsigbiorstwami panstwowymi a panstwowo-spotdzielczymi®.

Natomiast ustanowienie zaprzysi¢zonych wagowych, zgodnie z zarzadze-
niem Ministra Handlu Wewngtrznego, miato na celu uprosci¢ obrot towarowy.
Dotyczylo to kompetencji zaprzysi¢zonych wagowych, ktorzy zobowiazani
byli do stwierdzenia na wniosek dostawcy lub odbiorcy wagi towaru zatado-
wanego lub wytadowanego na stacjach kolejowych, przystaniach rzecznych,
w portach morskich, sktadach samodzielnych oraz mtynach. Nadzor nad ich
dzialalnoscia sprawowaty poszczegoélne gietdy zbozowo-towarowe. Zaprzy-
sigzeni wagowi byli po prostu powotani do stwierdzenia wagi zatadowanego
i wyladowanego towaru, a co za tym idzie — zastgpowali réznego rodzaju ko-
misje zajmujace si¢ odbiorem towaru®. Gietdowe warunki dla umoéw w obro-
cie planowym, zgodnie z § 40, obowiazywaty od 1 lipca 1949 r. We wstepie
zdefiniowano pojecie gospodarki planowej, jako systemu gospodarki panstwa.
Regulacja miata na celu dostosowanie uméw gietdowych do warunkéw go-
spodarki planowe;j. Przedmiotem transakcji mogty by¢ tylko artykuty okreslo-
ne przez Ministra Handlu Wewnetrznego. Natomiast same transakcje gietdo-
we okreslano mianem kontrakt — planow®!,

Omawiajac regulacje prawne wydane po reaktywowaniu gietd towaro-
wych w 1946 r., nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na dziatalno$¢ poszczegdl-
nych gield, a co za tym idzie akty prawne, na podstawie ktdrych funkcjonowa-
ly. Egzemplifikacja tego sa réznego rodzaju regulaminy oraz instrukcje po-
szczegolnych gietd®?. Zaliczyé do nich, poza statutem, nalezy: regulamin
przyjmowania cztonkéw i uczestnikdw; regulamin wyborczy; regulamin ko-
misji rewizyjnej; regulamin dla makleréw przysigglych; regulamin postepo-
wania przed komisja dyscyplinarng i odwotawcza; regulamin zawierania
transakcji gietdowych; regulamin ksztaltowania i notowan cen; regulamin
postgpowania przed sadem rozjemczym gietdy; warunki handlowe (zwyczaje
gieldowe); regulamin pobierania prob; regulamin komisji rzeczoznawcow;
regulamin przetargéw gieldowych; normy jakosciowe; regulamin optat giet-

38 Dz. U. nr 46, poz. 340; zob. Prawo o paristwowym arbitrazu gospodarczym, Warszawa 1958.

%9 J. Koscinski, Panstwowe Komisje Arbitrazowe a gieldowe sqdy rozjemcze, ,,Wiadomosci
Gieldowe” 1950, nr 3, s. 8.

 Szerzej: L. Kolaczkowski, Instytucja zaprzysiezonych wagowych upraszcza obrét towarowy,
,»Wiadomosci Gietdowe” 1949, nr 12-13; Instrukcja dla zaprzysiezonych wagowych gield zbozowo-
towarowych, (w:) Zaprzysiezeni wagowi gield zbozowo-towarowych, Warszawa 1949, s. 14in.

¢! Szerzej: Gielda Zbozowo-Towarowa w Warszawie. Gielda Urzedujqca. Wydawnictwa Giel-
dowe. Cz¢$¢ 1. Gieldowe warunki dla umow... .

2 K. Fandrey, Gieldy towarowe...,s. 55 in.
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dowych®. Poza tym gietdy, w szczegdlnosci Gietda Zbozowo-Towarowa
w Warszawie jako Gietda Urzedujaca, zajmowaly si¢ dzialalnoscia wydawni-
cza, ktora dotyczyla przede wszystkim standardéw zboza dopuszczonego do
obrotu gietdowego®.

Czlonkowie poszczegdlnych gield zbozowo-towarowych byli podzieleni,
tak jak w okresie II RP, na cztery kurie, ktére pdzniej okreslano mianem grupy
zawodowej 1 rodzajem przedsigbiorstwa. Wystepowaty wsrdd nich: przedsie-
biorstwa panstwowe, spotdzielcze, panstwowo-spotdzielcze, prywatne, samo-
rzadowe, samorzadu gospodarczego. Wigkszo$¢ stanowili cztonkowie naleza-
cy do kurii handlowej. Pod koniec 1948 r. liczba cztonkéw gietd przekroczyta
2 tys. Oczywiscie, w zwiazku z uspolecznianiem gietd i ,,bitwa o handel”
wzrastala liczba spotdzielni jako cztonkow kurii handlowe)®. Sktad liczbowy
podmiotéw nalezacych do gietd zbozowo-towarowych przedstawia tabela 2.

Obroty gieldowe byly poczatkowo niewielkie, na co czgsto narzekano.
Egzemplifikacja tego jest wypowiedZ pochodzaca ze stycznia 1947 r., w ktorej
Zaznaczono: ,,obecnie stwierdza sig¢, ze w dalszym ciagu istnieje male zainte-
resowanie gieldami, w szczegdlnosci handel prywatny i spotdzielczy, wbrew
uchwale Komitetu Ekonomicznego, minimalny odsetek swoich obrotéw prze-
prowadza przez gietdy”%. Jednak juz na wiosn¢ tego roku nastapit powazny
wzrost obrotéw gietdowych, gdyz w marcu 1947 r. stwierdzono, iz ,,nalezy
zaznaczyC¢, ze obroty na gieldach zbozowo-towarowych wykazuja tendencjg
stale wzrastajaca”™*’. Konsekwencja byta konieczno$é zwigkszenia liczby ma-
kleréw na istniejacych wowczas gietdach, przede wszystkim w Warszawie,
Gdansku, Lodzi i Bydgoszczy®®. Transakcje zawierane na gietdach zbozowo-
towarowych mialy charakter transakcji rzeczywistych (efektywnych, kaso-
wych)®’, wynikalo to z regulacji prawnych z okresu Il RP, ktore nie regulowa-
ty transakcji nierzeczywistych. Obroty pod wzgledem wielkosci i wartosci, od
otwarcia poszczegdlnych gietd do 31 sierpnia 1947 r., przedstawia tabela 3.

Z zestawienia wynika, ze najwigksze obroty, zardwno pod wzgledem wiel-
kosci jak i warto$ci, odbywaly sie na Gietdzie Zbozowo-Towarowej w Pozna-
niu. Natomiast na pozostatych gietdach byly kilkakrotnie nizsze, zwlaszcza
w Gdansku i Krakowie. Jednak nalezy podkresli¢, ze juz w tak krotkim okresie

63 Zob. Statut Gieldy Zbozowo-Towarowej w Bydgoszczy, Bydgoszcz 1947; Regulamin przyj-
mowania czlonkow i uczestnikow Gieldy Zbozowo-Towarowej w Bydgoszczy, Bydgoszcz 1947; Re-
gulamin postepowania przed Komisjq Dyscyplinarnq oraz Komisjq Odwolawczq Gieldy Zbozowo-
Towarowej w Bydgoszczy, Bydgoszcz 1947.

% Np. Tablice zmiany gestosci zboza w stanie zsypnym, Warszawa 1949.

65 Zob. migdzy innymi stan liczbowy czlonkéw Gield Zbozowo-Towarowych na dzien 1 kwiet-
nia 1948 r.; stan liczbowy czlonkéw Gietd Zbozowo-Towarowych w Polsce na dzieri 1 wrzesnia
1948 r.; stan liczbowy czlonkow Gield Zbozowo-Towarowych w Polsce na dzien 1 listopada 1948 r.
(w: AAN, Ministerstwo Przemystu i Handlu, sygn. 3309).

% Jbidem, sygn. 184, s. 43.

%7 Ibidem, sygn. 186, s. 35.

¢ Ibidem, sygn. 187, s. 27.

 T. Kiapkowski, Handel rolniczy i podstawy aprowizacji, t. 11, Krakéw 1947, s. 46.
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Tabela 3.
Obroty na gieldach zbozowo-towarowych
od ich otwarcia do 31 sierpnia 1947 roku™
Gielda Tonaz | OO | potowkowym

Poznan 297 118 7296 1
Warszawa 111 505 1530 4
Bydgoszcz 95932 1797 2
Wroclaw 66 201 1704 3
Katowice 59 953 1509 5
Lodz 47 622 1308 6
Gdansk 22 442 574 7
Krakéw 14 389 411 8
Razem 715 165 16 133 503 852

Opr.: R. Jastrzgbski. Zrodto: AAN, Ministerstwo Przemystu i Handlu, sygn. 3301, s. 2.

dziatalno$¢ gield zogniskowala okoto /3 ogétu obrotéw handlowych ziemio-
plodami. Dla é6wczesnych wiadz byto to niewiele, gdyz utyskiwano, ze obroty
gietdowe stanowia ,,zaledwie 30% (liczba szacunkowa) obrotéw handlowych
ziemioptodami w kraju”’!. Przyczyn takiego stanu rzeczy upatrywano przede
wszystkim w:

1. dziatalno$ci Funduszu Aprowizacyjnego, ktéry nie wszystkie transakcje
miedzy nim a aparatem handlowym przeprowadzal na gieldach;

2. unikaniu notowania obrotow na gietdzie przez czg$¢ aparatu handlo-
wego’2.

Do obrotu gieldowego w owym okresie zostaly dopuszczone towary takie,
jak: zboza, przetwory zbozowe, ziemniaki i ich przetwory, rosliny straczkowe,
rosliny oleiste, nasiona traw, warzyw i roslin okopowych, pasze, warzywa
i ich przetwory, owoce i runo le$ne, chmiel, surowce wiokiennicze, thuszcze
roélinne, wiklina’. Lista towar6w zawierajaca wyzej wymienione produkty
dopuszczone do obrotu gietdowego zostata uchwalona przez Zjazd Gietd Zbo-
zowo-Towarowych w dniach 29 wrzesnia—1 pazdziernika 1947 r. Nastepnie
zostala skorygowana, a pozniej zatwierdzona przez Ministra Przemystu i Han-
dlu™. Na gietdach towarowych dominowaty, tak jak w II RP, towary rolne.
Zwraca uwage przede wszystkim szeroka gama tych towarow, zwlaszcza

7 Tabela nic obejmuje gieldy lubelskiej, powolanej 25 sierpnia 1947 r.

" AAN, Ministerstwo Przemyshu i Handlu, sygn. 3301, s. 1.

72 Ibidem.

3 Zarzadzenie Ministra Przemyshi i Handlu z dnia 24 listopada 1947 r., ,,Wiadomoéci Gietdo-
we” 1948, nr 1, s. 3-4.

" AAN, Ministerstwo Skarbu, sygn. 1149, s. 514-515.
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przetworéw przemyshu rolno-spozywczego. W praktyce najwazniejsze zna-
czenie miat jedynie obrét zbozem oraz jego przetworami, natomiast obrot
owocami i warzywami byt niewielki”.

Wazna rol¢ w obrocie spetniaty normy dla towardw dopuszczonych do
obrotu na gietdach zbozowo-towarowych. Przyktadem takich norm sg ogdlno-
polskie normy jakosciowe dla zb6z na okres gospodarczy 1948-1949, ktére
dotyczyly zyta, pszenicy, jgczmienia, jgczmienia browarnianego, jgczmienia
zwyklego oraz owsa’. Swiadcza o tym ceduly gieldowe publikowane w ,,Wia-
domosciach Gieldowych” oraz dane zawarte w 6wczesnym Roczniku staty-
stycznym, w ktérym dominowaly ceny gieldowe zboza i jego przetworow.
Jesli za$ chodzi o Rocznik statystyczny, to dane w nim zawarte dotyczyly lat
1947 — 194977; zreszta nalezy zaznaczy¢, ze pdzniej, w zwiazku z przeobraze-
niami gospodarki, w ogole przestano wydawaé rocznik. Obroty na gietdach
zbozowo-towarowych byly publikowane takze w ,,Biuletynach notowan Ko-
misarzy Gield Zbozowo-Towarowych”, cedutach poszczegdlnych gield, np.
w Warszawie, Poznaniu, Katowicach, Krakowie, Bydgoszczy, Wroctawiu,
Lodzi™. Poza tym Polska Agencja Prasowa wydawata ,,Biuletyn Gieldowy
Krajowy”, w ktorym publikowano ceduly poszczegélnych gietd. Okreslaty
one rowniez tendencj¢ panujaca na rynku oraz cechy charakterystyczne towa-
ru, w tym odbiér”. Co interesujace, Ministerstwo Przemyshu i Handlu prowa-
dzito statystyke obrotéw na gietdach zbozowo-towarowych, a konkretnie
miesigczne zestawienia na podstawie sprawozdan poszczegdinych gield.
Egzemplifikacja tego jest ,,Miesigczne zestawienie sprawozdan z obrotéw
Gield Zbozowo-Towarowych za m. marzec 1948 r.”* Obejmuje ono obroty na
9 6wczesnych gieldach. Najwigksze wykazywaly gieldy w Poznaniu, Warsza-
wie 1 Bydgoszczy. Dominowaly transakcje zbozem, przede wszystkim zytem.
Oczywiscie notowania zalezne byly od specyfiki poszczegolnych gietd. Warto
zwroci¢ uwagg na ogdlne dane, ktore dotyczyly catkowitej: liczby transakcji,
tonazu 1 wartosci pieni¢znej obrotéw. W omawianym miesigcu — marcu — wy-
nosza one odpowiednio: 12 228 — liczba zawartych transakcji na gietdach;

75 Szerzej: B. Mioduszewski, Gieldy, a handel owocami i warzywami, ,, Wiadomosci Gietdowe”
1949, nr 11; T. Kaliniski, Gieldy zboZzowo-towarowe przed sezonem owocowo-warzywnym, ,,Wiado-
mosci Gieldowe” 1950, nr 5. W celu zwigkszenia obrotéw tymi towarami wprowadzono nawet
uzupehienie do ,,Gieldowych warunkow dia uméw w obrocie planowym” (,, Wiadomosci Gietdo-
we” 1950, nr 9).

7 Ogolnopolskie normy jakosciowe dla zboz na okres gospodarczy 1948-1949 zatwierdzone
przez Ministerstwo Przemystu i Handlu pismem z dnia 10 listopada 1948 r. (,, Wiadomosci Gietdo-
we” 1948, or 1).

71 Zob. Rocznik statystyczny 1948, Warszawa 1949, s. 158 i n.; Rocznik statystyczny 1949, War-
szawa 1950, s. 127 in.

78 Znajduja si¢ one w: AAN, Ministerstwo Aprowizacji (b. Ministerstwo Aprowizacji i Handlu),
sygn. 585.

7 Zob. Cedula Gieldy Zbozowo-Towarowej w Poznaniu z dnia 26 lutego 1947 r. [AAN, Mini-
sterstwo Aprowizacji (b. Ministerstwo Aprowizacji i Handlu), sygn. 585, s. 11].

% Ibidem, sygn. 3309.
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128 492 — ilos¢ ton; 3 777 236 520 — warto$¢ pieni¢zna obrotéw w ztotych®!.
Podane liczby pozwalaja stwierdzié, ze 6wczesne gietdy towarowe, mimo wielu
ich niedoskonatosci oraz procesu uspoleczniania, miaty istotny wptyw na go-
spodarke rolno-towarowa panstwa polskiego, ktore dZzwigalo si¢ ze zniszczen
wojennych.

II1. Oméwione zagadnienia podstaw prawnych oraz dzialalnosci gietd to-
warowych w latach 1946-1950 stanowia mato zbadane zjawiska prawno-eko-
nomiczne. Wazng rolg¢ w funkcjonowaniu gietd odegrato ustawodawstwo
z Il Rzeczypospolitej, w szczego6lnosci rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z 1924 r. o organizacji gield, ktore nie zostalo zmienione w omawia-
nym okresie, a jedynie odpowiednio zastosowane w zmienionej rzeczywisto-
$ci polityczno-gospodarczej. Dostosowano natomiast akty prawne wydane na
mocy rozporzadzenia, ktore juz w schytkowym okresie istnienia gietd po 1946
r. musialy spetnia¢ warunki gospodarki planowej. Jednak nic nie uchronito
gietd od likwidacji w koncu 1950 r., ich rola bowiem zasadniczo skonczyta sig
z chwilg ustabilizowania obrotu towarami rolno-spozywczymi. Konkludujac,
nalezy stwierdzi¢, ze gietdy w krdtkim okresie swojej dziatalnosci miaty istot-
ny wplyw na rozw¢j oraz odbudowe¢ panstwowosci polskiej po 1945 r.

81 Ibidem.



