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IV.ARTYKULY RECENZYJNE

PIOTR FIEDORCZYK (Biatystok)

O dziejach prawa socjalistycznej Czechoslowacji.
Uwagi na marginesie pracy zbiorowej Vyvoj prava v Ceskoslovensku v letech
1945-1989. Shornik prispévku, red. K. Maly i L. Soukup, Praha 2004, ss. 914.

1. Widoczny w ostatnich latach w Polsce rozwéj badan nad rodzimym
prawem okresu socjalizmu pozwala przypuszczad, ze takze w innych krajach
bytego ,,bloku” powinno mie¢ miejsce zainteresowanie ta tematyka. W pol-
skiej literaturze nie ukazaly si¢ dotad nawet najmniejsze wzmianki na temat
dziejow prawa w innych panstwach socjalistycznych (wyjatkiem sg nieliczne
pozycje o prawie radzieckim). Niniejszy tekst jest proba przedstawienia do-
tychczasowych czeskich rezultatéw badan — na podstawie recenzowanej
ksiazki. Juz imponujaca objgtos¢ pracy wskazuje na to, ze mamy do czynienia
z podstawowa pozycja w czeskiej i stowackiej historiografii w dziedzinie roz-
woju prawa we wspomnianym okresie. Interesujace s okolicznosci powstania
tego dzieta. Wiaza si¢ one z podjetymi w latach 90. przez Instytut Maxa Planc-
ka we Frankfurcie nad Menem badaniami nad dziejami prawa w komunistycz-
nych panstwach Europy. Wynikiem tych prac, koordynowanych najpierw
przez prof. Dietera Simona, jest seria publikacji Zrédtowych' oraz opracowan?.
Prace dotyczace Czechostowacji, obok niemieckiej wersji, zostaty takze wy-

! Pozycje te zostaly wydane pod zbiorczym tytulem: Normdurchsetzung in osteuropdischen
Nachkriegsgesellschaften (1944/45-1989). Einfiihrung in die Rechtsentwicklung mit Quellendoku-
mentation. T. 1: Sovjetische Besatzungszone in Deutschland — Deutsche Demokratische Republik
(1945-60), Frankfurt 1997; t. 2: Ungarn (1944-1989), red. H. Mohnhaupt, H.A. Schonfeldt,
A. Giindel, Frankfurt 1997; t. 3: Polen, red. H. Mohnhaupt, H.A. Schénfeldt, Frankfurt 1997, t. 4:
Tschechoslowakei (1944—1989), red. H. Mohnhaupt, H.A. Schonfeldt, Frankfurt 1998; t. 5: Deutsche
Demokratische Republik (1958-89), red. H. Mohnhaupt, 1. Halbband: K.A. Mollnau, Das Recht im
Spiegel der Beschliisse des Politbiiros und Sekretariats der Zentralkomittees der SED, Frankfurt
1999; 2. Halbband: K.A. Mollnau, Dokumente, Frankfurt 2004.

2 Recht im Sozialismus. Analysen zur Normdurchsetzung in osteuropdischen Nachkriegsgesell-
schaften (1944/45-1989). Tom l: Enteignung, red. G. Bender, V. Falk, Frankfurt 1998; t. 2: Justiz-
politik, red. G. Bender, V. Falk, Frankfurt 1998; t. 3: Sozialistische Gesetzlichkeit, red. G. Bender,
V. Falk, Frankfurt 1998. Wszystkie wymienione w przyp. 1 i 2 pozycje zostaly wydane w serii ,,Ius
Commune. Sonderhefte” pod numerami: 94, 95, 96, 107, 113, 114, 115, 159, 167.
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dane w Czechach®. Staly si¢ one wprowadzeniem do dalszych badan, koordy-
nowanych juz samodzielnie przez prawnikéw z praskiego Uniwersytetu Karo-
la w ramach uzyskanego grantu. Rezultatem szeroko okreslonego projektu
badawczego, realizowanego w latach 1999-2003 i opisywanego na biezaco
w czeskim periodyku historycznoprawnym?®, jest recenzowana ksiazka.

Praca sklada si¢ z trzech czesci i obejmuje: rozprawy dotyczace dziejow
podstawowych dziedzin komunistycznego prawa Czechostowacji; nastgpnie
przedstawiono stan zasobow archiwalnych i zebrano obszerng literaturg
przedmiotu, za$ ostatnig cze$¢ stanowia referaty z konferencji podsumowuja-
cej wyniki projektu. Catoé¢ poprzedza obszermy wstep autorstwa kierownika
projektu prof. Karela Maly’ego.

2. Prezentacjg ksiazki rozpoczaé wypada wiasnie od tekstu wprowadzaja-
cego. Prof. Maly zwraca w nim uwagg na fakt, iz poczatkom badan nad cze-
chostowackim prawem komunistycznym w potowie lat 90. towarzyszyly
watpliwosci, czy taki temat badawczy nie jest zbyt wspolczesny. Czescy 1 sto-
waccy historycy prawa realizowali woéwczas inne projekty naukowe, ponadto
istnialo niebezpieczenstwo wkraczania w biografie zyjacych oséb, co mogto
powodowa¢ zagrozenia dla bezstronnosci opisu pogladéw 1 zachowan wielu
znanych prawnikéw. Autor zauwaza, ze rodzimi historycy prawa znajdowali
si¢ w znacznie gorszej sytuacji niz ich niemieccy koledzy, ktdrzy mogli spoj-
rze¢ na doswiadczenia NRD niejako z zewnatrz. Okolicznoscia decydujaca
o podjeciu prac byla §wiadomosé bardzo szybkiej ewolucji obecnego ustroju
i prawa, ktéra powodowata, ze komunistyczne instytucje i poj¢cia prawnicze
stawaly si¢ niezrozumiale dla mlodej generacji prawnikow. Dodatkowo istot-
nym czynnikiem byla koniecznos$¢ wykazania, jak dalece litera prawa w cza-
sach komunistycznych réznita si¢ od prawnej rzeczywistosci. W tej kwestii,
twierdzi autor, podjete badania mialy zapobiec przysziej powierzchownej ana-
lizie komunistycznego prawa.

Prof. Maly koncentruje si¢ na wskazaniu charakterystycznych cech cze-
chostowackiego systemu prawa, ktore, jak twierdzi, sa prawdopodobnie iden-
tyczne z systemami innych krajow bloku, mimo ze warunki, w ktorych syste-
my te byly wprowadzane, réznity si¢ od siebie. Autor zwraca uwage, ze prze-
jecie wiadzy przez komunistow w 1948 r. odbywalo si¢ przy zachowaniu po-
zoréw legalnosci. Jednak juz od 1945 r., od tzw. Programu koszyckiego, roz-
poczat sig¢ proces destrukcji konstytucyjnego porzadku prawnego Republiki.

3 Prispevky k vivoji pravniho Fddu v Ceskoslovensku 1945-1990, red. L. Soukup, Praha 2003.
W tomie tym znalazl si¢ takze tekst polskiego historyka prawa A. Dziadzio, Polnisch-tschechoslo-
wakische Zusammenarbeit an der Kodifikation des Familienrechts in den Jahren 1948—-1950. Aus
der Geschichte der Sowjetisierung des Rechts, s. 382-392.

4 Zob. L. Soukup, Pravnéhistoricka konference. Vyvoj Ceskoslovenského prava 1945-1990,
»Pravnéhistorické Studie” 2000, t. 35, s. 310-314; R. Petra$, Semindr k projektu ,,Vyvoj prdava
v Ceskoslovensku v letech 1945--1989”, , Pravnghistorické Studie” 2003, t. 36.
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Wyrazalo si¢ to w wybidérczym stosowaniu konstytucji z 1920 r. (nie przywro-
cono Senatu, inaczej w praktyce uksztaltowano pozycje Stowacji, wreszcie
nie przestrzegano podstawowych wolnosci obywatelskich). Proces destrukcji
taczy! si¢ takze z tolerowaniem istnienia Milicji Robotniczej (obok policji
1armii), ktéra — jak pisze Maly — w 1948 r. odegrata rolg zblizong do nazistow-
skich bojéwek SA 1 SS.

Wsréd zmian dokonanych po komunistycznym zamachu stanu w lutym
1948 r. na szczegblna uwage zastuguja bardzo szybkie przeksztalcenia
w ustroju sadownictwa. Polegaty one na likwidacji sadow przysigglych i za-
stapieniu ich zaleznymi od wiadzy tawnikami. Odbywato si¢ to pod hastami
nasycenia wymiaru sprawiedliwosci czynnikiem ,,Judowym” oraz odrzucenia
»~formalizmu” sadow ,,burzuazyjnych”. Bardzo szybko zlikwidowano takze
sadownictwo administracyjne. Zmianom w strukturze organéw ochrony praw-
nej towarzyszyly ataki na prawnikow, rzekomo skostniatych i nierespektuja-
cych potrzeb klasy robotniczej. Dlatego jeszcze w 1948 r. utworzono roczne
,»szkoty prawa dla ludu pracujacego”, ktérych absolwenci zostali zatrudnieni
jako prokuratorzy, spetniajac rol¢ ,pigsci klasy robotniczej”. Ostatecznego
podporzadkowania ,,prawnictwa” dokonano we wrzesniu 1949 r. w czasie
kongresu prawnikéw, ktdry przyjat uchwaly o przeksztatceniu czechostowac-
kiego modelu prawa wedtug wzorcéw radzieckich®. Zamierzano ten cel osia-
gnac w oparciu o dwuletni plan tworzenia nowego prawa (1949-1950). Wtedy
takze przeprowadzono istotne zmiany personalne na wydziatach prawa®. Waz-
na rolg w tym procesie odegrata dokonana w 1948 r. likwidacja samorzadu
adwokackiego pod hastami ,,usunigcia kapitalistycznej natury zawodu adwo-
kata”. Od tego momentu warunkiem wpisania na list¢ adwokatow stata si¢
wiarygodno$¢ wobec wiadz oraz oddanie wiadzy socjalistyczne;.

Prof. Maly zwraca takze uwage na wyjatkowa role organéw bezpieczen-
stwa panstwowego, ktore szczegolnie w latach 50. pozostawaty poza kontrola
wladzy sadowej. Podkresla identyczne cechy dziatania stuzb bezpieczenstwa
we wszystkich panstwach totalitarnych, zaliczajac do nich nierespektowanie
prawa, nieprzestrzeganie praw czlowieka, instytucjonalizacj¢ bezprawia oraz
podporzadkowanie wymiaru sprawiedliwosci tym stuzbom.

Przedstawione przez autora aspekty funkcjonowania komunistycznego
systemu prawa maja charakter przykladowy, zostaly jednak uznane przezen za
najwazniejsze. Konkluzja tekstu sprowadza si¢ do konstatacji o koniecznosci
oddzielenia pozoréow legalnosci systemu od praktyki jego funkcjonowania.
Badanie praktyki wymiaru sprawiedliwosci, a takze (nawet przede wszyst-
kim) organéw administracji powinno by¢ priorytetem w pracy historykow

3 Zob. materialy z kongresu: Za socialistické prdavo, Praha 1949,

© Bylo to zwiazane z procesem Milady Hordkovej, w ktérym jeden z oskarzonych byt profesorem
prawa. Zob. nt. procesu: E. Stawicka, Proces Milady Hordkovej, ,Palestra” 1997, z. 9-10, s. 90-103;
atakze w publicystyce polskiej: M. Surosz, Po prostu prawdziwe Zycie, ,,Gazeta Wyborcza” z 30.06.
2005, nr 150, s. 18.
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prawa. Tam bowiem — twierdzi — najwyrazniej uzewngtrznial si¢ totalitarny
wymiar systemu. Przyszte badania powinny uwzgledniaé specyfike poszcze-
golnych okresow w dziejach komunistycznego prawa Czechostowacji. W tej
kwestii autor wyrdznit czasy stalinowskiego terroru do konca lat 50., okres
stopniowego odchodzenia od deformacji stalinowskich w latach 60., ktérego
rezultatem byla Praska Wiosna 1968 r., oraz okres tzw. normalizacji lat 70.
i 80., ktdry, zdaniem autora, byl czasem najwigkszego upadku socjalistyczne-
go prawa. Upadek ten wyrazat poglebiajaca si¢ sprzecznos¢ pomigdzy forma
prawa a brakiem elementarnej sprawiedliwosci w jego tresci.

3. Przechodzac do omowienia tekstow dotyczacych dziejow poszczegol-
nych dziedzin prawa, nalezy zauwazy¢, ze obejmuja one prawie wszystkie
galezie prawa, wlaczajac w to obszeme studia z zakresu historii prawa admi-
nistracyjnego. Nie sposéb omowi¢ wszystkie 25 tekstow skladajacych si¢ na
pierwsza czgs¢ ksiazki. Wynika to gléwnie z utrudnionego zadania recenzo-
wania prac zbiorowych, pisanych przez nie zawsze spdjne grono autorow.
Dlatego skoncentrujg¢ si¢ na tych artykutach, ktére uwazam za najwazniejsze
1 wnoszace nowe ustalenia naukowe.

Bardzo ciekawym wprowadzeniem jest otwierajacy tekst Pavla Mar§alka
Promény Ceske pravni védy 1945-1989, dotyczacy stanu czeskiej nauki prawa
w omawianym okresie. Autor mial o tyle utatwione zadanie, ze po aksamitnej
rewolucji ukazaly si¢ warto§ciowe wspomnienia dwdoch wybitnych prawni-
kow: Viktora Knappa’ i Vladimira Kubesa®, a ponadto podstawowe problemy
zostaly weze$niej zasygnalizowane w artykule K. Adamovéj®. Dokonana prze-
zen analiza opiera si¢ na chronologicznym przedstawieniu i obejmuje rozwa-
zania o najwazniejszych problemach badawczych czechostowackiej nauki
prawa. Autor zaliczyl do nich kwesti¢ powojennej reaktywacji wydzialow
prawa oraz prawnofilozoficznego rozliczenia z nazizmem, dyskusj¢ o pojgciu
prawa i zadaniach nauki prawa bezposrednio po wojnie, w tym w kwestii cia-
glosci prawnej panstwa czechoslowackiego. Wazne miejsce w dzialalnosci
czechostowackich prawnikéw zajmowaly dyskusje o ksztalcie powojennej
konstytucji. Dyskusja ta stala si¢ jednak bezprzedmiotowa z chwila objgcia
pelni wladzy przez komunistow, ktorzy ustaweg zasadnicza z 9 kwietnia 1948
r. oparli juz na radzieckich wzorach. W tym kontekscie autor poswigca duzo
miejsca wplywowi prawa ZSRR'® oraz stopniowej sowietyzacji czechosto-

7 V. Knapp, Promény casu.Vzpominky nestora Ceské pravni védy, Praha 1998. P. Marsalek
twierdzi, ze walor barwnych wspomnien V. Knappa jest czg§ciowo zmniejszony z powodu subiek-
tywnego spojrzenia autora, ktéry czesto przemilcza swdj udzial w niechlubnych wydarzeniach.

8 V. Kubes, ... a chtél bych to vechno znovu, Brno 1994,

K. Adamova, Vyvoj pravni védy v ceskych zemich 1945-1989, w: PFispévky k vyvoji..., op. cit.,
s. 51-61.

10 Por. K. Zavacka, Vplyv sovietskej pravnej vedy na obsah Cesko-slovenského prdava po roku
1948. Pradvo a politicky systém, ,,Pravny Obzor” 1992, nr 75, s. 357-379.
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wackiego systemu prawa. Zwraca uwage na masowe tlumaczenia prac praw-
nik6w sowieckich, twierdzac, ze do polowy lat 50. opublikowano okoto 500
przekladow radzieckich tekstéw prawniczych. Najbardziej wymownym przy-
kladem tego zjawiska byl staly dodatek radziecki do czasopisma ,,Pravnik”
— czolowego periodyku naukowego w Czechostowacji. Efekty sa widoczne
w kodyfikacjach prawa czechostowackiego przeprowadzonych w ramach tzw.
dwulatki 1949-1951, kiedy wszystkie gatezie prawa sadowego (z wyjatkiem
prawa pracy) zostaly skodyfikowane, a w czasie prac czlonkowie komisji
otrzymywali z ministerstwa przeklady literatury sowieckiej do zastosowania.
Warto zauwazy¢, ze pierwszym rezultatem byt opracowany razem z polskimi
prawnikami kodeks prawa rodzinnego z 1949 r. Wszed! on w zycie wczesniej
niz w Polsce, a w dwczesnej literaturze prawniczej podkreslano z duma, ze
Czechoslowacja byla pierwszym krajem ,,demokracji ludowe;j”, ktory wpro-
wadzit radzieckie rozwiazania prawa rodzinnego''.

Duza warto$¢ poznawczg maja uwagi autora o roli nauki prawa w okresie
Praskiej Wiosny. Podkreslenia wymaga fakt, iz relatywna liberalizacja poli-
tyczna zaowocowala rozwojem mysli prawniczej. Autor omawia prace na-
ukowcow zaangazowanych w proces demokratycznych przemian. Wsréd
prawnikoéw czotowaq role odegrali woéwczas: Jiti Boguszak, Jiti Hajek, Zdenék
Jiinsky, Vladimir Klokocka, Vladimir Mikule, Zdenék Mlynat, Petr Pithart,
FrantiSek Samalik. Charakterystyczna jest przy tym zmiana ich pogladéw,
gdyz wielu z nich bylo wczesniej scisle zwiazanych z rzadzacym rezimem.

Swoje rozwazania konczy P. Mar§dlek dos¢ oczywistym stwierdzeniem
o scistej zaleznosci poziomu nauki prawa od zakresu posiadanej wolnosci po-
litycznej. Zatlowaé nalezy, ze w tekscie nie uwzgledniono watku stowackiego.
Interesujace wydaje si¢, na przykiad, zagadnienie prawdopodobnie jeszcze
glebszej 1 szybszej sowietyzacji stowackiego srodowiska prawniczego na
przetomie lat 40. 1 50., co jest widoczne na podstawie analizy tresci stowac-
kich periodykow prawniczych tego okresu.

Rozwinigcie ustalen zawartych w tekscie P. MarSalka znajdujemy w arty-
kule o dziejach nauki teorii pafistwa i prawa'?, Jego autor Jifi Pfiban zauwaza,
ze przed objeciem wiladzy przez komunistow marksowska teoria panstwa
1 prawa byla w Czechach znana i rozwijala si¢ dzigki wplywowi pogladéw
Karla Rennera i Franza Neumanna. Nowy system catkowicie wykluczy! swo-
bodna dyskusj¢ naukowa, a oficjalna ideologia leninizmu i stalinizmu miata za
zadanie legitymizowac istniejaca wladze i totalitarny system. W tych warun-
kach nie mozna bylo oczekiwac, iz czechoslowaccy teoretycy prawa beda
oryginalni w swoich pogladach. Stuzebna, jesli nie stuzalcza rola teorii pan-

1'L. BydZovsky, Pomoc sovétské pravni védy pfi tvorbé deskoslovenského pravniho Fadu,
»Pravanik” 1957, nr 9, s. 820.

12 J. Ptibat, Komunistickd teorie statu a prava: kriticky ndstin strukturnich znakii a vyvoje de-
skoslovenské pravni teorie v obdobi let 1948-89, w: Vyvoj..., op. cit., s. 60-72.
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stwa i prawa nie oznaczala jednak, ze w tym czasie nie powstaly wybitne
opracowania. Warto zaznaczy¢, iz w latach 60., w politycznej odwilzy, obser-
wowano pewne ozywienie naukowe. Autor podkre§la, ze bylo ono czgsciowo
zwiazane z wptywem nauki polskiej (i wegierskiej), gdyz prace K. Opalka,
J. Wréblewskiego, M. Boruckiej-Arctowej, a szczegolnie A. Podgoreckiego'
byly znane i dzigki nim utrzymywano, ograniczony wprawdzie, kontakt z na-
uka $wiatowa.

Brak kontaktéw zagranicznych z Zachodem byt widoczny takze na grun-
cie nauki prawa karnego'*. Wprawdzie najbardziej znany czechostowacki
karnista tego okresu, prof. Vladimir Solnaf, prawnik wszechstronnie wy-
ksztatcony i wybitny, utrzymywat wspotprace z AIDP, to jednak wptyw dok-
tryny radzieckiej byl bardzo znaczny. Szczego6lnie negatywna role odegrata
stalinowska (gloszona takze przez Solnata) teoria o organizatorskiej roli pra-
wa karnego w spoteczenstwie socjalistycznym, rzutujac na rozwdj takze in-
nych gal¢zi prawa.

Nietrudno zauwazy¢, Zze prezentowane rezultaty badan nie obejmuja roz-
wazan o stanie nauki prawa konstytucyjnego, administracyjnego i cywilnego.
Wynika stad wniosek o braku publikowanych ustalen w tym zakresie. Z do-
tychczasowymi rozwazaniami taczy si¢ jednak wazny tekst Karela Litscha
0 nauczaniu prawa. W obszermym, prawie 50-stronicowym studium autor
przedstawil przeksztalcenia czechostowackiego sytemu studiéw prawniczych.
Zwrbécit uwagg na fakt, iz juz przed komunistycznym przewrotem 1948 r. mia-
ty miejsce wydarzenia §wiadczace o zblizajacych si¢ zmianach. Zaraz po
wojnie zaczgto tworzy¢ katedry prawa ZSRR na wydziatach prawa, aw 1945 .
Andriej Wyszynski zostat doktorem honoris causa Uniwersytetu Karola. Nie
mozna nie przyznaé racji autorowi, gdy pisze, ze prascy profesorowie prawa
nie mogli nie wiedzie¢ o roli Wyszynskiego w procesach stalinowskich oraz
0 jego pogladach na temat dopuszczalnosci analogii w prawie karnym lub
o decydujacym znaczeniu przyznania si¢ do winy w procesie karnym.
K. Litsch szeroko omawia nastgpnie rewolucyjne zmiany na wydziatach pra-
wa po lutym 1948 r. Zostaly one przeprowadzone w bardzo szybkim tempie,
a rozpoczgly si¢ natychmiastowym relegowaniem z uczelni ,,burzuazyjnych”
wyktadowcow. Wiadze doprowadzily takze do likwidacji wydziatu prawa
w Brnie jako ,,bastionu reakcyjnego normatywizmu”. Czystki objely takze
studentéw, na przykiad w Pradze usunig¢to z wydziatu az 42% studentéw. Do-
konano takze reformy programéw nauczania (tzw. reforma prof. Turecka),
kopiujac radzieckie plany studiow. Autor stusznie podkresla znaczenie tej re-
formy, zauwazajac, iz mimo p6zniejszych modyfikac)i, stworzyta ona obowia-

13 Wydawano je wowczas takze w Czechostowacji. Zob. np. A. Podgérecki, Sociologie prdva,
Praha 1966.

14 Pisze o tym D. Cisatova, Véda ceského trestniho prava v obdobi 1945-1989, w: Vyvoj..., op.
cit.,, s. 75-83.
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zujacy az do 1989 r. model studiéw prawniczych. Warto zwrdci¢ uwage na
utworzenie w 1949 r. prawniczych szkét dla pracujacych (PSP). Klement Got-
twald stwierdzat wtedy, iz nalezy wyksztalci¢ nowy typ prawnikow, wywo-
dzacych sig¢ z ludu, wyzwolonych spod wptywow burzuazyjnego pojmowania

_ prawa. Czynnikiem najwazniejszym byto dazenie do zmiany kadr sadowych
1 prokuratorskich, w zwiazku z dokonang wowczas reforma wymiaru sprawie-
dliwosci. Nabor powierzono strukturom partii komunistycznej, a ksztalcenie
trwa¢ mialo 14 miesigcy (powody polityczne spowodowaly nastepnie skroce-
nie czasu ksztalcenia do roku). Szkoty prawnicze, zwane pogardliwie schnell-
kursami, istniaty do 1957 r. K. Litsch uwaza, ze utworzone nastgpnie zaoczne
studia prawnicze byly w istocie kontynuacja wczesniejszych kursow.

Kolejna grupg tekstow zamieszczonych w recenzowanej ksiazce stanowia
studia o prawie konstytucyjnym. Pierwszy z nich dotyczy okresu formowania
si¢ ustroju Republiki Czechostowackiej po II wojnie swiatowej. Jan Kuklik
przedstawil w nim problemy polityczno-prawne zwiazane z tzw. dekretami
Benesa, wydawanymi w latach 1940—-1945. Zagadnienie to byto tematem mo-
nografii tego autora, powstatej w wyniku opisywanego tutaj grantu'>. Warto
przypomnie¢, ze dekrety prezydenta Republiki byty forma stanowienia prawa
przez wladze na uchodZstwie — nieprzewidziang jednak przez normy konsty-
tucji z 1920 r. W pierwszym okresie dekrety dotyczyly przede wszystkim
przywrdcenia konstytucyjnego porzadku i oparte byly na pogladach ich twor-
cy. W p6zniejszym okresie (lata 1944-1945) wykorzystano t¢ forme do prze-
prowadzenia fundamentalnych zmian ustrojowych i prawnych. Dotyczyly one
miedzy innymi ksztaltu relacji czesko-stowackich, pozycji niemieckich 1 we-
gierskich mniejszosci (w tym konfiskaty majatku i pozbawienia obywatel-
stwa), ukarania zbrodniarzy wojennych, nacjonalizacji gtéwnych gal¢zi go-
spodarki. W odpowiedzi na pytanie o charakter tych aktow autor podkresla, iz
byly one najpierw wyrazem ciaglosci prawnej panstwa czechostowackiego,
stajac si¢ nastgpnie instrumentem stuzacym rewolucyjnej likwidacji starego
porzadku prawnego. Ustalenia te koresponduja z opinia wyrazong przez Pavla
Peske, ktory w artykule o naruszeniach konstytucyjnego porzadku prawnego
przedstawit poglad, iz dekrety Benesa zlikwidowaty tad konstytucyjny w pan-
stwie. Zdaniem autora réwniez pierwsza konstytucja powojennej Czechosto-
wacji z 9 maja 1948 r. faktycznie nie tworzyla porzadku konstytucyjnego.
Wynikato to z faktu, iz zostala ona uchwalona po komunistycznym przewro-
cie, zas przygotowywano ja wczesniej. Opierala si¢ na zasadzie trojpodziatu
wiadz, a jednoczesnie zabezpieczala interesy rzadzacej partii komunistyczne;.
Autor uwaza, ze byla ona fikcja juz w momencie jej uchwalenia. Stan taki
trwat az do roku 1960, gdy uchwalono nowa konstytucje, oparta na stalinow-
skiej ustawie z 1936 r. Konstytucja ta proklamowata ,,zwycigstwo socjali-
zmu”, zlikwidowala podziat wiadz, nie wspominata o ochronie wiasnosci

15 J. Kuklik, Myty a realita tzv. Benesovych dekretii, Praha 2002.
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prywatnej. Warto zaznaczy¢, iz uchwalona w 1968 r. (juz po interwencji wojsk
Ukladu Warszawskiego) ustawa, przeksztalcajaca panstwo w federacjg, nie
zostata uchylona. Nie zmienia to jednak generalnie slusznej opinii autora
o stale utrzymujacej si¢ pod rzadami komunistycznymi rozbieznosci pomig-
dzy prawem a stanem faktycznym.

W kontekscie tzw. dekretow Benesa pojawia sig istotne (takze w wymiarze
prawnomig¢dzynarodowym)'® zagadnienie pozycji mniejszosci narodowych.
Jest to jeden z najlepiej opracowanych watkow badawczych w czeskiej i sto-
wackiej literaturze przedmiotu'’. Fakt powojennej dyskryminacji Niemcow
i Wegrow autorzy niechgtnie wspominaja. Kontrowersyjny wydaje si¢ poglad
Jozefa Beily, jakoby zastosowane wobec Wegrow srodki (pozbawienie oby-
watelstwa, konfiskata majatku, proby deportacji, restowakizacja) nie przekro-
czyly adekwatnych granic represji bedacych wynikiem postawy ludnosci we-
gierskiej w czasie wojny.

Zagadnienie odpowiedzialnosci karnej oséb narodowosci niemieckiej za
wspolprace z nazistami zostato przedstawione w solidnie udokumentowanym
archiwalnie tekscie o dzialalnosci nadzwyczajnego sadu ludowego w Libercu.
Jifi Kozak wykazuje, ze naruszajace zasad¢ zakazu retroaktywnosci dekrety
Benesa byly usprawiedliwione powojennymi okolicznosciami, za$ okreslone
w dekretach przestgpstwa istnialy juz w przedwojennym ustawodawstwie.
Wobec powyzszego mozna zapytaé, dlaczego nie stosowano starego prawa.
Po co potrzebne bylo naruszanie zakazu retroaktywnosci? Dokonana przez
autora analiza postepowan wskazuje, ze opisywany sad dzialal, respektujac
prawa oskarzonego, zas wyroki nie byty surowe. Skazanych deportowano do
Niemiec po odbyciu czgséci kary. Czy fakt ten wskazuje, ze podstawowym
celem wiladz byto pozbycie si¢ Niemcéw, a nie ich ukaranie?

Utworzenie nadzwyczajnych sadéw ludowych bylo pierwszym przejawem
zmian, jakie dokonatly si¢ w strukturze sadownictwa. Przedstawia je obszerny,
ale og6lny artykut Ilony i Karela Schelle. Sady ludowe orzekaty w skladzie
tawniczym, co bylo istotna nowoscia. Lawnicy byli wybierani przez rady na-
rodowe — nowy organ lokalnej wtadzy. Postgpowanie sadowe odbywato si¢ na
podstawie uproszczonej procedury, z udzialem specjalnych organéw sled-
czych. Zasadnicze zmiany w organizacji sadownictwa dokonaty si¢ jednak
dopiero po lutowym przewrocie. Zostaly one przeprowadzone dwuetapowo.
Ustawa z 1948 r. 0 znamiennym tytule ,,0 uludowieniu sagdownictwa” zerwa-
no, jak pisza autorzy, z ponadstuletnia tradycja czeskich organéw wymiaru
sprawiedliwosci i zlikwidowano sady przysiggtych. W ich miejsce stworzono
nowa strukture, wprowadzajac tawnikéw w sadach cywilnych i karnych.

16 Ostatnio ukazata si¢ wazna polska praca poswigcona tej problematyce. Zob. K. Jonca, Dekre-
ty prezydenta Edvarda Benesa: Niemcy w czechoslowackiej doktrynie politycznej i prawnej z lat
1920-1945, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” nr 2812, Wroctaw 2005.

17 Zob. wykaz literatury zawarty w przypisach do ciekawego tekstu R. Petrasa, Mensiny v Ce-
skoslovensku 1945-1989, w: Vyvoj..., op. cit., s. 269-279.
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W drugim etapie, reformy z 1952 r., zlikwidowano sadownictwo administra-
cyjne i utworzono jednolita struktur¢ sadéw powszechnych, wprowadzajac
dwuinstancyjne postgpowanie. Zgodnie z tym aktem sady mialy sta¢ na strazy
budownictwa socjalizmu oraz socjalistycznej wiasnosci. Zmiany te przetrwaty
przez caty okres komunizmu, pewne modyfikacje przyniosto tytko przeksztat-
cenie panstwa w federacje.

Reforma sadownictwa polaczona byta z fundamentalna zmiang pozycji
prokuratury, przeksztatcanej wowczas na wzor radziecki. Nowe rozwiazania
wprowadzano stopniowo od 1948 do 1952 r. Eduard Vicek, historyk prawa
z Brna, zauwaza, ze okreslona bardzo szeroko wlasciwos¢ nowych organow
prokuratorskich pozwalata na kontrolowanie wszystkich przejawow dziatalno-
$ci panstwa i spoleczenstwa. Wynikat z tego w praktyce bardzo niebezpieczny
paradoks, gdyz prokuratura wielokrotnie nie byta w stanie zajmowac si¢ spra-
wami waznymi, bedac przeciazona mnostwem innych, mnie;j istotnych'®.

W zakresie szeroko rozumianego prawa karnego zwracaja uwage dwa tek-
sty napisane przez Ladislava Soukupa: o poczatkach organizacji stuzby bez-
pieczenstwa (SNB) oraz o obozach pracy przymusowej. Warto zauwazyc¢, ze
organizacj¢ stuzby bezpieczenstwa rozpoczgto jeszcze przed przewrotem, na
podstawie ustawy z 1947 r. Struktury te zostaty opanowane przez komunistow,
co spowodowalo, ze po przej¢ciu petni wiadzy bezpieka stata si¢ bardzo szyb-
ko podstawowym organem aparatu terroru. Jednoczesnie kolejna ustawa
zwigkszono jej kompetencje, stad juz w 1949 r. SNB aresztowata 23 000 osob.
W tym samym czasie (jesienia 1948 r.) utworzono obozy pracy przymusowe;.
Wydaje sig, ze autor niestusznie odwotuje si¢ do istnienia podobnych placo-
wek w monarchii habsburskiej oraz w I Republice. Sam bowiem zauwaza, ze
geneza wiaze si¢ z wprowadzonym przez konstytucje nakazem pracy. Decyzja
(a nie wyrok) o umieszczeniu w obozie pracy nalezata do 19 lokalnych komi-
sji, orzekajacych w sktadzie trzyosobowym. Byly one powolywane przez rady
narodowe. Ich pozycja byla o tyle wyjatkowa, ze organy panstwowe i policja
miaty obowiazek wspotpracowaé z nimi. Orzekane kary mogly wynosi¢ od
trzech miesigcy do dwoch lat, przy czym odwotanie, kierowane do minister-
stwa spraw wewnetrznych, nie wstrzymywato wykonania kary. Opisane przez
autora konkretne postgpowania wskazuja, ze ofiarami represji byly nie tylko
osoby uchylajace si¢ od pracy, ale takze potencjalni przeciwnicy polityczni.
Komisje te dziataly do polowy lat pigédziesiatych.

Konczac omawianie tresci artykulow, nalezy odnotowac, ze oprocz przed-
stawionych powyzej, w ksiazce zamieszczono takze mniej lub bardziej ob-
szerne studia o prawie cywilnym, gospodarczym, pracy, wyznaniowym, ban-
kowym oraz ubezpieczen spotecznych. W czgsci trzeciej znalazly si¢ nato-
miast teksty referatow wygloszonych na podsumowujacej projekt badawczy

18 O zjawisku tym wspomina ostatnio w odniesieniu do prokuratury PRL M. Lysko, Prokura-
torski nadzér ogolny w Polsce w latach 1950-1967, Bialystok 2006, s. 212-227.
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konferencji. Teksty tam zawarte maja bardziej szczegétowy charakter. Cicka-
wym materialem poréwnawczym moga by¢ umieszczone tam dwa studia
polskie: Artur Korobowicz przedstawit dzieje prawa sadowego w pierwszym
szescioleciu Polski Ludowej, natomiast Andrzej Wrzyszcz zajat si¢ ewolucja
ustroju do 1952 r. Zatowa¢ nalezy, ze wydawca nie zdecydowat si¢ na czeski
przektad tych warto§ciowych tekstow, bytyby one wéwczas dostgpne szerszej
grupie badaczy.

4. Wynikajacy z ksiazki obraz stanu badan nad prawem komunistycznej
Czechostowacji wskazuje moim zdaniem na to, iz tylko nieliczne zagadnienia
zostaly dotychczas kompleksowo opracowane. Wymieni€ tu nalezy przede
wszystkim opracowania o dekretach Bene$a oraz o pozycji prawnej mniejszo-
$ci narodowych. Pozostate watki badawcze sa jedynie zasygnalizowane. Uwa-
ga ta dotyczy tak waznych galezi prawa, jak prawo i postgpowanie cywilne
oraz karne. Zmieszczone w tomie teksty o prawie cywilnym (w tym o prawie
rodzinnym) oraz o prawie pracy i ubezpieczen spolecznych nie powotuja sig
ani na jedno,choéby czastkowe opracowanie powstate
po 1989 r Oznacza to, ze w wielu wypadkach studia zamieszczone
w ksigzce sa jedynie wstepem (redaktorzy tomu postuguja si¢ stowem ,,przy-
czynek”) do dalszych badan. Recenzowana ksigzka ma wobec powyzszego
tym wigksze znaczenie. Jest ona bardzo wartosciowym vademecum dla przy-
sztych badaczy dziejow prawa socjalistycznej Czechostowacji, tym cenniej-
szym, Zze zawiera kompletny, liczacy okoto 80 stron, wykaz literatury przed-
miotu. Wielkim utatwieniem jest takze zamieszczony w tomie przewodnik po
zasobach archiwalnych'.

Warto zauwazy¢, iz zdecydowana wigkszos¢ autoréw to znawcy poszcze-
gllnych galezi prawa pozytywnego, a nie historycy prawa. Wydaje sig, ze
proporcja ta ulegnie szybkiej zmianie, w miar¢ postgpu badan nad prawem
komunistycznej Czechostowacji.

W kontekscie rozwazan nad recenzowang praca pojawia si¢ naturalne py-
tanie o stan badan nad dziejami prawa Polski Ludowej. Uwazam, ze s one
u nas znacznie bardziej zaawansowane?, poglad ten podlega jednak weryfika-
cji w toku ewentualnych prac poréwnawczych.

19 Niestety, osobiscie przekonalem si¢, Ze nie wszystkie zespoly akt sa udostgpniane. Podstawo-
we dla badacza akta czechoslowackiego Ministerstwa Sprawiedliwosci w Archiwum Panstwowym
(Statni Gstfedni archiv v Praze) znajduja si¢ w opracowaniu i nie ma mozliwosci korzystania
Z nich.

20 Warto zaznaczyé, Ze prawie bez echa przeszlo u nas ukazanie sig ,,polskiego” tomu zrédto-
wego, wydanego w 1998 r. przez Instytut Maxa Plancka (zob. przyp. 1). Jest to cenna praca, w ktd-
rej, oprécz zgromadzonej obszemnej literatury, znajduja sig¢ krotkie opracowania historii poszczegol-
nych gatezi prawa autorstwa A. Rzeplinskiego, M. Fajsta, P. Ktadocznego oraz P. Wypycha (w jez.
angielskim).
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5. Lektura zamieszczonych w recenzowanym tomie studiow o dziejach
prawa socjalistycznej Czechostowacji zmusza wrgcz do poréwnan z sytuacja
polska. Jest rzecza powszechnie wiadoma, Ze swoista ,,urawnitowka” prawna
w bloku radzieckim przybrata bardzo szeroki zakres, gdyz wszystkie panstwa
bloku byly zmuszone do wprowadzania regulacji stosowanych w ZSRR. Po-
mijajac w tej chwili ten watek, wypada stwierdzié, iz rozwigzania stosowane
w Czechostowacji byty nie tylko podobne, ale wrgcz identyczne z pol-
s kimi. Najbardziej charakterystycznym przyktadem jest wspolny, oparty na
wzorach radzieckich, kodeks rodzinny z 1950 r. Uwaga ta dotyczy takze utwo-
rzenia obozOw pracy przymusowej; analogie z polska Komisja Specjalng do
Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym sa oczywiste. Czecho-
stowacki odpowiednik jest po prostu kopia polskich regulacji. Uderza tez
szybkos$¢ procesu stalinizacji, jaki nastapit w Czechostowacji po rewolucji
lutowej; wynikta ona prawdopodobnie z faktu systematycznych przygotowan
do przejecia wladzy. Doswiadczenia polskie, a zapewne takze wegierskie,
zostaly przez ,bratnig” parti¢ szeroko wykorzystane. Warto podkresli¢ role
powstatej w 1948 r. polsko-czechostowackiej komisji prawniczej, kierowanej
wspélnie przez ministrow Henryka Swiatkowskiego i Alexeja Cepicke?', ktora
odegrata wazna rolg w ,,wyrdwnywaniu kroku” obu pafistw w marszu do so-
cjalizmu na plaszczyznie prawnej. Uwazam, Ze jest to interesujacy przyszty
watek badawczy dla historykow prawa.

21 Zob. zyciorys A. Cepiki w: Slownik biograficzny Europy Srodkowo-Wschodniej XX wieku,
red. W. Roszkowski i J. Kofman, Warszawa 2004, s. 179-180.






