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Zainteresowania naukowe autora ksiazki ogniskujg si¢ wokot szeroko rozumianej skarbo-
wosci polskiej. W szczegblnosci dotycza zagadnien zwiazanych z systemem podatkowym in
statu nascendi Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Wynikiem badan naukowych autora byly
wczesniejsze jego publikacje, do ktorych nalezy zaliczy¢: Ochrona skarbowa w Polsce, Biato-
brzegi 1998; Czynnik spoleczny przy urzedach skarbowych, urzedach rewizyjnych i izbach
skarbowych w Polsce w latach 1944-1950, Rzeszo6w 2001; Wymiar i pobor podatkow bezpo-
srednich oraz oplat na rzecz Skarbu Panstwa od gospodarki nieuspolecznionej i ludnosci
w Polsce w latach 1944—1950, Rzeszow 2002.

Konstrukcja recenzowanej pracy zostata oparta przede wszystkim na okreslonych rodza-
jach podatkow. Odpowiadaja temu poszczegdine rozdziaty; mianowicie sa to podatki: obroto-
wy, dochodowy, od wynagrodzen, od nabycia praw majgtkowych oraz nadzwyczajny podatek
od wzbogacenia wojennego. Wymienione enumeratywnie rozdziaty — podatki, sa uzupetnione
przez: ogolng charakterystyke przeobrazen i funkcjonowania systemu podatkow panstwowych
w latach 1944-1950; wstep i zakonczenie. Praca, jak stwierdzit we wstepie autor, dotyczy
gléwnie oméwienia zrodet prawa podatkowego materialnego. Poprzednie bowiem prace tegoz
autora, zwlaszcza ostatnia z wyzej wymienionych, byly poswigcone przede wszystkim prawu
formalnemu. Tak wigc w ksiazce zostaly oméwione, czasem nazbyt drobiazgowo, poszczegol-
ne rodzaje podatkow, co niekiedy moze wywota¢ u czytelnika trudnosci ze zrozumieniem
istoty wywodow autora. Dlatego wskazane byloby umieszczenie niektérych informacji
w przypisach. Nie umniejsza to jednak wartosci poznawczej recenzowanej pracy.

W pierwszym rozdziale autor scharakteryzowat polski system podatkowy w latach 1944
1950. Podzielit go na trzy okresy: 1944-1945, 19461947, 1948-1950. Pierwszy z nich zwia-
zany byt z doraznym wykorzystaniem ustawodawstwa podatkowego sprzed wrze$nia 1939 .,
a co za tym idzie byl pozbawiony elementéw sensu stricto ideologicznych, reprezentowanych
przez nowa wiadzg. Warto tu przytoczy¢ stwierdzenie pochodzace z okodlnika Ministerstwa
Skarbu z 1945 r., ze celem prowadzonej reformy prawa podatkowego jest oparcie dochodéw
Skarbu Panstwa na niewielkiej ilosci wydajnych danin publicznych, przede wszystkim za$ na
podatkach obrotowym i dochodowym. Zasada ta nie stracita aktualnosci we wspdlczesnej na-
uce szeroko pojetego prawa skarbowego.

Natomiast w drugim okresie zostaly w wigkszosci uchylone regulacje podatkowe okresu
I RP i pojawily si¢ unormowania okreslajace dwczesna ,,wielosektorowosé gospodarki”.
Zreszta na dobra sprawg, co skonstatowat autor, w 1946 r. powstaly podstawowe zreby syste-
mu podatkowego Polski Ludowej. Wtedy to bowiem zaczely obowiazywac dekrety: o podatku
obrotowym i dochodowym, o zobowiazaniach podatkowych i o postegpowaniu podatkowym.
Natomiast w 1947 r. wszedl w zycie dekret dotyczacy prawa kamego skarbowego. Zmiana
systemu podatkowego podyktowana byla ustaleniami w tonie KC PPR, ktére dotyczyly pod-
porzadkowania panstwu spotdzielczo$ci oraz ograniczenia udzialu sektora prywatnego w go-
spodarce, zwlaszcza handlu. Prowadzito to do odejscia od modelu trojsektorowego gospodarki
na rzecz dominujacej roli panstwa w zyciu gospodarczym. Wazna role odegrata stawetna ,,bi-
twa o handel”, ktdra stanowita kolejny, postugujac si¢ 6wczesna nomenklatura, ,,odciety ogon”
epoki kapitalizmu. Stuzyla temu agresywna kampania prasowa. Celem jej bylo postawienie
znaku rownosci migdzy pojeciem kupca a defraudanta. Zwiazane z tym byly szczegolne roz-
wiazania ustawodawcze, ktore dotyczyly walki z naduzyciami i szkodnictwem gospodarczym,
administracyjna reglamentacja prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej oraz udziatem czynnika
spolecznego w postgpowaniu podatkowym.
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W ostatnim okresie podatki pemity, poza rola fiskalna, takze rolg ,,spoleczna”. Chodzito
przede wszystkim o wykorzystanie obciazen fiskalnych w kierunku ograniczenia, a pdznej likwi-
dacji, gospodarki nieuspotecznionej. Dalo si¢ to zauwazy¢ w licznych zwolnieniach oraz wyso-
kosci stawek podatkowych, np. jesli chodzi o podatek obrotowy i dochodowy. Poza tym stosowa-
no tzw. domiary podatkowe oraz uchwalono ustawg¢ o obowiazku spolecznego oszczgdzania,
ktéra de facto stanowita nowa forme opodatkowania, w szczegélnosci sektora prywatnego.

Pierwszym rodzajem podatku oméwionym przez autora jest podatek obrotowy, ktéry sta-
nowit podstawowe zrodlo dochodéw panstwa w omawianym okresie. Poczatkowo jego pobér
regulowata ustawa z 1938 r. o podatku obrotowym, a nast¢pnie dekrety z grudnia 1945 r. oraz
z pazdziernika 1948 r. o tej samej nazwie. Generalnie, przedmiotem opodatkowania objgte
byto odplatne oraz prywatnoprawne §wiadczenie rzeczy lub ustug wykonywane na obszarze
panstwa polskiego. Istotna rolg odgrywaty, zwlaszcza w przypadku ostatniej z regulacji w za-
kresie dziatalnosci handlowej, stawki podatkowe, ktore dla podmiotéw sektora uspolecznione-
go byly wyraznie nizsze od stawek dla podmiotéw nieuspotecznionych prywatnych. Zaznaczy-
Ia si¢ w ten sposob ,,spofeczna”, a raczej $cisle polityczna, funkcja podatku obrotowego. Wy-
nikiem tego, jak podat autor, bylo zmniejszenie si¢ liczby podatnikoéw podatku obrotowego
i dochodowego w 1950 r., w stosunku do roku 1949, az o 33%.

Nastepnym rodzajem podatku, pod wzgledem wptywéw, byt podatek dochodowy. Optaca-
ny byl, co do zasady, przez osoby fizyczne, osoby prawne oraz spadki wakujace. Poczatkowo
regulowaly jego pobor unormowania z okresu II RP, a pdzniej dekret z 1946 r. oraz 1948 r.
o podatku dochodowym. Ostatnia z regulacji podzielita podatnikéw na podmioty uspotecznio-
ne i nieuspolecznione. Kryterium stanowit udziat w dochodzie pracy oraz kapitatu. Miato to
odzwierciedlenie w skali podatkowej i zwolnieniach. Co interesujace, uczestnicy Zycia gospo-
darczego zostali podzieleni na ,,elementy kapitalistyczne” oraz gospodarke drobnotowarowa,
drobne rzemioslo, przy czym na druga z wymienionych grup podatnikéw natozono mniejsze
obciazenia fiskalne. Ostatnim, znaczacym pod wzgledem wplywow, podatkiem byt podatek od
wynagrodzen. Juz na jesieni 1945 r. zostal wydany dekret o podatku od wynagrodzen, ktory
generalnie uchylil regulacje sprzed wrzesnia 1939 r. Cztery lata pozniej zostata uchwalona
ustawa o podatku od wynagrodzen, ktéra zasadniczo przebudowata konstrukcj¢ prawna opo-
datkowania wynagrodzen.

Kolejnym podatkiem byt podatek od nabycia praw majatkowych. Autor pracy krotko
omowil ustawodawstwo przedwojenne. Jednakze nie siggnat do bogatej literatury okresu I1 RP,
w szczegblnosci w zakresie optat stemplowych. Podat jedynie podstawowe opracowania, po-
mijajac miedzy innymi prace: A. Rosenkranza, W. Fruchtmana, K. Petyniak-Saneckiego,
R. Rybarskiego. Oczywiscie bylo to, jak sadze, podyktowane omawianym okresem. Ciekawe
za$ sa wywody autora co do praktyki w zakresie opodatkowania spadkéw i darowizn oraz oplat
stemplowych, w tym stosowania ustawy z 1926 r. o oplacie stemplowej w drugiej potowie lat
40. Poza tym, jak wynika z ustalefi zawartych w pracy, w okresie powojennym istniaty rzeczy-
wiste potrzeby powrotu do systemu kredytowania gospodarki z okresu II RP; chodzi o kredyt
krétkoterminowy w postaci weksla. Swiadcza o tym dane w zakresie oplaty stemplowej od
weksli w 1946 r. Ostatecznie kwesti¢ opodatkowania nabycia praw majatkowych uregulowat,
szczegotowo omdéwiony, dekret z 1947 r., nowelizowany w 1949 1.

Rozdziat VI pracy, ostatni, zostat po§wigcony nadzwyczajnemu podatkowi od wzbogacenia
wojennego. Przeczytatem go z ogromnym zainteresowaniem, a takze korzyscia dla siebie. Do-
tyczy bowiem zagadnief z pogranicza prawa skarbowego i prywatnego. W szczegolnosci zwia-
zany jest z zasada nominalizmu oraz waloryzacji $wiadczen pieni¢znych, w zwiazku z sytuacja
spoteczno-polityczno-ekonomiczna, jaka wywotata II wojna swiatowa. Najwazniejsze znacze-
nie miat dekret z kwietnia 1945 r. o nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia wojennego, no-
welizowany w 1949 r. W dekrecie, po nowelizacji, przyjgto zasade nominalizmu w zakresie
splaty zobowiazan pienigznych, ktora w duzej mierze zostata podyktowana wzgledami politycz-



RECENZIE 1 NOTY RECENZYINE 353

nymi. Brak jednakze w pracy powotania si¢ na literatur¢ w zakresie waloryzacji i nominalizmu.
Zwlaszcza jesli chodzi o prace J. Wasilkowskiego, A. Stelmachowskiego czy A. Brzozowskiego
oraz orzecznictwo sadowe pochodzace z tego okresu. Poczatkowo stalo ono bowiem na gruncie
art. 269 kodeksu zobowiazan z 1933 r., ktéry generalnie przewidywat mozliwos¢ waloryzacji
Swiadczeft w pewnych wyjatkowych sytuacjach. Ciekawe natomiast sa w tej mierze ustalenia
autora, co do praktyczne;j strony $ciagalnosci podatku, czyli wplywow na rzecz Skarbu Panistwa.
W 1947 r. stanowily one zaledwie 0,15% ogdlnych wplywow z podatkow panstwowych i opla-
ty skarbowej. Natomiast po nowelizacji dekretu w 1949 r. nastapilo zwigkszenie wplywow, az
do wysokosci 0,6%. Wynika z tego, ze udziat tego podatku, jak stwierdzit autor, w ogélnych
dochodach Skarbu Panstwa, miat charakter ,,wrecz symboliczny”. Podatek za$ penit, co godne
podkreslenia, funkcj¢ przede wszystkim ,.klasowa”; wystarczy w tym miejscu zwrdci¢ uwage
na zwolnienia i stawki podatkowe. W pézniejszym okresie regulacja byla wykorzystywana
wobec 0s6b, ktore nie mogly uzasadni¢ posiadanego majatku, biezacymi przychodami.

Zakonczenie pracy rekapituluje rozwazania autora, zwlaszcza ukazuje ewolucje polskiego
systemu podatkow panstwowych w latach 1944—1950. Pewnym niedociagnigciem, przed kté-
rym zreszta trudno si¢ ustrzec, jest powtarzanie tez zamieszczonych w rozdziale pierwszym.
Zaleta natomiast jest baza zrodtowa, ktora nie opiera si¢ wylacznie na pozycjach ksigzkowych
1 czasopi$mienniczych. Zawiera bowiem takze materiaty archiwalne z zasobéw Archiwum Akt
Nowych oraz Archiwum Panstwowego w Rzeszowie, sprawozdania stenograficzne i materialy
prasowe. Wymagaloby moze jej uzupehienie materiatlami pochodzacymi z innych archiwow
panstwowych, w zakresie dziatalnosci izb skarbowych, poza tg dzialajaca w Rzeszowie. Na
uwage w tym miejscu zastuguja pieczotowicie zebrane przez autora na koncu pracy akty praw-
ne, ktore dotycza omawianego okresu, oraz tabele. Te ostatnie, opracowane na podstawie da-
nych znajdujacych si¢ w Archiwum Akt Nowych, obrazuja wplywy z podatkéw panstwowych.
Pozwalajg czytelnikowi zapoznac si¢ z odsetkiem, jaki poszczegolne podatki stanowia w ogol-
nych wplywach, oraz udzialem w nich poszczegdlnych okregdéw izb skarbowych.

Pora na wnioski koficowe. Praca ma wiele zalet, na ktére zwrdcitem uwage. W szczegél-
nosci pozwala wyrobi¢ wlasny, trzezwy osad dotyczacy okresu ksztaltowania si¢ polityki po-
datkowej Polski Ludowej, ktory charakteryzowat sig stala tendencja przewagi polityki nad re-
alnymi mozliwosciami podatnikéw, a co za tym idzie czgsto interesem Skarbu Panstwa. Doty-
czylo to przede wszystkim wplywoéw z podatku obrotowego czy wzbogacenia wojennego.
Natomiast de lege ferenda nalezy zastanowi¢ si¢ nad przywrdceniem do polskiego systemu
prawa skarbowego podatku obrotowego. Wspolczesnie bowiem dochody wynikajace z podat-
ku od 0séb prawnych stanowia niewielki procent dochodéw budzetu paristwa.

ROBERT JASTRZEBSKI (Warszawa)

Dariusz Szpoper, Janina S wiatek, Dzieje adwokatury gdariskiej, Wydaw-
nictwo Arche, Gdansk 2005, ss. 312.

Zainteresowanie dziejami prawa i wymiaru sprawiedliwosci sprawia, Ze coraz wigcej ob-
szarow badawczych zostaje opracowywanych. Do waznych instytucji, ktore nie stanowily
w wigkszym stopniu przedmiotu ani kompleksowych, ani bardziej szczegétowych badan nale-
zaly dzieje adwokatury. Luka ta dotyczy wszystkich okreséw w rozwoju historii prawa polskie-
go, od dawnej Polski poczawszy, a na czasach wspolczesnych skonczywszy. W zwiazku z tym
cieszy niewatpliwie fakt, Ze obecnie zainteresowanie historia adwokatury polskiej wyraznie
wzrosto. Stalo si¢ tak zarowno za sprawa uczonych historykow prawa, jak i samych adwokatow



