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DOROTA MALEC (Krakéw)

Z dziejow prawa hipotecznego Wolnego Miasta Krakowa

I. Wstepne uwagi. W dniu 17 czerwca 1822 r. Nadzwyczajne Prawodawcze
Zgromadzenie Reprezentantow Wolnego, Niepodleglego i scisle Neutralnego
Miasta Krakowa i Jego Okrggu uchwalito nowe prawo hipoteczne, zawarte
w ustawie o ustaleniu wlasnosci dobr nieruchomych, o przywilejach i hipo-
tekach. Cho¢ obowigzywato na niewielkim obszarze utworzonej w 1815r.
na Kongresie Wiedenskim Rzeczypospolitej Krakowskiej, zastuguje na przy-
pomnienie i wigksza uwage z kilku powodow. Powstato niemal réwnolegle
z uznawanym za wzorcowe prawem hipotecznym Krolestwa Polskiego, nie
stanowito jednak jego wiernej kopii. W przyjetych rozwigzaniach widoczne
byly odrebnosci, Swiadczace o probie stworzenia whasnego, oryginalnego pra-
wa, dostosowanego do lokalnych, specyficznych warunkow Krakowa i nie-
wielkiej, utworzonej na mocy Traktatu Dodatkowego Kongresu Wiedenskiego
z 3 maja 1815 r., Rzeczypospolitej Krakowskiej.

Unormowania z 1822 r. nie bez przyczyny chwalone byty przez owcze-
snych prawnikow: o ich trafnosci $wiadczyt takze fakt dlugotrwatego obowia-
zywania w zmienionych warunkach ustrojowo-politycznych, takze po likwi-
dacji Rzeczypospolitej Krakowskiej w 1846 r. i wcieleniu jej terytorium do
Austrii. Nawet wprowadzenie w zycie na mocy patentu cesarskiego z 1852 .
na terenie Krakowa przepiséw austriackiego kodeksu cywilnego ABGB,
a wraz z nimi nowe;j regulacji zasad hipoteki, nie oznaczato catkowitego kre-
su ich obowigzywania. Znacznie dluzej — bez wigkszych zmian — obowiazy-
watly bowiem przepisy odnoszace si¢ do ksiag hipotecznych i regut ich prowa-
dzenia: stosowano je do chwili wejscia w zycie na tym terytorium austriackiej
ustawy o ksiegach gruntowych z 1871 r.!

! Powszechna ustawa o ksiggach gruntowych z dnia 25 lipca 1871 r.; por. takze M. Fierich,
Historya ksiqg hipotecznych bylego Wolnego Miasta Krakowa, ,Gazeta Sadowa Warszawska”
1888, nr 29, s. 489,
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Krakowskie prawo hipoteczne nie stanowito dotychczas przedmiotu wigk-
szego zainteresowania historykéw prawa. Zostato niemal catkowicie zapo-
mniane wobec roli, ktora odegralo prawo hipoteczne Krélestwa Polskiego i
wobec jego ogromnego znaczenia?. Zasady regulacji krakowskiej przedsta-
wit w skréconym, podrecznikowym zarysie M. Koczynski w opublikowa-
nej w 1855r. w Krakowie pracy Versuch einer Systematischen Darlegung
der Gerichtverfassung und der franzosischen Civil-Processordnung’ oraz
I. Czemeryniski w podreczniku austriackiego prawa prywatnego®. Ten ostat-
ni z zalem zauwazal niemal catkowita nieznajomos$¢ krakowskiego pra-
wa hipotecznego nawet na terenie Galicji®. Tekst ustawy, przettumaczony
na jezyk niemiecki, opublikowal wraz z innymi aktami prawnymi z czasow
Rzeczypospolitej Krakowskiej R. Schuster von Birnrode®. Niewielka prace
o hipotece i kredycie hipotecznym opracowat w 1865 r. jeden z krakowskich
notariuszy, E. Ekielski, jednak zawarte w niej informacje dotknigte sa wielo-
ma btedami merytorycznymi’. Nieco uwagi poswigcono prawu hipoteczne-
mu Rzeczypospolitej Krakowskiej po raz ostatni w 1888 r., w zwiazku z ju-
bileuszem 300-lecia pierwszego polskiego prawa hipotecznego, zawartego w
ustawie o zapisach z 1588 r., gdy w ,,Gazecie Sadowej Warszawskiej” uka-
zal si¢ artykut Maurycego Fiericha pt. Historya ksiqg hipotecznych bytego
Wolnego Miasta Krakowa®. Nowsze opracowania, poswigcone prawu i ustro-
jowi Wolnego Miasta Krakowa — z uwagi na ich ogdlniejszy, syntetyczny
charakter — ograniczaja si¢ z reguly tylko do wyliczenia uchwalonych ustaw
oraz ich krotkiej charakterystyki®. Cho¢ znaczenie ustawy z 1822 r. ze zro-
zumiatych wzgledéw bylo znacznie mniejsze od ustaw Krdlestwa Polskiego

2 Prawo hipoteczne z 1818 . i 1825 r. posiada bogata literature, zestawienie wazniejszych
pozycji przedstawil ostatnio L. Gérnicki, Problem prawnej ochrony wiasnosci nieruchomosci nie
wpisanej do ksiqg gruntowych w okresie zaboréw i w Polsce niepodleglej, ,Acta Universitatis
Wratislaviensis”, nr 2367, Prawo CCLXXVI, Wroctaw 2002, s. 176-178.

3 W poswigconym hipotece rozdziale (111 Abschnitt, 1 Hauptstiick Das Hypoteken-Institut,
s. 312~-344) przedstawiono takze rys historyczny hipoteki staropolskiej.

41. Czemeryniski, Powszechne prawo prywatne austriackie, t. I, Krakow 1865, s. 311 i n.

5 0p. cit., s. 312.

6 Gesetze der ehemals freien Stadt Krakau, Wien 1855,

7 M.in., autor podaje blgdne daty i okolicznosci powstania krakowskiego prawa hipoteczne-
go, E. Ekielski, Hipoteka. Kredyt, Krakow 1865.

8 M. Fierich, op.cit., s. 489-500; pozostale opublikowane wéwczas teksty poswigcono in-
nym zagadnieniom polskiego prawa hipotecznego, m.in. O. Balzer, Hypoteka w dawnem usta-
wodawstwie polskiem, ibidem, s. 475-481; W. Nowakowski, Rys historyczny ustaw hypotecznych
z 1818 i 1825 r., ibidem, s. 481-486; F. Jezioranski, Zasady ustawy hypotecznej polskiej, ibidem,
s. 486-489.

9 Por. m.in. W. Uruszczak, Prawo francuskie w Rzeczypospolitej Krakowskiej (1815-1846)
|w:] Szkice z dziejow ustroju i prawa, Krakéw 1997, s. 97-98; W.M. Bartel, op.cit., s. 103, 105;
tegoz rozdzial poswigcony Wolnemu Miastu Krakowowi w Historii panstwa i prawa Polski, t. 111
Od rozbiorow do uwlaszczenia, s. 822; S. Wacholz, Rzeczpospolita Krakowska. Okres od 1815 r.
do 1830 r., Warszawa 1957, s. 271, 277.
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z 1818 i 1825 r., to jej opracowanie bylo takze istotnym wkiadem do rozwo-
ju polskiej hipoteki, za$ przedstawienie dziejow aktu z 1822 r. stanowi wazny
przyczynek do historii prawa hipotecznego.

Niniejsze opracowanie poswigcone zostalo wybranym zagadnieniom
z dziejow krakowskiego prawa hipotecznego: pracom kodyfikacyjnym nad
ustawg z 1822 r. oraz — szczeg6lnie — dziatalnosci Komisji Hipotecznej (1822-
1830), zajmujacej si¢ wprowadzaniem go w zycie. Praca wykonana przez jej
cztonkéw umozliwila zaprowadzenie nowych ksiag hipotecznych. Analiza
przepiséw ustawy z 1822 r., wraz z istotnymi zmianami wprowadzonymi no-
welizacjami z lat 1838 oraz 1844, jako zastugujaca na odrgbne opracowanie,
ograniczona zostata do niezbgdnych kwestii.

II. Kodyfikacja prawa hipotecznegowRzeczypospolitej Krakowskiej. Dla
prawa sadowego, obowiazujacego na terenie Wolnego Miasta Krakowa, istotne
znaczenie mial krotki okres przynaleznosci jego terenéw (wraz z innymi przy-
faczonymi po zwycigskiej kampanii roku 1809) do Ksigstwa Warszawskiego.
W nowo utworzonych departamentach galicyjskich wprowadzono wowczas
system prawa obowigzujacy w samym Ksigstwie, w tym zwlaszcza — z moca
obowiazujaca od dnia 15 sierpnia 1810 r. — Kodeks Napoleona!?. Po upadku
i likwidacji Ksigstwa Warszawskiego wprowadzone wczesniej ustawodaw-
stwo odziedziczyta Rzeczpospolita Krakowska. Dotychczasowe normy obo-
wiazywa¢ mialy tutaj do chwili wejécia w zycie nowych kodeksow!!,

Wirdd instytucji prawa francuskiego, ktore nie odpowiadaty polskim wy-
mogom i stosunkom, znajdowata si¢ unormowana przepisami tytutu XVIII ksie-
gi [I Kodeksu Napoleona hipoteka, krytykowana m.in. z powodu dopuszczenia
hipotek tajnych, utrudnionej kontroli przechodzenia wiasnosci nieruchomosci
i zaciagania kredytéw pod ich zastaw oraz potrzeby odnawiania wpiséw!2.

Cho¢ proby zmian przepiséw hipotecznych podjgto w Ksigstwie War-
szawskim jeszcze w 1808 r.13, dopiero prace utworzonej w 1817 r. w Krole-

10 Obowigzywal na terenie Rzeczpospolitej Krakowskiej takze po jej upadku, zastapiony
zostal austriackg kodyfikacja prawa cywilnego 4ligemeines Biirgerliches Gesetzbuch (ABGB)
dopiero patentem cesarskim z 1852 r.

1t Komisja Organizacyjna, ustanowiona w 1816 r. przez mocarstwa opiekuficze, wydala
Urzqdzenie dla wladz sqdowniczych Wolnego Miasta Krakowa (1816), ktorego przepisy utrzyma-
1y w mocy dotychczasowe prawo, Dziennik Rozporzadzen Rzadowych Wolnego, Niepodleglego
i Scisle Neutralnego Miasta Krakowa (dalej: Dz. Pr. WMK) 1816, Nr Dziennika Gléwnego
Senatu (dalej: DGS) 1904, 1796; o prawie francuskim w Wolnym Miescie Krakowie pisal
w ostatnich latach W, Uruszczak, op.cit,, s. 91-99; por. takze L. Pauli, Prawa obce w
Rzeczypospolitej Krakowskiej, Zeszyty Naukowe UJ, 1982, t. 97, s. 145-158.

Por. m.in. K. S¢jka-Zicelinska, Prawo cywilne [w:] Historia pahstwa i prawa Polski, t. 111
Od rozbioréw do uwfaszczenia, s. 131-132; W. Nowakowski, op.cit., s. 482; M. Koczynski,
op.cit., s. 317.

13 Minister sprawiedliwosci Feliks Lubienski powolal komisje dla opracowania projektu
zmian hipoteki kodeksowej, lecz wobec sprzeciwu krola Fryderyka Augusta do zmian nie doszlo,
J. Litauer, Memoriat J. W. Banditkiego o prawie hipotecznym z roku 1818, Warszawa 19135, s. 32.
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stwie Polskim i dziatajacej pod przewodnictwem Antoniego Wyczechowskie-
go deputacji cywilnej, przyniosty opracowanie projektu, uchwalonego
w 1818 r. jako prawo o ustaleniu wiasnosci dobr nieruchomych, o przywile-
Jjach i hipotekach'3. Takze w Rzeczypospolitej Krakowskiej rozpoczgto w po-
dobnym czasie prace nad konieczng zmiang ustawodawstwa hipotecznego,
bedacq czegscig zamierzonej kodyfikacji catego prawa sadowego. Obowigzek
opracowania i uchwalenia nowych kodekséw — z uwzglednieniem lokalnych
potrzeb i sposobu myslenia mieszkancéw — natozony zostat na Zgromadzenie
Reprezentantéw i powolany przez nie komitet w art. XII konstytucji Wolnego
Miasta Krakowa z dnia 3 maja 1815 r.!3 W styczniu 1816 r. Zgromadzenie Re-
prezentantéw powotato Komitet Prawodawczy o fachowym skladzie!®. Zna-
lezli sig¢ w nim profesorowie prawa Walenty Litwinski i Adam Krzyzanowski,
profesor teologii i proboszcz ko$ciota Sw. Anny Bonifacy Garycki, 3 sedziow:
dwczesny prezes Trybunatu I Instancji, a nastgpnie Sadu Apelacyjnego, Jozef
Nikorowicz, Jézef Januszewicz i Mikotaj Hoszowski oraz wlasciciel débr my-
stowickich, Stanistaw Mieroszewski!’. Ponadto Senat wydelegowat do komi-
tetu Stanistawa Zarzeckiego, pdzniejszego rezydenta rosyjskiego, oraz Kajeta-
na Florkiewicza!8.

Dziatania komitetu nie speinily oczekiwan, a zamiar kodyfikacji ca-
fego prawa sadowego w Wolnym Miescie Krakowie nie zostat zrealizo-
wany!®. Podczas trwajacej od 7 stycznia do 3 marca 1818 r. sesji kodyfi-
kacyjnej Zgromadzenia Reprezentantéw, nazwanego przez Senat Sejmem
Prawodawczym, przedyskutowano i uchwalono 128 zasad prawa cywilnego
i 44 procesu cywilnego w charakterze wskazéwek dla przyszlego, wow-
czas jeszcze szeroko zakrojonego programu kodyfikacyjnego?®. Komitet
Redakcyjny, po rozwiazaniu Komisji Organizacyjnej i powigkszeniu swego
skfadu przez Zgromadzenie Reprezentantéw na sesji zimowej 1818 r., zrezy-

14 Dziennik Praw Krolestwa Polskiego, t. V, s. 295; o pracach deputacji m.in. W. Wéjcikiewicz,
Prawo hipoteczne Krélestwa Polskiego, Wroctaw — Krakow 1967, s. 57; W. Nowakowski, op.cit.,
s. 481-483.

15 J. Bieniarzéwna, Rzeczpospolita Krakowska 1815-1846. Wybor #rédet, Wroclaw 1951,
s. 21,

16 5. Wacholz, op.cit., s. 267.

17 Ibidem, por. takze. ). Louis-Wawel, Sgdownictwo Rzeczypospolitej Krakowskiej,
Krakéw 1884, s. 13—14; J. Bieniarzéwna, Mieroszewski Stanistaw (1756—1824), Polski Stownik
Biograficzny, t. XXI, s. 2-3.

18 Ibidem.

190 pracach kodyfikacyjnych w Wolnym Miescie Krakowie por. m.in. S. Wacholz,
op.cit.,, s. 266 i n.; W. M. Bartel, Ustrdj i prawo..., s. 100 i n.; J. Louis-Wawel, op.cit., s. 13 in,;
W. Uruszczak, op.cit., s. 93 i n.; por. takze F. Slotwiniski, O potrzebie wyttomaczenia autentyczne-
8o Artykudu 12, 71, 76, 78 Ustawy hypotecznej Rzeczypospolitej Krakowskiej, ,,Themis” (krakow-
ska) 1834, poszyt IIl, s. 76-78.

20 Uchwalono takze 83 zasady prawa karnego materialnego, 33 procedury cywilnej oraz 7
zasad prawa karnego skarbowego, op.cit., s. 101; S. Wacholz, op.cit., s. 268-269.
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gnowat wkrétce z przygotowania projektow kodekséw, ograniczajac zakres
swych zadan tylko do tych materii, ktérych opracowanie bylo najistotniejsze
dla prawidtowego obrotu prawnego i dziatania wymiaru sprawiedliwosci?!.
Wsrod przyczyn ograniczenia prac, obok niechgci do narzuconej przez mo-
carstwa opiekuncze koncepcji kodyfikacji i zmiany prawa obowiazujacego,
wazna rol¢ odgrywaly wzorce Krélestwa Polskiego, w ktérym w tym czasie
przystapiono tylko do czastkowych zmian obowiazujacych przepiséw, w tym,
zwlaszcza pozostajacego nadal w mocy, Kodeksu Napoleona?2,

W latach 18221826 krakowski komitet przygotowal szereg projektow
ustaw, uchwalonych nast¢pnie przez Zgromadzenie Reprezentantéw. Jako
pierwsza z nich przyjeta zostata w dniu 17 czerwca 1822 r. ustawa hipoteczna,
ktérej opracowanie przyczynito si¢ w krétkim czasie do uregulowania znacz-
nej liczby spraw z zakresu prawa rzeczowego, zarowno w samym Krakowie,
jak tez w jego okregu?3.

Cho¢ materiatéw dotyczacych prac ustawodawczych komitetu nad pra-
wem hipotecznym nie méogt odszukac juz w Il pot. XIX w. Maurycy Fierich,
to ich przebieg do pewnego stopnia mozna odtworzy¢, m.in. na podstawie
zachowanych materialéw zrédtowych z dziatalnosci Senatu Rzadzacego oraz
Zgromadzenia Reprezentantow24,

Problematyka prawa hipotecznego stanowita od samego poczatku wazny
element prac kodyfikacyjnych prowadzonych w Wolnym Miescie Krakowie.
Zagadnienia hipoteki poruszone zostaty juz w opracowanej w 1816 r. przez
Komisj¢ Organizacyjna instrukcji, naktadajacej na Komitet Prawodawczy
obowiazek udzielenia odpowiedzi na zawarte w niej pytania?>. Komitet miat
na wstepie zadecydowaé m.in. jak wyglada¢ miaty ksiggi hipoteczne i wpi-
sy do nich, jak przedstawia¢ miat si¢ wzajemny stosunek hipotek do siebie,
a takze jak mialy by¢ ustanawiane. Do kwestii podstawowych zaliczono w
instrukcji rowniez udzielenie odpowiedzi na pytanie o sposob realizacji za-
sady pierwszenstwa hipotek?®. Zdajac sobie sprawe z koniecznosci zmian
ustawodawstwa hipotecznego, jeszcze w 1819 r. w drodze ustawowej prze-
dtuzono — do chwili wejscia w zycie nowych kodeksoéw, a w praktyce prawa

21 Szerzej na ten temat m.in. W. Uruszczak, op.cit., s. 93-97; W. M. Bartel, op.cit., s. 100,

22 Argument ten trafnie zaakcentowal W. Uruszczak, op.cit., s. 97.

23 17 czerwca 1823 r. uchwalono takze przepisy o sadowym postgpowaniu egzekucyjnym,
zastgpujace tytuty VI-XVI ksiggi piatej czesci I francuskiego kodeksu postgpowania cywilnego;
17 czerwca 1825 r. uchwalono ustawg o postgpowaniu przed sadami pokoju, uchylajaca tytuly
I-IX ksiggi pierwszej czg¢sei | francuskiego kodeksu postgpowania cywilnego, za$ 31 pazdzier-
nika 1826 r. ustawg o opiekach, zastgpujaca tytuly X—XI ksiegi pierwszej Kodeksu Napoleona,
op.cit., s. 102-103.

24 M, Fierich, op.cit., s. 493; por. takze reskrypt Senatu Rzadzacego, Dz. Pr. WMK 1822, nr
4276 DGS.

25 Tekst instrukcji w tlumaczeniu polskim W. Uruszczak, op.cit., s. 94-95.

26 Ibidem.
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hipotecznego — wynikajacy z art. 2154 Kodeksu Napoleona termin do odno-
wienia wpiséw dla zachowania waznosci hipotek i przywilejow?’. Przyjeto
zatem rozwigzanie odmienne niz w Krélestwie Polskim, gdzie zblizajacy si¢
termin odnowy wpiséw postuzyt jako wazki argument dla przyspieszenia prac
kodyfikacyjnych nad ustawa hipoteczna?8.

Opinia o konieczno$ci zmiany prawa hipotecznego akcentowana byla od
samego poczatku istnienia Rzeczypospolitej przez krakowski Sad Apelacyjny,
zwracajacy uwage, iz punktem wyjscia dla przysztych prac powinno by¢
opracowanie katastru nieruchomosci potozonych na terenie Rzeczypospolitej
Krakowskiej. Projekt w tej sprawie zgloszony zostat Senatowi Rzadzacemu
przez Sad Apelacyjny juz 10 wrzesnia 1816 r.2? Cho¢ jego wdrozenie zostato
przez Senat odroczone do chwili zakonczenia demarkacji, zasiggnig¢to opinii
Komitetu Prawodawczego, ktory wyrazit zgode na urzadzenie tabuli krajowej
przed opracowaniem projektu prawa hipotecznego0. Prezes Sadu ponawiat
swoje wezwania wielokrotnie, by dopiero w potowie 1821 r. uzyskaé decyzj¢
Senatu, adresowang do wojtow, naktadajacg na nich obowiazek sporzadzania
katastru gminnego wedtug zataczonej, opracowanej przez Sad Apelacyjny in-
strukcji oraz wzoru dokumentow tabuli3!.

Zadania szybkiego uregulowania hipoteki domagano si¢ na kolejnych gru-
dniowych, zwyczajnych sesjach Zgromadzenia Reprezentantéw32, W marcu
1821 r. Sad Apelacyjny powziat informacj¢ o zakonczeniu prac sekcyjnych nad
projektem i przekazaniu go na obrady plenarne Komitetu Prawodawczego®3.
Gdy jednak nadal nie oglaszano jego ukonczenia, w grudniu 1821 r., przy
okazji dyskusji o prawie o wywlaszczeniach na cel publiczny, reprezentant
J. Koztowski zaproponowat rozpoznanie wlasnego, odrgbnego projektu pod-
czas odbywajacej si¢ whasnie sesji>4. Reprezentant J. Makolski, jako cztonek

27 Ustawa z dnia 20 grudnia 1819 r., Dz. Pr. WMK 1819, nr 4553 DGS; por. takze wpis nr
4553 w Dzienniku Gléwnym Senatu Rzadzacego Woinego Miasta Krakowa z grudnia 1819 1.,
Archiwum Panstwowe w Krakowie, Oddzial 111, ul. Sienna (dalej: APIII), sygn. WMK V 258;
wniosek w tej sprawie ztozy!l F. Piekarski, ibidem.

28 W. Wojcikiewicz, Prawo hipoteczne Krélestwa Polskiego, Wroclaw — Warszawa
—Krakow 1967, s. 57.

29 Proyekt do ulozenia Catastrum zasade aktow hipotecznych stanowigcgo, APIIL,
sygn. WMK V 19 B, fasc.1828.

30 Reskrypt Senatu Rzadzacego z dnia 2 1 1817 r., APIII, WMK V 19 B, fasc.1828.

31 pisma Sadu Apelacyjnego z dnia: 2 VII 1818 r. do nr 549 DGS, 19 X 1819 1. do nr 1717
DGS, 261V 1820 r. do nr 599 DGS, 7 X1 1820 r. do nr 1621 DGS, 21 111 1821 r., ibidem; por. takze
Instrukcya dla Woytow Gmin Mieyskich spisywaé¢ maiqcych Tabelle Statystyczne stuzyé maigce do
ulozenia katastru Hypotecznego oraz analogiczna instrukcja dla wéjtéw gmin wiejskich, a takze
osobne wzory do tabeli gmin miejskich i wiejskich, ibidem.

32 por. m.in. protoké! posiedzenia 4 z dnia 6 X1 1821 r., Dyaryusz Czynnosci Seymu
Rzeczypospolitey Krakowskiey R. 1821, AP, sygn. WMK 11 23, k. 39; raport prezesa Sadu
Apelacyjnego z 21 111 1821 r., ibidem, WMK V 19 B, fasc. 1828.

33 Raport prezesa Sadu Apelacyjnego z dnia 21 111 1821 r., op.cit.

34 Ibidem.
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Komitetu Prawodawczego poinformowal wéowczas po raz pierwszy, ze pro-
jekt Komitetu jest juz przygotowany i zostat przestany Senatowi Rzadzacemu.
Proby zmuszenia cztonkow zwyczajnego Zgromadzenia do natychmiastowe-
g0 zajecia si¢ sprawa nie powiodty si¢ wobec argumentacji W. Stotwinskiego,
uznajacego wylaczng kompetencje Nadzwyczajnego Sejmu Prawodawczego
Rzeczypospolitej Krakowskiej — ktorego obrady czasowo odroczono — do
rozpoznawania jakichkolwiek projektow opartych na zasadach przez ten sejm
opracowanych3’. Niezaleznie od prac nad projektem, réwnolegle z urzadza-
niem katastru, prowadzone byly praktyczne przygotowania do uregulowania
stosunkéw wiasnosciowych na potrzeby przysztej ustawy hipotecznej; powo-
tano takze senacki Komitet Hipoteczny. Zgromadzenie Reprezentantow prze-
znaczylo w budzecie srodki na uregulowanie ksiqg hipotecznych i wyszukiwa-
nie tytutow wiasnosci, zas z inicjatywy W. Stotwinskiego Zajgto si¢ ustaleniem
dla krakowskiego konserwatora hipotek osobnej taksy optat za absorbujaca go
czasowo kwerende w aktach hipotecznych3.

W marcu 1822 r. powotana zostala Zgromadzenie Reprezentantéw ko-
misja, ktérej zadaniem miato by¢ rozwazenie przygotowanego juz wczesniej
przez komitet redakcyjny Projektu urzqdzenia hipotek3”. Komisja postano-
wila podda¢ projekt spotecznej konsultacji i wezwata wszystkich obywateli
Rzeczypospolitej Krakowskiej do sktadania wiasnych projektéw badz uwag
do projektu komitetu. Ten ostatni nie zostat wprawdzie opublikowany dru-
kiem, lecz kazdy zainteresowany jego trescia mogt uzyskac odpis od sekreta-
rza i zarazem cztonka Zgromadzenia, L. Chwalibogowskiego38.

Ostatecznie, nadzwyczajne zgromadzenie prawodawcze zajelo si¢ uchwa-
leniem prawa hipotecznego w dniu 17 czerwca 1822 r. Ustawa wejs¢ miata
w zycie w dniu 1 stycznia 1823 r., lecz tylko w zakresie dotyczacym tzw. pier-
wiastkowego zaprowadzenia nowego porzadku. Pozostate przepisy obowiazy-
wac miaty dopiero po catkowitym zakonczeniu tego procesu. Brak zachowa-
nych materiatow ustawodawczych z przebiegu sesji zgromadzenia nie
pozwala, niestety, odtworzy¢ przebiegu dyskusji nad tym oczekiwanym od
dawna projektem.

III. Charakterystyka ustawy hipotecznej z 1822 r. Nowa ustawa, zaty-
tutowana Prawo o wlasnosci dobr nieruchomych i przywilejach i hipotekach

35 Reprezentanci nie podzielili opinii J. Kozlowskiego i popierajacego go reprezentanta
Librowskiego co do rozdzialu kompetencji ustawodawczych oraz obaw, ze proyekt na Seymie
Nadzwyczaynym zostawiony doznalby znaczney przewloki gdy dotychczas swoie prace Komitetu
do redakcyi Kodexdéw nie sq wiadome, op.cit., k. 40—41.

36 Wniosek W. Stotwinskiego na 5 oraz 6 posiedzeniu w dniach 7 i 10 XII 1821 r., op.cit.,
k. 70, 91.

37 Obwieszczenie Komisji z dnia 7 marca 1822 r,, Dz. Rzad. WMK 1822, nr 2, s. 28.

38 Ibidem. L. Chwalibogowski, prokurator Trybunatu, nastepnie takze cztonek Komisji
Hipotecznej, byl bohaterem glosnego procesu, w ktérym oskarzono go m.in. o fapownictwo,
J. Louis-Wawel, op.cit., s. 2021, 31; por. takze przypis 68.
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miata wejs¢ w zycie w dniu 1 stycznia 1823 r. i zastapi¢ normy zawarte w ty-
tule XIII ksiegi 11l kodeksu cywilnego3®. Pozostate przepisy prawa hipotecz-
nego Wolnego Miasta Krakowa znajdowaty si¢ w ustawie z dnia 26 stycznia
1838 r. 0 zaprowadzeniu ksiag dokumentéw w miejsce dawnych ksiag ingro-
sacyjnych*0 oraz ustawie z dnia 27 czerwca 1844 r. o zwierzchnosci hipotecz-
nej oraz ostrzezeniach hipotecznych?®!. Zmienialy one i uzupetniaty niekiedy
istotnie przepisy uchwalone w 1822 r.

Wzorem przy tworzeniu nowych przepiséw dla Wolnego Miasta Krakowa
byta polska ustawa hipoteczna z dnia 14 (26) kwietnia 1818 r.*2 Poréwnawcza
analiza przepis6w obu ustaw, przeprowadzona przez M. Fiericha wykazata, iz
znaczna cze$¢ przepisow krakowskich stanowita dostowne powtérzenie norm
ustawy z 1818 r., badz wykazywata duze z nimi pokrewienstwo®3. Tozsamy
byt nawet sam tytut obu aktdw prawnych i zastosowany podziat wewngtrzny
na dziaay oraz oddzialy, lecz mniej obszerna ustawa krakowska liczyta 104 ar-
tykuty**. W obu aktach zastosowano podziat wewnetrzny na dziaty i oddziaty
(tj. rozdzialy), lecz w prawie krakowskim, obejmujacym IX dziatow, prze-
prowadzono go mniej konsekwentnie, zas w wielu wypadkach zrezygnowano
z grupowania przepiséw w rozdziatach. Réznila si¢ takze kolejnos¢ regulo-
wanej materii i stopien szczegotowosci przepisow. Dziat 1. Urzqdzenia ogélne
obejmowat oddzialy: 1. O wtutach (art. 1-3); Il. O ksiegach hipotecznych
(art. 4-24). Zabrakio w nim przepiséw o magistraturach hipotecznych oraz
postepowaniu w sprawach hipotecznych obecnych w dziale [ ustawy poiskiej
z 1818 r. Pierwsze artykuly dziatu II. O przywileyach (art. 25-28) okreslaty
zasady ich pierwszefistwa oraz podstawowe rodzaje, za$ dopiero kolejne prze-
pisy zamieszczono w oddziatach: 1. O przywileyach na ruchomosciach (art.
29-30) oraz Il. O przywileyach na nieruchomosciach (art. 31-34). W dziale
1. O hipotekach poczatkowe art. 3549 zostaty wyodrgbnione przed przepisa-
mi kolejnych oddziatéw: 1. O hipotekach sqdowych (art. 50), I1. O hipotekach
umownych (art. 51-57). Z wewnetrznego podziatu zrezygnowano w kolejnych
dziatach: V. O zniesieniu przywilejow i hipotek (art. 58—66); V. O uskutecz-
nieniu wpisow na dobrach nieruchomych lub kapitatach hipotekowanych (art.
67—69); V1. O ostrzezeniach (praenotacyach) (art. 70-78); VI1I. O stopniowym

39Dz, Pr. WMK 1822, nr 2795 DGS.

40 Dz, Pr. WMK 1838, nr 466 DGS.

41 Dz, Pr. WMK 1844, nr 3002 DGS.

421, Czemerynski, op.cit., s. 311.

43 M. Fierich, zestawil takze przepisy tozsame oraz bardzo zblizone do Kodeksu Napoleona,
op.cit., s. 495.

44 Dzial 1 Urzadzenia ogoblne (art. 1-24); dzial 11 O przywilejach (art. 25-34); dziat III
O hipotekach (art. 35-57); dzial IV O zniesieniu przywilejéw i hipotek (art. 58—66); dzial V
O uskutecznieniu wpiséw na dobrach nieruchomych lub kapitalach hipotekowanych nalezacych
do spadku (art. 67-78); dzial VIl O stopniowem zaprowadzeniu nowego porzadku hypoteczne-
go (art. 79-93); dzial VIII O jawnosci aktow i odpowiedzialnosci regenta (art. 94-99); dzial 1X
O kommisyi urzadzajacej hypoteke (art. 100-103).
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wprowadzeniu nowego porzqdku hipotecznego (art. 79-93); VIII. O iawnosci
aktow i odpowiedzialnosci regenta (art. 94-99); 1X. O komissyi urzqdzajqcej
hipoteke (art. 100-103) oraz X. O prawidlach zastosowania ninieyszego pra-
wa (art. 104).

Podobnie jak polskie prawo hipoteczne przewidywalo obowiazkowy wpis
wszystkich hipotek do ksiag hipotecznych, w ktérych ponadto uwidaczniane
miaty byé wszystkie akty alienacyjne majace za przedmiot nieruchomosci.
Nawiazujac do dawnej tradycji wprowadzono zasad¢ jawnosci i szczegdtowo-
$ci hipoteki. Warto zauwazy(¢, iz w odrdznieniu od polskiej ustawy hipoteczne;j
z 1818 r. prawo krakowskie nie przewidywato zadnych ograniczen jawnosci
formalnej. Zgodnie z art. 16 akta hipoteczne byly publiczne i jawne, wolno
byto je przejrze¢ pod dozorem regenta hipotecznego kazdemu, bez wzgledu na
istnienie interesu prawnego. Kazdy mogt rowniez zada¢ wydania kopii z ksiag
(art. 16, 94)%. Pierwszenstwo hipotek oparte zostato na zasadzie pierwszen-
stwa wpisu. W razie wpisow dokonanych tego samego dnia, o pierwszefistwie
decydowac mial numer rejestracji w dzienniku podawczym (art. 14).

Art. 1 ustawy krakowskiej nakazywat zawieranie wszystkich czynnosci
inter vivos, dotyczacych przeniesienia wlasnosci nieruchomosci, ogranicze-
nia, obciazenia badz zwolnienia od obcigzen prawa wiasnosci nieruchomosci,
jak tez wszelkich czynnosci dotyczacych praw hipotecznych, przed notariu-
szem (pisarzem aktowym) oraz dwoma $wiadkami. Czynnosci takie, zawarte
za granicg, zgodnie z obowiazujacym tam prawem, mogly by¢ przyj¢te do hi-
poteki tylko na podstawie wyroku sadowego. Zasada ta nie dotyczyta kontrak-
tow wieczysto-dzierzawnych zawieranych przez Komisj¢ Wioscianska oraz
ugdd o dziesigciny, ktore powinny by¢ wpisane w rubryce cigzaréw. Na za-
sadzie wzajemnosci, dla ufatwienia obrotu prawnego z Kroélestwem Polskim,
wprowadzony zostat dla notariuszy obowiazek sporzadzania w dwoch egzem-
plarzach aktéw dobrej woli, wnoszonych do hipoteki4®.

Hipoteki tajne, przewidziane przez Kodeks Napoleona i ustanowione
przed wejsciem w zycie ustawy z 1822 r., o ile nie zostaly zgloszone do wpi-
su w terminie wyznaczonym dla danej nieruchomosci, badz przed uptywem
terminu regulacji, mogty by¢ dochodzone tylko w drodze sadowej i wpisane
do hipoteki na podstawie prawomocnego wyroku (art. 84 ustawy z 1822 r.).
Dziefi wpisu wyroku oznaczaé miat w takim wypadku pierwszenstwo hipo-
teczne.

45 Art. 28 ustawy hipotecznej z 1818 r. zezwalal na przegladanie ksiag — w obecnosci pisarza
lub rejenta — jedynie wiascicielowi nieruchomosci, osobie posiadajacej zabezpieczone na niej
prawo oraz tym, ktérzy uzyskali na to zezwolenie. Zezwolenie moglo by¢ wydane przez pisarza
aktowego, badZ w razie gdy odmoéwit — przez prezesa sadu — tylko w razie udowodnienia potrzeby
oswiecenia sig z ksiegi. Analogiczne ograniczenia dotyczyly uzyskiwania wypiséw z ksiag.

46 7arzadzenie Senatu Rzadzacego Wolnego Miasta Krakowa z dnia 19 maja 1826r.
Dziennik Rzadowy Wolnego Miasta Krakowa i Jego Okregu (dalej: Dz. Rzad. WMK), nr 12.
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Wada przyjetego rozwigzania bylo ograniczenie si¢ do nieruchomosci
miejskich i okrggowych, wpisanych do katastru i nalezacych do oséb prywat-
nych oraz prawnych, lecz z wylaczeniem nieruchomosci wiloscianskich (art.
82 ustawy z 1822 r.). Krytykowano takze utrzymanie licznych przywilejow,
przejetych czesciowo wprost z Kodeksu Napoleonat”. Wykazy, stanowiace
tzw. gldéwne ksiggi hipoteczne, tworzone miaty by¢ dla poszczeg6lnych gmin
miejskich oraz okrggowych i obejmowaé miaty w jednym tomie wszystkie
znajdujace si¢ na ich terenie nieruchomosci, dla ktorych nie prowadzono osob-
nych ksiag. Prowadzenie nowych ksiag powierzono regentowi hipotek. Jego
silna, samodzielna pozycj¢ zachwiato dopiero wprowadzenie w 1844 r. poczat-
kowo nie wystepujacej w ustawie instytucji zwierzchnosci hipoteczne;j.

Jak juz wspomniano, omawiane prawo hipoteczne przetrwalo sama
Rzeczpospolita Krakowska. Patent cesarski z dnia 23 marca 1852 r., wpro-
wadzajacy w Krakowie austriacki kodeks cywilny ABGB w miejsce obowia-
zujacego poprzednio Kodeksu Napoleona, nie oznaczat jednoczesnego catl-
kowitego uchylenia wszystkich dotychczasowych przepiséw hipotecznych.
Rozporzadzeniem z dnia 28 wrzesnia 1855 r. o postgpowaniu z przedmiotami
hipotecznymi w miescie Krakowie i jego okregu, wyraznie utrzymano nadal
ustawy hipoteczne z 1822 i 1844 r., o ile ich przepisy byly zgodne z kodeksem
cywilnym z 1811 r. oraz instrukcja sadowa z 1853 r.#8 Oznaczalo to formalne
utrzymanie dotychczasowych krakowskich ksiag hipotecznych i zasad ich
prowadzenia az do 1871 r., gdy powszechna ustawa o ksiggach gruntowych
wprowadzita nowy ich system. Wobec dtugotrwatego procesu zaktadania no-
wych, zgodnych z ustawodawstwem austriackim ksiag, ostatnia krakowska
ksiega hipoteczna zostata zamknigta na zarzadzenie c. k. Sadu Krajowego
Wyzszego w Krakowie dopiero w dniu 15 pazdziernika 1882 r.4°

Przedstawiona wyzej krotka charakterystyka ustawy hipotecznej z 1822 r.
nie wyczerpuje wszystkich istotnych zagadnien. Szczegélowa analiza,
uwzgledniajgca takze motywy oraz zakres kolejnych nowelizacji przeprowa-
dzonych w 1838 r. oraz 1844 r., zastuguje bowiem na osobne opracowanie,
obejmujace takze spostrzezenia co do rzeczywistego funkcjonowania wpro-
wadzonego w Wolnym Miescie Krakowie i Jego Okregu systemu. Zachowane
w Archiwum Panstwowym w Krakowie m.in. ksiggi hipoteczne, prowadzone
na podstawie nowych przepiséw — choé¢ stanowia cenny materiat zrédtowy
— nie zostaty dotychczas wykorzystane przez historykéw prawa?, Catkowicie
pomijane byly réwniez akta sadowe z czasow Wolnego Miasta, dotyczace

47 M. Fierich, op.cit., 5. 498.

48 Dziennik Ustaw Paristwa 1855, nr 170.

49 M. Fierich, op.cit., s. 494.

50 Zespol akt Hipoteka miasta Krakowa, przechowywany w Archiwum Panstwowym
w Krakowie, Oddziat 11, ul. Grodzka 52 (dalej: APII), zawiera m.in. ksi¢gi hipoteczne oraz dzien-
niki podawcze oraz sentencjonarze Komisji Hipotecznej.
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spraw hipotecznych!. Kompleksowa analiza zachowanych archiwaliéw po-
zwoli na peine ukazanie zasad ustawy z 1822 r. Niniejsze opracowanie stawia
sobie za cel przedstawienie tylko czg¢sci zagadnienia, ograniczonej w dalszej
czesci do proby ukazania procesu wprowadzania nowego systemu hipotecz-
nego w zycie.

IV. Dzialalno$¢ Komisji Hipotecznej. Tworcy ustawy z 1822 r. zakladali, iz
stosunkowo szybko uda si¢ ustali¢ whasno$¢ nieruchomosci oraz prawa hipotecz-
ne w zakresie w niej ustalonym i sporzadzi¢ projekty nowych wykazéw hipo-
tecznych. Wyznaczony zostat w zwigzku z tym prekluzyjny termin péitora roku
od ogtoszenia ustawy dla wszelkich débr miejskich oraz ziemskich (art. 79 usta-
wy z 1822 r.). Wobec probleméw, wsrdd ktorych najpowazniejszym byta prze-
prowadzana wéwczas w Krolestwie Polskim regulacja hipoteki®?, Zgromadze-
nie Reprezentantow przedtuzato wyznaczony termin kilkakrotnie: uchwatami
zdnia 13 grudnia 1823 r., z dnia 12 stycznia oraz 21 grudnia 1825 r. i 10 stycznia
1827 .33 To ostatnie przedhuzenie dotyczylo tylko niektérych podmiotéw, zobo-
wiazanych do przedktadania dokumentéw niezbednych dla ustalenia wiasnosci
i praw hipotecznych. Generalnie, proces ustalania wiasnosci jako I etap urzadza-
nia hipoteki uptynat 31 maja 1826 r. (po przedtuzeniu w grudniu 1825 r.). Jednak,
gdy w listopadzie 1826 r. do Senatu Rzadzacego wplyneta prosba przetozonej
Zgromadzenia Prezentek przy Koséciele Sw. Jana a Krakowie o umozliwienie
zlozenia dokumentow, ktérych z winy pelnomocnika nie zlozono wczeéniej,
a takze analogiczna prosba zakonu bernardyndw na krakowskim Stradomiu,
po konsultacji z Sadem Apelacyjnym oraz Komitetem Prawodawczym Zgroma-
dzenia Reprezentantéw zdecydowano si¢ na przyznanie wyjatkowo terminu
15-dniowego od ogloszenia uchwaty w tej sprawie na uzupetnienie dokumenta-
cji**. Sprzeciw Komisji Hipotecznej, dowodzacej, iz jakiekolwiek zmiany
i przedtuzenia terminéw skomplikuja proces regulacji i naraza Skarb na dodatko-
we, zbedne koszty, uwzgledniono tylko czgsciowo, ograniczajac dobrodziejstwo
przedtuzonego terminu do wymienionych instytucji koscielnych, zamiast pro-
jektowanych wszystkich instytutéw $wieckich i duchownych3>.

5t M.in. znajdujace si¢ w AP IIl Wyroki hipoteczne sqdu apelacyjnego z lat 18281833,
sygn. WMK XIX 61-64.

52 7Zgodnie z art.145 ustawy hipotecznej z 1818 1. dla kazdego wojewddztwa wyznaczono
odrebny termin prekluzyjny, w ostatnim w kolejnosci Wojewodztwie Krakowskim Krélestwa
Polskiego ustalanie praw wlasnosci oraz hipotecznych nastapi¢ miato w okresie od 11 1825 r. do
1 stycznia 1826 .

53 S. Wacholz, op.cit., s. 277, M. Fierich, op.cit., s. 493; por. takze Akta Senackie WMK,
APIl, sygn. WMK V 19 A, fasc. 1825, 1826.

34 Por. m.in. pismo Senatu Rzadzacego do Zgromadzenia Reprezentantéw z dnia 12 XII
1826 r., nr 5369 DGS, API!I, sygn. WMK V 19 A; rekopis Proyekt do uchwaly Zgromadzenia
Reprezentantow, przediuzaiqcey termin do produkowania praw rzeczowych w Kommissyi
Hipoteke reguluigcey dla Instytutow, ibidem.

35 Por. raport Komisji Hipotecznej z dnia 5 XII 1826r., nr 7284 dziennika Komisji
Hipotecznej, nr 4796 DGS; WMK V 19 A,
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Urzadzeniem hipoteki Wolnego Miasta Krakowa i Jego Okrggu zajac si¢
miata Komisja Hipoteczna, ktérej cztonkowie wyposazeni zostali w glos sta-
nowczy, oraz dotychczasowy konserwator hipotek z glosem doradczym (art.
100101 ustawy z 1822 r.). Dopiero z chwilg zakonczenia zaktadania hipoteki
urzgdowanie rozpoczaé miat przewidziany prawem z 1822 r., rejent (regent)
aktow hipotecznych (art. 81 ustawy z 1822 r.). Zgodnie z art. 103, urzgdu tego,
do objecia ktdrego wymagano ztozenia kaucji w wysokosci 20 tysigcy ztotych,
nie mozna bylo laczy¢ z wykonywaniem funkcji pisarza aktowego (notariu-
sza)>%. Dziatalno$¢ Komisji oraz kilkuletni proces organizowania krakowskiej
hipoteki nie stanowily dotychczas przedmiotu zainteresowania historii prawa,
mimo istnienia bogatego materiatu archiwalnego, ilustrujacego przebieg tego
wieloletniego procesu’.

W chwili konczenia dziatalnos$ci i przekazywania akt hipotecznych regento-
wi hipotecznemu Komisja przekazata takze kilkadziesiat toméw dokumentow,
rejestrujacych jej czynnosci: korespondencjg, dotyczaca hipoteki (regulacji)
(2 fascykuty); rewersy na wezwania i wyroki (1 fascykut); dzienniki podaw-
cze (5 toméw); wokandy Komisji Hipotecznej (10 toméw); sentencjonarz
(2 tomy); korespondencje z wojtami (1 fascykut); podania stron (1 fascykut);
akta dotyczace réznych gmin (5 fascykutow); akta dotyczace kopalni i podan
stron z dokumentami i wyrokami (9 fascykutdw); akta dotyczace zburzonych
jatek rzezniczych (1 fascykut) oraz miscellanea (1 fascykut)*8. Choé materiaty
te zostaty rozdzielone, wiekszos$¢ ich zachowala si¢ w catosci i zastuguje na
oméwienie®®. Interesujace, takze niewykorzystane zrédio, stanowia wyroki
hipoteczne Sadu Apelacyjnego, ktéremu powierzono rozpoznawanie odwotan
od decyzji hipotecznych, wydanych w I instancji przez Komis;jg®?.

Mimo podobienstw wielu zasad stosowanych podczas pierwiastkowe-
go zaprowadzenia hipoteki krakowskiej do przepiséw ustawy hipoteczne)
Krélestwa Polskiego z 1818 r. oraz wydanej do niej instrukcji hipotecznej
z 1819 15!, wyraznie widoczne byly takze odrebnosci. Skiad personalny

56 Po wprowadzeniu w 1844 r. zwierzchnosci hipotecznej kaucje regenta obnizono do 12
tysigcy ziotych, kaucja notariusza wynosila w calym okresie 6 tysigcy zlotych.

57 W Archiwum Panstwowym w Krakowie, Oddzial 111, ul. Sienna 16 znajduje si¢ m.in.
obszerny zespot archiwaliow Komitet Hipoteczny WMK, w Oddziale 11, ul. Grodzka 52, znajdujg
si¢ akta Hipoteki m. Krakowa; niescisle informacje o skiadzie i dzialalnosci Komisji przedstawit
M. Fierich, op.cit.

58 protokot oddawczy akt hipotecznych regentowi tychze akt, APII1, sygn. WM 397.

59 W aktach Komitetu Hipotecznego znajduja si¢ m.in. ksiegi katastralne oraz wykazy (21
jednostek aktowych); akta hipoteczne gmin, instytutéw i fundacji, mas bezdziedzicznych, gene-
ralia, indeksy os6b itd. (34 jednostki aktowe); w zespole Hipoteka m. Krakowa znajduja si¢ m.in.
sentencjonarze i dzienniki podawcze Komisji Hipotecznej.

60 7 lat 18281833, APIII, sygn. WM 61—64.

61 Tekst instrukcji Komisji Rzadowej Sprawiedliwosci Krolestwa Polskiego z dnia 30 czerw-
ca 1819 r. S. Zawadzki, Prawo cywilne obowiqzujqce w Krolestwie Polskim, t. 11, Warszawa 1861,
s. 19-70.



Z DZIEJOW PRAWA HIPOTECZNEGO WOLNEGO MIASTA KRAKOWA 87

Komisji Hipotecznej ustalony zostat juz przy uchwalaniu ustawy hipotecz-
nej, w jej art.102. Na czele stanat wiceprezes sadu apelacyjnego, Franciszek
Borgiasz Piekarski®2. W ciagu dziewigcioletniego okresu przewodniczenia ko-
misji nie przyjat zadnego wynagrodzenia za wykonang pracg, co doceniono od-
znaczajac go orderem Swigtego Stanistawa®?. Zgromadzenie Reprezentantow
powotato do Komisji takze Jakuba Makolskiego, prezesa trybunatu cywilnego
[ instancji oraz wspomnianego juz wczesniej Leona Chwalibogowskiego, by-
fego prokuratora przy tym trybunale, zas w charakterze zastgpcéw Marcina
Soczynskiego, sedziego sadu apelacyjnego, Jakuba Maczynskiego, wow-
czas s¢dziego Sadu Pokoju i pdzniejszego s¢dziego Sadu Apelacyjnego oraz
Andrzeja Kalinkg, w nastgpnych latach pisarza Sadu Apelacyjnego oraz
ostatniej instancji, za$ w chwili nominacji sgdziego Trybunatu I instanc;ji®*
Z woli ustawodawcy w komisji dominowa¢ miat, jak wynika z powyzszego
wyliczenia, czynnik fachowy, reprezentowany przez stanowiacych wigkszos¢
cztonkéw-sedziow.

Sposréd mianowanych urzedowanie rozpoczgli wkrotce F. Piekarski
i L. Chwalibogowski jako komisarze hipoteczni, za§ wobec objecia przez
J. Makolskiego funkcji prezesa Trybunatu I Instancji, dziafalno$¢ rozpo-
czat M. Soszczynski jako zastgpca komisarza hlpotc.:cznego66 Po zwolmemu
M. Soszczynsklego z powodow zdrowotnych, jego miejsce zajat A. Kalinka®’
Dalsze zmiany w sktadzie Komisji wywotat gltosny krakowski proces sqdowy,
w ktorym oskarzono L. Chwalibogowskiego®8. Opréznione przez niego miej-
sce zajat mianowany dopiero w lutym 1827 r. Jacenty Ksi¢zarski, wojt gminy
Modlnica Wielka®®. W tym sktadzie Komisja zakoriczyta swa dziatalnos¢.

62 5. Wacholz, op.cit., s. 277.

63 J. Louis-Wawel, op.cit., s. 48; F. Piekarski kierowat takze w latach 1828-1833 pracami
Kom(i)‘sfii Wioscianskiej Wolnego Miasta Krakowa, S. Wacholz, op.cit., s. 66.

M. Fierich, op.cit., s. 493.

65 W Kroélestwie Polskim w sklad osobnej dia kazdego wojewddztwa komisji wchodzié
mieli 3 czlonkowie z glosem stanowczym (1 sedzia Sadu Apelacyjnego oraz 1 s¢dzia Trybunalu
Cywilnego, delegowani przez rzad; 1 czlonek delegowany przez Rad¢ Wojewddztwa) oraz pisa-
rza kancelarii ziemianskiej z glosem doradczym (art. | instrukcji z 1819 r.)

66 Obwieszczenie Komisji Hipotecznej Rzeczypospolitej Krakowskiej z dnia 5 marca
1823 r., Dz. Rzad. 1823, nr 7, s. 27; Protokét oddawcezy akt hipotecznych regentowi tychze akl,
APIIL, sygn. WM 397.

67 Mianowany reskryptem Senatu Rzadzacego z dnia 13 1 1824, nr 24 Dziennika
Gléwnego.

68 W 1827r. aresztowany publicznie i oskarzony o szereg naduzy¢, w tym korupcje
i zabér mienia sadowego, stanal przed Sadem Sejmowym, wilasciwym do orzekania w spra-
wach przestgpstw urzgdniczych, J. Louis-Wawel, op.cit., s. 20-21, 31; W. P¢ksa, Sqd Sejmowy
w Rzeczypospolitej Krakowskiej {w:] Dzieje wymiaru sprawiedliwosci pod red. T. Maciejewskie-
go, Koszalin 1999, s. 260.

69 Reskrypt Senatu Rzadzacego z dnia 27 lutego 1827 r., nr 598 DGS; urzgdujacy komisarze
skarzyli si¢ w obszernym raporcie z dnia 28 listopada 1826 r., ztozonym Senatowi Rzadzacemu
na opdZnienia w pracy, zwigzane z brakiem trzeciego komisarza oraz co najmniej 2 kancelistow,
APIII, WMK V 19 A, fasc. 1826, k. 389.
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Dla umozliwienia Komisji natychmiastowego przystapienia do pracy
z chwilg wejscia w dniu 1 stycznia 1823 r. nowego prawa w zycie, Senat
Rzadzacy zaplanowal w wydatkach budzetowych odpowiednig kwot¢ na
organizacj¢ jej biura i zatrudnienie personelu. J. Makolski, ktéremu powie-
rzono nadzér nad porzadkowaniem akt dawnej hipoteki, jeszcze w 1822 .
wnidst o powigkszenie etatu oraz budzetu przeznaczonego na ten cel w roku
1823/2471, Ostatecznie w sktadzie kancelarii Komisji Hipotecznej znalazio si¢
11 oséb, zas funkcje jej dyrektora petit . Wesseli’2. Posiedzenia komisji od-
bywaly si¢ goczaLtkowo w Domu Rzadowym przy ulicy Grodzkiej, a nastg¢pnie
Kanoniczej’3.

Zgodnie z przyjetym terytorialnym podziatem pracy, F. Piekarski rozpo-
czat uktadanie wykazoéw hipotecznych z gmin wiejskich Wolnego Miasta
Krakowa, za$ czionkowie komisji podzielili migdzy siebie zadanie utozenia
wykazow dla gmin miejskich?#. Dla kazdej nieruchomosci wyznaczony zostat
osobny termin regulacji, ogtaszany zaréwno w Dzienniku Rzadowym Wolnego
Miasta Krakowa, jak tez poprzez indywidualne wezwania, dor¢czane zaintere-
sowanym/’3. Do zgtoszenia si¢ wzywani byli wiasciciele nieruchomosci, osoby
twierdzace, iz maja co do wiasnosci prawo lepsze lub rowne, wierzyciele oraz
osoby uprawnione z tytutu praw rzeczowych (hipotecznych) do nieruchomo-
$ci, a takze osoby zgtaszajace pretensje do dlugdw oraz obciazen hipotecznych.
Ustawa natozyfa na nich obowiazek przedtozenia w wyznaczonym terminie,
a najpozniej przed uptywem terminu prekluzyjnego regulacji hipotek, dowo-
doéw, na ktérych opierato sig ich prawo (art. 83 ustawy z 1822 r.). Niezaleznie
od zasad ogolnych, wynikajacych z ustawy, Senat Rzadzacy podjal uchwate
w sprawie postgpowania przy regulacji i ustalaniu wiasnosci nieruchomosci
rzadowych, a takze nalezacych do instytutéw, korporacji oraz gmin’®. Dla usta-

70 Dz, Pr. WMK 1822, nr 4276 DGS.

71 Do kwoty 7500 zlotych, podczas dyskusji w Zgromadzeniu Reprezentantéw na wnio-
sek J. Piekarskiego czg$¢ wydatkow uznano za zbgdne i przyznano ostatecznie 6000 zlotych,
por. wniosek J. Makolskiego z dnia 28 IX 1822r., Postanowienia Sejmu Rzeczypospolitej
Krakowskiej z r. 1822, APIII, sygn. WMK 11-27; rezolucja Senatu Rzadzacego z dnia 29 XI
1822 r., nr 3600 DGS., tamze; Proyekt do uchwaly przeznaczaiqcey kwote 7500 zfotych na koszta
Kancellaryi uktadaniem repertorium dawnych akt hypotecznych zajmuiqcey sig, ibidem; Protokot
posiedzenia w dniu 2 1 1823 r., Dyaryusz Czynnosci Seymu Prawodawczego Rzeczypospolitey
Krakowskiey R 1822, APIIL, sygn. WMK 11-26.

721, Kopycinski jako zastgpca sekretarza Komisji, zas w charakterze kancelistow: K. Plocki,
J. Sobierayski, J. Rydek, J. Parciniski, J. Sokalski, J. Wegorzewski, J. Konarzewski, 1. Gemzinski
oraz J. Kolarzowski, Protokd! oddawczy ..., k. 56-57.

3 Obwieszczenie Komisji Hipotecznej, Dz. Rzad. 1823, nr 8, s. 40; Protoké! oddawczy
akt..., op.cit.

74 M. Fierich, ibidem; Obwieszczenie Komisji Hipotecznej, op.cit., s. 32, s. 33-40; Protoko!
oddawczy akt..., op.cit.

75 Art, 80 ustawy z 1822 r., por. takze obwieszczenie Komisji Hipotecznej, op.cit., s. 32.

76 Uchwala Senatu Rzadzacego z dnia 24 kwietnia 1823 r., nr 1346; zarzadzenie Wydziatu
Spraw Wewngtrznych i Policji z dnia 2 maja 1823 r., Dz. Rzad. WMK 1823, nr 12, s. 58.
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lenia wlasnosci nieruchomosci zydowskich na krakowskim Kazimierzu powo-
tano dziatajacq w latach 1825-1826 osobng komisj¢, badajaca akty sporzadzo-
ne przez rabindw i pisarzy starozakonnych?’. Koszty wpisu prawa wiasnosci
lub innych praw rzeczowych, nie wpisanych dotychczas do ksiag prowadzo-
nych na podstawie francuskiego ustawodawstwa od 1810 r., ponosit skarb
panstwa (art. 83 ustawy z 1822 r.).

Wobec 0s6b, ktdre nie zastosowaly si¢ do obowiazku, komisja uprawniona
zostata do wyznaczenia kolejnego terminu z jednoczesnym zagrozeniem karg
pienigzna w wysokosci od 20 do 600 ztotych polskich, podlegajaca natych-
miastowej egzekucji w razie niedopetnienia obowiazku’8. W razie bezsku-
tecznosci kolejnych wezwan, przewidziano prawo wpisania na koszt wiasci-
ciela kazdej pretensji, zgloszonej i udowodnionej przez wierzyciela. Komisja
uprawniona zostata w takiej sytuacji réwniez do wpisanid w charakterze wia-
sciciela osoby figurujacej w katastrze gruntowym (art. 87 ustawy z 1822 r.).

Zakres prac przeprowadzonych przez Komisj¢ ilustruja dobrze zachowa-
ne w Archiwum Pafistwowym w Krakowie materiaty, w tym np. dzienniki
podawcze z kolejnych lat jej pracy’®. W ich rubrykach, oprécz numeru po-
rzadkowego oraz referenta sprawy, wpisywano tre$¢ wniesionego podania
wraz z data, zas w osobnej rubryce tres¢ i datg rozstrzygnigcia (rezolucji)
w tej sprawie. W pierwszym roku istnienia dokonano w dzienniku 1875 wpi-
sOw, sposrdd ktorych zaledwie kilka dotyczyto spraw organizacyjnych i dziata-
nia Komisji, pozostate zas obejmowaly przyjmowanie dokumentéw stuzacych
ustaleniu wiasnosci nieruchomosci oraz inne zwiazane z regulacja czynnosci®?.
Wpisy dokonywane byty przez czlonkéw Komisji, w 1823 r. F. Piekarskiego,
L. Chwalibogowskiego oraz M. Soczynskiego, w nastgpnych takze przez
A. Kalinke oraz W. Ksigzarskiego. Do konca dziatalnosci Komisji w 1830 r.
w kolejnych dziennikach podawczych zarejestrowano 8974 wpisy®!.

Wiekszosé przedktadanych Komisji w pierwszym roku jej dziatania doku-
mentow byla przez nig przyjmowana. W nielicznych wypadkach dokumenty

77 3 ksiggi, obejmujace owe akta odebrane zostaly przez konserwatora hipotek w dniu 29
XI 1825 r., Protokdt odbioru akt Kommissyi Delegowaney do Aktéw Transakcyi Starozakonnych
obwodu Kazimierskiego, AP1I1, sygn. WMK V 19 B, fasc. 1828.

78 przy wyznaczaniu w takim wypadku kolejnego terminu kar¢ oznaczano w podwajnej
wysokodci, art. 85 pkt 2 ustawy z 1822 r.

9 Osobne tomy Dziennika podawczego Komissyi Hippoteczney z lat 1823—1830, APII, sygn.
HKr 362-366.

80 M.in. wpis nr 1874, zawierajacy informacje¢ o reskrypcie Senatu Rzadzacego w sprawie
budzetu Komisji i jej rachunkéw; nr 1875 z informacja o reksrypcie Senatu Rzadzacego w spra-
wie przedtuzenia dziatalnosci Komisji do ostatniego dnia grudnia 1824 r. Dziennik podawczy...
1823 r, APII, sygn. HKr 362.

81 Dziennik podawczy ... z r. 1824, nr 1876-2666, APII, sygn. HKr 363; (...) z r. 1825, nr
2667-4567, sygn. HKr 364; (...) z r. 1826, nr 4566-7394, sygn. HKr 365; (...) z r. 1827-11 VI
1830, nr 7395-8974, sygn. HKr 366.
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zwrdcono, jako nie spetniajace wymogdw ustawowych i nie kwalifikuiqce sie
do hippoteki®2. Czesto wystepowano o przedluzenie wyznaczonego przez
Komisj¢ terminu do sktadania odpowiednich dowodéw wiasnosci lub innych
praw®3. Skrupulatnosé i doktadno$é dziatania pozwalata na wychwytywanie
wielu niejasnosci, bedacych niekiedy rezultatem niedbatosci notariuszy spo-
rzadzajacych umowy kupna-sprzedazy nieruchomosci. W kolejnych latach
Komisja skarzyla si¢ Senatowi Rzadzacemu na krakowskich pisarzy akto-
wych, ktérzy zaniedbujac obowiazku skontrolowania wpiséw w katastrze lub
wykazie, a takze nie kontaktujac si¢ z nig lub zastgpca regenta sporzadzali
umowy, ktére z do hippoteki podanemi nie zgadzajq sie®*.

Proces porzadkowania starych ksiag gruntowych przebiegat powoli, docho-
dzito przy tym niekiedy do nieporozumien z Sadem Apelacyjnym, ktdéry zwracat
Komisji Hipotecznej uwagg, iz do jej ustawowych kompetencji nalezy jedynie
sprawdzenie tytutéw wlasnosci sporzadzonych po 15 sierpnia 1810r., tj. po wpro-
wadzeniu w Krakowie Kodeksu Napoleona oraz francuskiej hipoteki®>. Do sporu
owego doszto na tle wniosku Komisji o uporzadkowanie ksigg gruntowych z
okresu staropolskiego oraz przynaleznosci do Austrii dwczesnej wsi Krowodrza.
Tego rodzaju ksiggom, w procesie regulacji hipoteki, znami¢ wiary publicznej
nadawane bylo na wniosek Sadu Apelacyjnego przez Senat Rzadzacy®0.

Z chwila uptywu okre$lonego w ustawie z 1822 r. péitorarocznego terminu
prekluzyjnego, przedtuzonego ostatecznie do konca maja 1826 r., zakonczony
zostal pierwszy etap czastkowego zaprowadzenia nowego porzadku hipotecz-
nego. Komisja, w oparciu o zgromadzone dokumenty mogta przystapic do spo-
rzadzania projektéw wykazow hipotecznych. Jak juz wspomniano, na prosbg
zgromadzen zakonnych, w styczniu 1827 r. Zgromadzenie Reprezentantow
ustanowito dla nich dodatkowy termin prekluzyjny do przedkiadania doku-
mentoéw. Komisja Hipoteczna, sprzeciwiajac si¢ w grudniu 1826 r. planowanej
zmianie argumentowata, ze datoby to takze innym stronom pretekst do wno-
szenia rozmaitych aktow, a to spowodowatoby koniecznos¢ rewizji juz utozo-
nych projektow wykazow hipotecznych dla wielu gmin oraz wstrzymanie prac

w pozostatych gminach do chwili uptywu terminu®7.

82 Wpisy 792, 817, 818, 821-824, 915, 916, 957, 958, 1010, dotyczace zwrotu dokonanego
na podstawie rezolucji Komisji w dniu 26 czerwca 1824 r., ibidem.

83 M.in. wpis nr 13 z dnia 26 1V 1823 r. obejmujacy prosbe plebana w Czulicach o prolongatg
terminu o 2 tygodnie, ibidem.

84 Raport Komisji Hipotecznej z dnia 13 XII 1826 r., APIII, sygn. WMK V 19 A, fasc.
1826.

85 Raport Sadu Apelacyjnego z dnia 16 11 1827 ., APIII, sygn. WMK V 19 B, fasc. 1828.

86 Por. reskrypt Senatu Rzadzacego z dnia 9 VII 1825 r., nr 2040 DGS, adresowany do
Sadu Apelacyjnego, Komisji Hipotecznej oraz konserwatora hipotek przyznajacy wiarg publicz-
na ksicgom gruntowym Chrzanowa oraz Nowej Gory z okresu przed 15 VIII 1810r., APIII,
sygn. WMK V 19 B, fasc. 1828.

87 Raport Komisji z dnia 5 XII 1826 r., op.cit.
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Z chwila utozenia projektow wykazdw hipotecznych rozpoczat si¢ kolejny
etap dziatania Komisji i wprowadzania nowego porzadku. Zgodnie z art. 101
prawa hipotecznego z 1822 r., od decyzji wydawanych przez Komisj¢ podczas
czynnosci pierwiastkowego zaprowadzenia hipoteki przystugiwata stronom
apelacja do Sadu Apelacyjnego. Poczatkowo nie ustalono jednak przepiséw
proceduralnych regulujacych zasady wnoszenia i rozpoznawania $rodkow
odwotawczych od orzeczen Komisji. Dopiero w roku 1826, po uptywie kil-
kakrotnie przedtuzanego prekluzyjnego terminu ustalania wiasnosci, gdy stan
zaawansowania prac Komisji nad projektami wykazow byt odpowiednio duzy,
aktualng stala si¢ sprawa przepisow postgpowania w sprawach hipotecznych
w wyzszych instancjach. Po rozwigzaniu reskryptem Senatu Rzadzacego
z dnia 1 sierpnia 1826 r. senackiego Komitetu Hipotecznego®8, najmtodszy
senator, sprawujacy z urzedu opieke nad matoletnimi oraz instytutami publicz-
nymi, rozpoczat starania o wspdlne z Komisja Hipoteczna, asesorem praw-
nym Senatu oraz plenipotentem rzadowym, ustalenie zasad postgpowania
odwotawczego®. Na wspdinym posiedzeniu z udziatem cztonkéw Komisji
ustalona zostata tre$¢ projektu Postepowania w czasie czynionych oppozycyi
przeciwko wykazom hippotecznym stosuiqce sie do wydanych iuz przepisow
prawa, a mianowicie ustawy z roku 1822 o ustaleniu wltasnosci dobr nierucho-
mych i hippotece®®. Obejmujacy 17 paragrafow projekt przewidywat zasady
rozpoznawania przez Komisje zarzutéw podnoszonych przez strony wobec
porzadku hipotecznego oraz umieszczenia (badZ nie umieszczenia) tytutu
wiasnosci lub innego prawa rzeczowego. Apelacj¢ od wydanych w tym trybie
decyzji strony mogty wnies¢ w terminie 14 dni do Sadu Apelacyjnego. W ra-
zie braku zgodnosci decyzji Komisji oraz wyroku sadowego, stronom stuzy¢
miala skarga do Sadu III Instancji. Projekt przestany zostat do zaopiniowa-
nia i oceny jego zgodnosci z prawem Sadowi Apelacyjnemu®!. W wydane;
opinii jego prezes zaproponowal wprowadzenie przymusu adwokackiego
przy wnoszeniu apelacji od decyzji Komisji, dodano takze nowy przepis,
przyznajacy stronom, ktére uzyskaly jednobrzmiace decyzje Komisji i wy-
roki Sadu Apelacyjnego, prawo zadania opinii Wydziatu Prawa Uniwersytetu
Jagielloriskiego co do mozliwosci wniesienia skargi kasacyjnej do Sadu III
Instancji®2. Po zaakceptowaniu zmian na posiedzeniu Senatu w dniu 10 XI
1826 r., tekst ustalony zgodnie z uwagami i opinia senatora Hoszowskiego,

8 Nr 3241 Dziennika Gléwnego Senatu Rzadzacego WMK z 1826r., APIIIL, sygn.
WMK 1L

89 pismo do Senatu Rzadzacego z dnia 18 X 1826 r., APIII, sygn. WMK V 19 A, fasc. 1826.

90 Rekopis projektu APIII, sygn. WMK V 19, fasc. 1826.

9} Reskrypt Senatu Rzadzacego z dnia 20 X 1826, nr 4526 Dziennika Gléwnego Senatu
z1826r.

92 Opinia prezesa J. Nikorowicza z dnia 3 XI 1826 ., APIII, sygn. WMK V 19 A, fasc.
1826.
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przestany zostal Sadowi Apelacyjnemu z poleceniem zaznajomienia z jego
trescig Trybunatu I Instancji, prokuratoréw obu sadéw oraz adwokatow?>.

Brak przepiséw postgpowania odczuwano réwniez w zakresie zasad od-
bierania i wydawania dokumentéw dotyczacych réznych instytutéw?4. Dla
tego rodzaju podmiotéw ustalono takze osobny termin zglaszania praw rze-
czowych?. Problem ustalania wiasnosci instytutéw wptynat na opdznienie
procesu zakfadania krakowskiej hipoteki, wobec koniecznosci uprzedniego
uregulowania stanu ich wlasnosci w Krélestwie Polskim podczas przeprowa-
dzanego tam pierwiastkowego zaprowadzania hipotek®.

Po uptywie terminu prekluzyjnego Komisja Hipoteczna zglosita Senatowi
Rzadzacemu szereg zastrzezen co do przebiegu procesu organizowania kra-
kowskiej hipoteki®’. Poza ponowieniem prosby o zwrécenie notariuszom
uwagi na konieczno$¢ przegladania wykazéw i katastru przed sporzadza-
niem uméw, podniesiono watpliwos¢ co do zgodnosci z prawem prowadze-
nia wykazéw hipotecznych wedtug nowych zasad, zarzadzonego przez Sad
Apelacyjny. Problem miat duze znaczenie, zaznaczyta si¢ bowiem zasadni-
cza rozbiezno$¢ co do interpretacji przepisow ustawy hipotecznej migdzy
Komisja, Sadem Apelacyjnym oraz Senatem Rzadzacym. Po uptywie terminu
prekluzyjnego, z dniem 31 maja 1826 r. Sad Apelacyjny wydat kolejno dwa
rozporzadzenia: dla konserwatora hipotek oraz krakowskich notariuszy, za-
twierdzone nastepnie reskryptami Senatu Rzadzacego®®. Sad uznat w nich,
iz z uptywem terminu prekluzyjnego wchodza w zycie inne przepisy ustawy
z 1822r, w tym okreslajace sposéb prowadzenia nowych ksiag i wyka-
z6w przez urze¢dujacego konserwatora hipotek?®. Komitet Prawodawczy
Zgromadzenia Reprezentantéw opiniujac prosbe sadu o wprowadzenie ustawy
przechodniej do prawa hipotecznego, ktora wyraznie rozstrzygnefaby zasady
dokonywania czynnosci hipotecznych w okresie do petnego zakonczenia
urzadzania hipoteki‘oo, stwierdzit wyraznie, iz rozporzadzenia wydane przez
Sad Apelacyjny wydano sprzecznie z prawem, nakazywaty bowiem stoso-

93 Projekt pt. Forma postepowania w czasie czynionych oppozycyi naprzeciw wykazom hipo-
tecznym, APIIL, sygn. WMK V 19 A, fasc. 1826; Extencya do nr 4788 DGS obrad 2453 z r. 1826,
ibidem.

94 Reskrypt Senatu Rzadzacego z dnia 29 XI1 1826 r. Przepisy wzgledem odbierania doku-
mentow tyczqcych sie Instytutow i skladania takowych w Kommissyi Hypoteczney.

95 Reskrypt Senatu Rzadzacego z dnia 1 11 1828 r.

9 Protokdt oddawczy akt hipotecznych..., s. 1.

97 Raport Komisji Hipotecznej z dnia 28 XI 1826 r., APIII, sygn. WMK V 19 A, fasc. 1826.

98 Reskrypt Senatu Rzadzacego z dnia 7 VI 1826 r., nr 2259 DGS, APIII, sygn. WMK V 19 A,
fasc. 1826.

9 Por. takze prosbe konserwatora W. Olearskiego do Senatu Rzadzacego z 1826 1. o wyja-
$nienie do jakich ksiag: nowych czy starych wciagane maja by¢é czynnosci dokonane przez strony
po uplywie terminu, a przed ukonczeniem wykazéw przez Komisj¢ Hipoteczna, ibidem.

100 proyekt ustawy przechodniey do wprowadzenia w wykonanie nowey ustawy o hypotekach
uczynioney, APIII, sygn. WMK V 19 A, fasc. 1826.
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wanie przepiséw nieobowiazujacych: poza przepisami okreslajacymi zasady
urzadzania hipoteki pozostalte, zawarte w ustawie z 1822 r., mogly wejs¢
w zycie dopiero po zakonczeniu calego procesu, ogtoszonym przez uprawnio-
ny organ w Dzienniku Rzadowym!0!. Zwrécono takze uwage, iz zastosowa-
nie si¢ do prosby Sadu Apelacyjnego spowodowaloby praktycznie istnienie 2
wykazow: prowadzonego przez Komisj¢ Hipoteczng do 31 maja 1826 r. oraz
prowadzonego przez konserwatora hipotek. Przeciwna uchwalaniu ustawy
przechodniej byla takze Komisja Hipoteczna, uznajaca, iz watpliwe zdaniem
Sadu sytuacje rozstrzyga wyraznie obowiazujace prawo, w tym przepisy usta-
wy hipotecznej, zaprotestowata rdwniez przeciwko proponowanemu przez
Sad Apelacyjny przejsciowemu wstrzymaniu przyjmowania dokumentéw do
hipoteki!02, Komisja, ktéra wciaz nie zakonczyta swego zadania, obawiata sig,
ze petne wejscie w zycie przepiséw przewidujacych m.in: obowigzek udziatu
przy wydawaniu kazdej decyzji hipotecznej regenta, znacznie utrudnitoby
i przedtuzylo jej prace!93. Refleksem sprawy byly ostre w tonie wystapienia
Senatu Rzadzacego do prezesa Sadu Apelacyjnego oraz prokuratora przy tym
sadzie, zakazujace na przyszto$¢ wydawania rozporzadzen w sprawach nale-
zacych do wytacznej kompetencji organu rzadowego!%4.

Watpliwosci interpretacyjne doprowadzily do dalszych nieporozumien
migdzy Komisja a Sadem Apelacyjnym. Jego prezes w raporcie z 1 maja
1827 r. zaproponowat stworzenie wspdlnej komisji z udziatem 1 senatora,
1 sedziego apelacyjnego oraz 1 komisarza hipotecznego, a takze zastgpcy
regenta hipotek oraz 1 pisarza aktowego (notariusza) dla wyjasnienia rozbiez-
nosci oraz stworzenia doktadnych zasad postgpowania hipotecznego, ktore
przybratyby pézniej forme wyjasnienia lub uzupetnienia ustawy z 1822 r.'9

Wymiana opinii mig¢dzy czionkami Komisji, Sadem Apelacyjnym
a Senatem Rzadzacym utatwita ustalenie najbardziej spornych kwestii, umoz-
liwiajac tym samym przystapienie do podejmowania decyzji co do sporzadzo-
nych juz projektow wykazow hipotecznych. W okresie od 1 maja 1827 do 19
maja 1828 Komisja Hipoteczna w skiadzie F.Piekarski, W.Ksi¢zarski,
A. Kalinka, w obecnosci aktuariusza, a w niektorych wypadkach takze re-
genta akt hipotecznych K. Bogackiego, rozpoznawata na kolejnych sesjach
opozycje wniesione przeciwko wpisom do ukfadanych przez niag wykazéw
hipotecznych oraz zatwierdzala niezakwestionowane przez strony pozycje.

101 Opinia Komitetu Prawodawczego z dnia 18 listopada 1826 r., ibidem.

102 Raport Komisji Hipotecznej z posiedzenia z udzialem zastgpcy regenta hipotecznego
w dniu 13 XII 1826 r., ibidem.

103 por. m.in. reskrypt Senatu Rzadzacego z dnia 7 czerwca 1826 r. wzgledem wpisywania
do nowey ksiegi czynnoSci po terminie prekluzyjnym, przed ukoriczeniem jednakze wykazéw hy-
potecznych nastgpionych.

104 Resprypty Senatu Rzadzacego z dnia 15 XII 1826 r., ibidem.

105 pismo prezesa Sadu Apelacyjnego z dnia 1 V 1827 r., APIIL, sygn. WMK V 19 A, fasc.
1826.
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Dziatalnos¢ Komisji w tym czasie dokumentuja jej sentencjonarze. Do osobne;j
ksiggi wpisywane byly decyzje, wydane w | instancji na sesjach poswigconych
nieruchomos$ciom w gminach okregowych!%, zas osobno dokumentowano prze-
bieg posiedzen dotyczacych nieruchomosci potozonych w gminach miejskich
samego Krakowa!%?. Sprawy wykazéw nieruchomosci okregowych rozpozna-
wane byly na 26 sesjach, odbytych w okresie od 1 maja 1827r. do
6 lutego 1828 r. Lacznie rozpatrzono wowczas 877 spraw, w wigkszosci wypad-
kow dokonujac zatwierdzenia wpiséw, co do ktdrych nie wniesiono sprzeciwu
(opozycji). Tylko w 3 posiedzeniach brat udziat K. Bogacki, jako regent akt hi-
potecznych, kilka razy nieobecnego cztonka Komisji zastgpowat J. Maczynski! %8,
Czes¢ z wymienionych sesji poswigcona byta nieruchomo$ciom miejskim, ktére
rozpoznawano na 21 posiedzeniach, odbytych w okresie od 1 maja 1827 r. do
19 maja 1828 r., i co do ktorych wydano decyzje w 196 sprawach!%%,

W sumie Komisja odbyla wowczas 34 sesje. Po ostatniej w dniu 19 maja
1828 r., wobec dorgczenia stronom wszystkich decyzji, ktére ponadto znajdo-
waly sie w aktach oddanych regentowi, Komisja uznala dalsze prowadzenie
sentencjonarza za zbgdne.

Wyroki hipoteczne Sadu Apelacyjnego zastugujace na osobng analizg,
w wigkszosci wypadkow utrzymywaty w mocy decyzje Komisji'!0. Brak ma-
teriatow archiwalnych nie pozwala stwierdzi¢ czy i w jakim stopniu korzysta-
no z mozliwosci skargi do Sadu 111 Instancji oraz zasiggania opinii Wydziatu
Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego.

Po cze$ciowym wykonaniu przez komisj¢ powierzonego jej zadania,
Senat polecit reskryptem z dnia 19 grudnia 1829 r., by sedzia sadu apelacyj-
nego Gotuchowski wraz z s¢dzia Trybunatu I instancji Krzyzanowskim, roz-
poczeli w wolnych od obowiazkow sadowych chwilach przejmowanie ksiag
od komisji i przekazywanie ich powofanemu w 1826 r. regentowi hipoteki,
K. Bogackiemu!!!. 18 stycznia 1830 r. w biurze Komisji przy ul. Kanoni-
czej w obecnosci regenta hipoteki, komisarzy delegowanych przez Senat,
cztonkow Komisji (z wyjatkiem chorego F. Piekarskiego) oraz dyrektora
jej kancelarii i aktuariusza przystapiono do wykonania polecenia Senatu!!2,

106 Sentencyonarz Kommisyi Hyppoteczney od | maia 1827, APIl, sygn. HKr 359,

107 Sentencyonarz Kommisyi Hyppoteczney od | maia 1827 do 19 maia 1828, APII,
sygn. HKr 360.

108 por, m.in. sesje nr 8 w dniu 13 VI 1827; 9 VIII 1827; 17-19, w dniach 16 i 23 X1 1827 r.
oraz 7 XII 1827 r., APII, sygn. HKr 359.

102 APII, sygn. HKr 360.

110 por, m.in. wyroki hipoteczne 1828-1839, APII1, sygn. WMK XIX 61.

1 Dz, Rzad. WMK 1829, nr 5656 DGS.; K. Bogacki pelnil funkcje regenta hipoteki od
1826 1., gdy do dymisji podal si¢ dotychczasowy konserwator hipotek, powotany w oparciu
o przepisy poprzednio obowiazujace w 1820 r., notariusz W. Olearski, Dz. Rzad. WMK 1820, nr
44, 1826, nr 14.

N2 protokét oddawezy ...
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Podczas kolejnych 20 spotkan odbytych w okresie od 18 stycznia 1830 r. do
11 czerwca 1830 r., Komisja przekazata K. Bogackiemu nowe ksiggi wyka-
z6w hipotecznych dla siedemnastu gmin okregu oraz jedenastu gmin miej-
skich wraz z dotyczacymi ich aktami regulacji w postaci m.in. sporzadzonych
przez nig protokotéw regulacyjnych, katastru wszystkich gmin, a takze ksiggi
ingrosacyjne, obejmujace prawa wlasnosci i inne rzeczowe nie znajdujace si¢
w archiwum hipotecznym!!3, Ksiegi wykazéw hipotecznych zostaly przez
komisje¢ potwierdzone i zamknigte, a dla dalszych czynnosci zalozone zostaty
nowe ksiggi.

Jak podkreslit podczas ostatniego dnia przekazywania akt regentowi
senacki komisarz Gotuchowski, dobrodziejstwo przepisow ustawy z 1822 r.
pozwolito na odejscie od sytuacji, w ktorej kazda gmina miata wiasne akta
przed innym urzgdem, niezaleznie od osobnych ksiag grodzkich, ziemskich,
radzieckich, wcigz odczuwanej dokuczliwie wobec niedostatkéw poprzednie;j
regulacji francuskiej!!4.

Cho¢ proces zaktadania krakowskiej hipoteki trwat wiele lat, dorobek
Komisji Hipotecznej z pewnosciag wart jest przypomnienia. Dzigki jej sta-
raniom udato si¢ ustali¢ stan wiasnosci nieruchomosci, objgtych prawem
hipotecznym, za$ zakonczona 11 czerwca 1830r. regulacja pozwolita na
unormowanie 3050 spornych spraw zaréwno w samym Krakowie, jak i jego
okregu'!3. Senat Rzadzacy z duma oglosit w reskrypcie z dnia 8 lipca 1830 r.
zakonczenie dziela regulacji hipotek, zas przepisy ustawy z 1822 r. mogly by¢
w pelni stosowane. Regent hipotek, ktéremu powierzono na jej podstawie pro-
wadzenie nowych ksiag hipotecznych, w uzupetnieniu dzieta Komisji jeszcze
przez kilka miesigcy wydawat stronom podl\egajqce zwrotowi dokumenty!16,

Zagadnienia zwiazane z kolejnym etapem obowigzywania ustawy hipo-
tecznej z 1822 r., prowadzeniem nowych ksiag hipotecznych, praktycznym
stosowaniem prawa z 1822r., a takze kolejnymi, istotnymi jego noweliza-
cjami w 1838 oraz 1844 r. zastuguja na odrgbne opracowanie, jako znacznie
wykraczajace poza problematyke regulacji hipoteki krakowskiej i dziatalnosci
Komisji Hipoteczne;j.

113 przekazano takze tzw. fasc ykuty czwarte, zawierajace wybrane dokumenty, zesp6t rozpo-
rzadzen Senatu oraz postanowien komisji wloscianskiej oraz tzw. summariusze z nieodebranymi
przez strony dokumentami i pismami, M. Fierich, op.cit., 5.493.

14 protokot oddawezy..., s. 56-57.

H5 w. M. Bartel, op.cit., s. 103.

116 Por. m.in. reskrypt Senatu Rzadzacego z dnia 3 XI 1830 r. oraz 23 X1 1830 r.



96 Dorota Malec

DE L’HISTOIRE DU DROIT DE L'HYPOTHEQUE DANS
LA REPUBLIQUE DE CRACOVIE

Résumé

En 1822, I’Assemblée Législative des Représentants de la République de Cracovie
a voté la loi sur I’hypothéque, qui remplaga les réglements hypothécaires du Code de
Napoleon qui était la source du droit civil dans ce pays depuis I’an 1809. Ayant suivie
la législation du Royaume de Pologne, la loi cracovienne sur I’hypothéque a introduit
des solutions originales qui correspondaient aux besoins locaux. C’était la ci-nommée
Commission Hypothécaire de la République de Cracovie sous la direction de Frangois
Piekarski qui s’occupait la tiche de faire entrer cette loi & la pratique. Malgré qu’il
existe la riche documentation conservée aujourd’hui aux Archives d’Etat, I’activité
de la Commission Hypothécaire est mal connue dans I’histoire du droit. Dans les
années 1822-1830, aprés avoir établi I’état de la propriété et d’autres droits réels, cette
Commission a préparé les listes des hypothéques qui grevaient sur toutes les immobiliers
soumis & la loi de 1822. La longue période de la régulation de I’hypothéque résulta de la
nécessité de I’harmonisation de la loi cracovienne avec la loi sur I’hypothéque publiée
en 1818 dans le Royaume de Pologne, et aussi parcequ’au départ il n’y avait pas des
réglements exécutoires. En 1830, aprés avoir fini sa tiche, la Commission a remis les
listes au «regent des hypothéques» — ’office crée par la loi de 1822 — & qui on a confié la
gestion des livres hypothécaires. Malgré les evenements postérieurs comme la chute de la
République de Cracovie et I’entrée en vigeur du Code Civile d’Autriche en 1852 et de la
loi générale sur les livres fonciers de 1871, le dernier livre hypothécare de Cracovie rédigé
selon la loi de 1822 n’a été cloturé qu’en 1882.



