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Debata konstytucyjna w Strefowej Radzie Doradczej
w 1947 roku

I. Uwagi wstepne. Proces odbudowy niemieckiej panstwowosci po II woj-
nie $wiatowej podazat zrazu w kazdej ze stref okupacyjnych oddzielnym to-
rem. Obejmowat stopniowe przywracanie struktur administracyjnych szczebla
lokalnego 1 tworzenie zrgbdw zycia politycznego. Zjawisku temu towarzyszyly
proby konsolidacji powstajacych instytucji w ramach kazdej ze stref oraz ko-
ordynacji ich dziatalnosci'. W strefie brytyjskiej proby takie przyniosty efekt
w lutym 1946 roku w postaci utworzenia przez tamtejsze wladze okupacyjne
Strefowej Rady Doradczej (Zonenbeirat) z siedziba w Hamburgu®. W jej sktad
wchodzi¢ mieli przedstawiciele czotowych niemieckich partii politycznych
dziatajacych w strefie brytyjskiej, wysocy urzgdnicy administracji niemie-
ckiej z poszczegodlnych krajow i1 prowingji, a takze eksperci z najwazniejszych
dziedzin Zzycia publicznego. Juz nazwa tego organu wskazywata, ze mial on
w pierwszym rzedzie pehnic funkcje doradcza wobec wiadz okupacyjnych we
wszystkich sprawach dotyczacych odbudowy zycia publicznego na terenie
strefy brytyjskiej. Poza tym do zadan Rady naleze¢ miata koordynacja dziatan
niemieckich organoéw administracyjnych i instytucji politycznych w obrebie
catej strefy’. Rozwoj wydarzen politycznych i zacie$niajaca si¢ integracja za-
chodnich stref okupacyjnych ograniczaly stopniowo pole dziatalnosci Strefo-
wej Rady Doradczej, by ostatecznie na przetomie czerwca i lipca 1948 roku
potozy¢ kres jej dziatalnosci. Mimo symbolicznych zgota kompetencji, Stre-
fowej Radzie Doradczej udato si¢ odegrac istotng rolg w odbudowie zycia
politycznego w okupowanych Niemczech. Nierzadko oceniana bywa jako

V). Sulek, Geneza Republiki Federalnej Niemicc. Studium politologiczne, Poznah 1977,
s. 21-33; ). Krasuski, Historia Niemiec, Wroctaw 2002, s. 489-509; E. Cziomer, Historia Niemiec
wspdlczesnych 1945-2005, Warszawa 2006, s. 41-45; Ch. KleBmann, Die doppelte Staatsgriindung.
Deutsche Geschichte 1945-1955, Bonn 1991, s. 43.

2 Podstawa do tego byla instrukeja nr 12 z 15 lutego 1946 1. Centralnej Komisji do spraw Nie-
miec (Central Commission for Germany).

3 Der Zonenbeirat der britisch besetzten Zone. Ein Riickblick auf seine Tétigkeit, bearbeitet
von A. Dorendorf, Gottingen 1953, s. 24.
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pierwsza po wojnie niemiecka instytucja o cechach parlamentu, stanowiaca
nader cenny poligon doswiadczalny dla gtownych partii politycznych i wielu
politykow, ktérym przyszto pozniej decydowac o obliczu politycznym Repub-
liki Federalnej Niemiec®.

Sposrod wszystkich spraw, ktorymi zajmowata si¢ Strefowa Rada Dorad-
cza, problem ksztattu i charakteru przysztej niemieckiej panstwowosci od sa-
mego poczatku jej dziatalno$ci wybijat si¢ na plan pierwszy. Swiadczy o tym
nie tylko dorobek komisji ustrojowo-prawne] (Rechts- und Verfassungsaus-
schuss), przy ktérym prace pozostatych komisji Strefowej Rady Doradczej nie
wypadaja nazbyt okazale®. Dowodzi tego przede wszystkim fakt, ze za najbar-
dziej donioste wydarzenie zwigzane z ponaddwuletnim istnieniem interesuja-
cej nas instytucji powszechnie uznaje si¢ zorganizowanie pod jej auspicjami
debaty konstytucyjnej jesienig 1947 roku. Jej inspiratorem byt d6wczesny bry-
tyjski wicegubernator wojskowy, sir Brian Robertson. Bezposrednim powo-
dem jego decyzji byta zapowiadana na listopad 1947 roku londyfiska konfe-
rencja ministrow spraw zagranicznych mocarstw okupacyjnych. Z deklaracji
przywddeow mocarstw okupacyjnych wynikato bowiem, ze w trakcie konfe-
rencji w Londynie podjete mialy zosta¢c wspolne rozstrzygnigcia dotyczace
warunkow odbudowy niemieckiej panstwowosci i jej ostatecznego ksztaltu®.
W obliczu spodziewanych wydarzen zaapelowal on 12 czerwca 1947 roku do
przedstawicieli gtdwnych partii politycznych reprezentowanych w Strefowej
Radzie Doradczej, by przygotowaly wlasne projekty urzadzenia tadu ustrojo-
wego powojennych Niemiec’. Na apel 0w partie zareagowaly blyskawicznie,
jako ze wigkszo$¢ z nich jeszcze przed koncem sierpnia 1947 roku przedlozyta
w sekretariacie Strefowej Rady Doradczej odnosne propozycje. Trafity one
nastgpnie do wspominanej juz komisji ustrojowo-prawnej, ktéra wyznaczyla
termin debaty nad nimi na 24 listopada 1947 roku. W debacie tej uczestniczyli
reprezentanci 6 stronnictw, a mianowicie Unii Chrzescijansko-Demokratycz-
nej (Christlich-Demokratische Union) — CDU, Socjaldemokratycznej Partii
Niemiec (Sozialdemokratische Partei Deutschlands) — SPD, Partit Wolno-
Demokratycznej (Freie Demokratische Parteiy — FDP, Komunistycznej Partii
Niemiec (Kommunistische Partei Deutschlands) — KPD, Partii Centrum (Zen-
trumspartei) 1 Partii Niemieckiej (Deutsche Partei).

4 Dog¢ wspomnie¢ Konrada Adenauera, Kurta Schumachera, Roberta Lehra czy Franza Blii-
chera, by wymieni¢ tylko tych najbardziej prominentnych.

5 Der Zonenbeirat....s. 57.
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7 Szerzej na ten temat por. Z.A. Maciag, Ksztaltowanie zasad panstwa demokratycznego,
prawnego i socjalnego w Niemczech (do 1949 r.), Biatystok, 1998, s. 317-327; E.H.M. Lange, Die
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Berorterungen im Parlamentarischen Rat, ,Vicrteljahreshefte flr Zeitgeschichte” 1978, nr 26,
s. 614-617.
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II. CDU. W odpowiedzi na inicjatywe brytyjskich wtadz okupacyjnych
zarzad tamtejszej chadecji podjat uchwalg o wyznaczeniu osoby odpowie-
dzialnej w imieniu stronnictwa za opracowanie odpowiednich propozycji.
Wybor padt na jednego z jej przywddedw i1 zarazem przewodniczacego komi-
sji ustrojowo-prawnej Strefowej Rady Doradczej — Roberta Lehra®. Efektem
jego wysitkow byt projekt konstytucji, ktdry — po uzyskaniu aprobaty kierow-
nictwa partii — trafit do sekretariatu Strefowej Rady Doradczej 28 sierpnia
1947 roku’.

Dokument, zatytutowany Wytyczne w sprawie przysziej konstytucji (Rich-
tlinien fiir die kiinftige Verfassung)', otwierata cze$¢ wstepna, bedaca swe-
go rodzaju preambuty 1 istotng wskazoéwka interpretacyjng przy jego dalszej
lekturze. Autor projektu wyjasnia tam, ze przygotowany przezen dokument
nalezy traktowac¢ w kategoriach zbioru zatozen konstytucji o charakterze czy-
sto przejsciowym 1 tymczasowym. Z uwagi bowiem na obrany przez mocar-
stwa okupacyjne kurs w polityce migdzynarodowe;j i rysujaca si¢ w Europie
sytuacje geopolityczng, podziat kontynentu na dwa obozy, a co za tym idzie,
Niemiec na dwa panstwa, wydaje si¢ nieunikniony. Nalezy wobec tego liczy¢
si¢ z faktem, ze historyczna rola w procesie powtornego zjednoczenia ziem
niemieckich i zagwarantowania ich jednosci przypasé¢ musi w udziale mocar-
stwom zachodnim. Dlatego tez przez wzglad na spodziewane w przysziosci
polityczne, gospodarcze i kulturalne zjednoczenie Niemiec, konstytucja opra-
cowywana z mysla o panstwie utworzonym jedynie na bazie zachodnich stref
okupacyjnych zjednoczenia tego zadng miarg nie moze utrudnia¢. Konstytu-
cja taka, w ocenie tworcy interesujacego nas dokumentu, miata wiec stac sie
jednym ze srodkow stuzacych realizacji celu nadrzednego, tj. przywrdceniu
jednosci narodu niemieckiego w ramach jednego panstwa''.

Zasadnicza czes$¢ projektu — opatrzona tytutem Zalozenia tymczasowej
konstytucji Rzeszy (Grundgedanken der vorliufigen Reichsverfassung) — po-
dzielona byta na dwa fragmenty. Pierwszy wymienial gléwne zasady ustro-
jowe przysztej konstytucji, na fundamencie ktorych miata by¢ zbudowana
niemiecka panstwowosé, jak rowniez okreslal podstawy organizacji systemu
organow panstwowych na szczeblu federalnym. Fundamentem tym miata by¢
zasada demokratycznego 1 socjalnego panstwa federalnego. Sktada¢ si¢ ono
miato z panstw cztonkowskich, ktore takze musiatyby respektowaé wymo-

8 Szerzej na jego temat por. S. Marx, Robert Lehr (1883-1956), [w:] In Verantwortung vor Gott
und Menschen. Christliche Demokraten im Parlamentarischen Rat 1948/1949, hrsg. von G. Buchs-
tab, H. Kleinmann, Freiburg—Basel-Wicn 2008, s. 245-261. Por. takze M. Bozek, Koncepcje ustro-
Jowe niemieckiej chadecji w latach 1945-1948, . .Czasopismo Prawno-Historyczne” 2010, tom LXII,
z. 1,5 177-182.

% M. Feldkamp, Die Enistelung des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland 1949,
Eine Dokumentation, Stuttgart 1999, s. 203.

0 Por. tres¢ W. Benz, , Bewegt von der Hoffnung aller Deutschen’. Zur Geschichte des
Grundgesetzes: Entwiirfe und Diskussion 1941-1949, Minchen 1979, 5. 328-332.

'"'S. Marx, Robert Lehr. ... s. 250.
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gi panstwa demokratycznego 1 socjalnego. Warto odnotowac, ze autor pro-
jektu w istocie zamiennie postugiwat si¢ kategoria ,,panstwa cztonkowskie”
(Gliedstaaten) 1 tradycyjna na gruncie niemieckim formutla ,.kraje” (Ldnder)
na oznaczenie elementow sktadowych przysztej federacji. Godny podkresle-
nia jest ponadto jego jednoznaczny sprzeciw wobec daleko posunigtej samo-
dzielnosci poszczegoélnych krajow, czyniacej realna grozbe rozpadu federacji
i przeksztalcenia jej w luzny zwiazek panstw, czyli konfederacje. Obawa taka
nalezy bowiem tlumaczy¢ zawarty w projekcie zakaz zamieszczania w kon-
stytucji federalnej oraz w konstytucjach poszczegdlnych krajéw jakichkol-
wiek postanowien, ktore moglyby w przysztosci torowaé drogg do takiego
wlasnie przeksztatcenia'2,

Zaréwno w skali catej federacji, jak 1 w kazdym z tworzacych ja krajow
wszelka wladza legitymacjge swa czerpa¢ miata z woli spoleczenstwa jako
suwerena. Wyrazne zaakcentowanie zasady suwerennosci ludu miato z kolei
potwierdzac¢ wolg odcigcia si¢ od totalitarnej przesztosci 111 Rzeszy 1 wyrazaé
jednoczesnie jasno wyartykutowany zamiar odbudowy powojennych Niemiec
jako panstwa holdujacego demokratycznym warto$ciom. Tym samym powsta-
te pod egida zachodnich mocarstw okupacyjnych panstwo niemieckie miatoby
na trwate zakorzenic¢ si¢ we wspolnej dla nich kulturze politycznej'®. Zako-
rzenieniu takiemu sprzyjac¢ zresztg miata sama konstytucja. Znalez¢ miat si¢
wen bowiem przepis, w ktorym zadeklarowana bylaby gotowos¢ Niemiec do
wstapienia do europejskiego zwiazku panstw.

Federalny system organow panstwowych skonstruowany zostal w projek-
cie w oparciu o regul¢ podziatu wiadzy. Organami ustawodawczymi miaty
by¢ Parlament Rzeszy (Reichstag) i Rada Federalna (Bundesrat). Pierwszy
mial pochodzi¢ z wyborow powszechnych, przeprowadzanych z zastosowa-
niem wigkszo$ciowego systemu wyborczego. W ocenie projektodawcy miato
to przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia stabilnosci wewnatrz parlamentu 1 zaowo-
cowac wyltonieniem czytelnego uktadu rzadowego. Drugi zas pomyslany zo-
stat jako typowe przedstawicielstwo poszczegoélnych krajéw o nader ztozo-
nym ksztalcie personalnym. Czg¢s¢ delegatow stanowiliby cztonkowie rzadow
krajowych, czgs$¢ reprezentanci wybrani przez parlamenty krajowe, natomiast
resztg powotywalby Prezydent Rzeszy (Reichsprdsident) sposrod wybitnych
osobistosci zycia publicznego 1 $wiata kultury. Dwuizbowos$¢ ta w dziedzi-
nie ustawodawstwa miata mie¢ charakter rownorzedny, jako ze do uchwalenia
ustawy wymagana bylaby zgodna uchwata obu izb.

Na czele wladzy wykonawczej sta¢ mial wspominany powyzej Prezydent
Rzeszy. Sposob uksztattowania jego pozycji ustrojowej nie byt jednak klarow-

12 Wskazuje na to M. Feldkamp, Die Enistehung.... s. 205; por. takze Z.A. Maciag, Ksztatto-
wanie...,s. 321.

3. Marx, Robert Lehr..., s. 255; R. Morsey, Die Rolle Konrad Adenauers im Parlamentari-
schen Rat, ,Vierteljahreshefte fiir Zeitgeschichte™ 1970, nr 18, s. 68.
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ny. Obok bowiem przyznania mu kompetencji o charakterze wykonawczym
(mianowanie ministrow i urzednikow federalnych) czy klasycznych kompe-
tencji glowy panstwa w systemie parlamentarnym (podpisywanie ustaw 1 za-
rzadzanie ich ogloszenia, stosowanie prawa taski, reprezentowanie panstwa
na zewnatrz), projekt nawigzywal wyraznie do koncepcji glowy panstwa jako
wladzy neutralnej — arbitra wznoszacego si¢ ponad pozostate wladze'*. Wy-
daje si¢, ze tak nalezy wlasnie odczytywac sens natozenia nan obowiazku
urzeczywistniania powagi i interesu panstwowego, a takze uosabianie jedno-
litej woli narodu'®. Pod wptywem powszechnej wowczas krytyki rozwigzan
instytucjonalnych doby Republiki Weimarskiej, w tym zwlaszcza sposobu
uksztattowania stanowiska gtowy panstwa'®, autor projektu zalecal powscig-
gliwos¢ 1 rozwage, jesli chodzi o wyposazenie Prezydenta w nadzwyczajne
srodki dziatania, zwiazane z zagrozeniem bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego. Z tych samych pobudek sprzeciwit si¢ gtosowaniu powszechnemu jako
metodzie obsady urzedu glowy panstwa, a jej wybor przekazal — na pigciolet-
nig kadencje — w gesti¢ obu izb parlamentarnych!’. Drugim organem witadzy
wykonawczej miat by¢ Rzad Rzeszy (Reichsregierung). Sktada¢ si¢ on miat
z kanclerza i ministrow, przy czym liczba tych ostatnich uzalezniona bylaby
od liczby dziedzin z zakresu administracji publicznej przekazanej do wlasci-
wosci ustawodawcy federalnego.

Jedynym elementem wiladzy sadownicze) odnotowanym w omawianym
dokumencie byt Sad Rzeszy (Reichsgericht) dziatajacy jako Trybunat Pan-
stwowy (Staatsgerichtshof). Z tej racji do jego kompetencji miato naleze¢ roz-
strzyganie sporow konstytucyjnych migdzy federacja a krajami oraz miedzy
tymi ostatnimi, a takze badanie zgodnosci z konstytucja ustaw federalnych.
Ponadto miatby on petni¢ funkcj¢ instancji rewizyjnej dla orzecznictwa sadow
administracyjnych.

Oproécz organow klasyfikowanych do trzech tradycyjnych sfer dziatania
panstwa, projekt przewidywat utworzenie Rady Gospodarczej Rzeszy (Reichs-
wirtschaftsrat). Jej ksztalt miat by¢ konstruowany wedle wzorca analogiczne;j
instytucji wystgpujacej w czasach Republiki Weimarskiej. Poza dysponowa-
niem prawem inicjatywy ustawodawczej, miala ona mie¢ uprawnienie do

'* Szerzej na temat tej koncepcji por. M. Bozek, Koncepcja wladzy neutralnej Benjamina Con-
stanta, [w:] Idee jako zZrodlo instvtucji politycznyeh i prawnych, red. L. Dubel, Lublin 2003, s. 405-423.

'3 Por. H. Landgraf, Reichsprdsident — Bundesprdsident. Aus den Debatten 1919 und 1948/49
tiber den Wahlmodus, ,,Geschichte in Wissenschaft und Unterricht™ 1959, H. 10, s. 425; E.H.M.
Lange, Die Diskussion..., s. 616.

16 W. Kaltefleiter, Die Funktionen des Staatsoberhauptes in der parlamentarischen Demokra-
tie, K6In-Opladen 1970, s. 131; F.K. Fromme, Von der Weimarer Verfassung zum Bonner Grundge-
setz. Die verfassungsrechtlichen Folgerungen des Parlamentarischen Rates aus Weimarer Republik
und nationalsozialistischer Diktatur, Berlin 1999 (Tubingen 1960), s. 50; R. Morsey, Die Debatte
um das Staatsoberhaupt 1945-1949, w: Von Heuss bis Herzog. Die Bundesprdsidenten im politi-
schen System der Bundesrepublik, hrsg. von E. Jackel, H. Méller, H. Rudolph, Stuttgart 1999, s. 53.

17 E.H.M. Lange, Die Diskussion..., s. 616.
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opiniowania projektow ustaw przygotowywanych przez izby parlamentarne.
Otwarta pozostawala natomiast kwestia przyznania Radzie mozliwosci wno-
szenia sprzeciwdéw wobec takich projektow. Jakkolwiek dokument nie ogra-
niczal powyzszych uprawnien w dziedzinie ustawodawczej jedynie do spraw
objetych zakresem dziatalnosci Rady, to taka wilasnie intencja przyswiecala
jego autorowi'®. Trudno zreszta o inna konkluzj¢, skoro uwzgledni si¢ fakt, ze
pod rzadami konstytucji weimarskie] Rada Gospodarcza Rzeszy mogta opi-
niowac oraz inicjowac¢ wylacznie projekty ustaw spoteczno-gospodarczych
1 to tylko takich, ktére miaty zasadnicze znaczenie dla panstwa.

Drugi fragment glownej czgsci rozpatrywanego projektu dotyczyt podzia-
tu zadan w relacjach Rzeszy z krajami. Precyzyjne ich rozgraniczenie stano-
wito bowiem w ocenie projektodawcy niezbgdng przestanke do sprawnego
kierownictwa polityka panstwa. Jako punkt odniesienia w tej kwestii powinien
postuzy¢ przyklad konstytucji weimarskiej. Chodzito rzecz jasna o przepro-
wadzenie rozgraniczenia migdzy sprawami nalezacymi do kompetencji usta-
wodawczej federacji a sprawami zaliczonymi do wlasciwosci ustawodawczej
krajéw. Rozgraniczenia takiego dokonano w ten sposob, ze wyodrgbniono
trzy sfery ustawodawstwa. Pierwsza to ustawodawstwo wylaczne. Byla to
plaszczyzna przekazana calkowicie w gestig¢ federalnych cial ustawodaw-
czych. W pierwszym rzgdzie projekt wymieniat tu polityke zagraniczna. Jego
autor poczynit jednoczesnie w tym kontekscie istotne zastrzezenie, ze nale-
zy za wszelka ceng unika¢ sytuacji, w ktorej konstytucja przyznataby krajom
prawo do samodzielnej reprezentacji swych interesOw na zewnatrz. Mogtoby
to bowiem doprowadzi¢ do rozdrobnienia polityki zagranicznej panstwa mig-
dzy Rzeszg i jej czgsci sktadowe!. Poza tym wylaczng kompetencja ustawo-
dawcza federacji miata by¢ objgta polityka monetarna i celna, jak réwniez
caty kompleks zagadnien zwigzanych z komunikacja 1 transportem. Kolejna
sferg ustawodawstwa miato by¢ ustawodawstwo konkurencyjne. Polegatoby
ono na tym, ze pierwszenstwo kompetencji przystugiwac na tym polu miato
ustawodawcy federalnemu. Gdyby zatem skorzystal on ze swych uprawnien,
uprawnienia ustawodawcze krajow bylyby wylaczone. Do tej kategorii spraw
projekt zaliczal obszar praw 1 wolnosci jednostki, w tym cala dziedzing prawa
karnego 1 postgpowania sadowego. Ostatnig sfer¢ stanowilo ustawodawstwo
ramowe. W tej grupie znalazly si¢ sprawy z zakresu finansow 1 podatkow.
Ustawodawcy federalnemu przystugiwac w tej mierze miato prawo do ustana-
wiania w formie ustawy ogolnych wytycznych dotyczacych kierunku i tresci
ustawy krajowej. Krajowe organy ustawodawcze bylyby nimi zwiazane, stad
tres¢ uchwalanych przez nie ustaw musiataby miesci¢ si¢ w ramach zakreslo-
nych przez ich federalnego odpowiednika.

185 Marx, Robert Lehr..., s. 256.
1 Tbidem.
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Klamra spinajaca caly projekt” bylto przypomnienie o tymczasowym cha-
rakterze konstytucji. Towarzyszylo temu podkreslenie, ze wszystkie jej posta-
nowienia musza sprzyjac osiggnigciu przysziej jednosci narodu niemieckiego
1w zwigzku z tym w kazdej chwili moga one zosta¢é tak zmodyfikowane, aby
cel ten byl mozliwy do osiagnigcia. Modyfikacja taka wymagataby zgody po-
nad potowy ustawowej liczby cztonkdéw Sejmu Rzeszy i1 co najmniej dwoch
trzecich cztonkow Rady Federalnej. Sama konstytucja natomiast miataby by¢
uchwalona gltosami dwoch trzecich ustawowej liczby cztonkéw obu izb.

HI. SPD. Reakcja politykow SPD ze strefy brytyjskiej na pomyst prze-
prowadzenia debaty konstytucyjnej na forum Strefowej Rady Doradczej byta
deklaracja, ze ich wizja ustrojowa pod zadnym pozorem nie moze odbiegac od
oficjalnego stanowiska catej partii. Dlatego tez w sierpniu 1947 roku w nie-
zmienione]j postaci przediozyli oni w Strefowej Radzie Doradczej Wytyczne
dotyczqce budowy Republiki Niemieckiej (Richtlinien fiir den Aufbau der Deu-
tschen Republik)*', uchwalone na posiedzeniu zarzadu stronnictwa w marcu
1947 roku 1 zatwierdzone nastepnie jednoglosnie przez obradujacy w Norym-
berdze w lipcu 1947 roku zjazd zachodnioniemieckiej SPD*. Ich autorem byt
prominentny cztonek zarzadu partii i wczesny minister spraw wewngtrznych
Pétnocnej Nadrenii-Westfalii, Walter Menzel**. Dokument ten nie stanowit ty-
powego projektu konstytucji, lecz zawierat ogdlne zatozenia przysziej konsty-
tucji odbudowanych Niemiec.

Na czoto dokumentu wybijato si¢ wezwanie partii, aby przyszia konsty-
tucja stwarzata mozliwos¢ przynaleznosci Republiki Niemieckiej do europej-
skiego zwiazku panstw. Zwigzek taki miatby powstaé¢ w drodze pokojowego
rozwoju, co wymagalo odrzucenia przez przyszte panstwo niemieckie narodo-
wego egoizmu w relacjach z innymi panstwami. Konsekwencja jednoznacznie
deklarowanej przez socjaldemokratow woli wigczenia powojennych Niemiec
do wspolnoty migdzynarodowej bylo stwierdzenie, ze powszechnie uznane
reguly prawa naroddéw powinny stanowi¢ czg$¢ prawa niemieckiego i wiazaé
zarowno panstwo, jak i1 obywateli. Korespondowato z tym uznanie godno-
sci ludzkiej, wolnosci, sprawiedliwosci, wolnosci sumienia i wyznania oraz
przekonan politycznych za istotny element Zzycia panstwowego, jak rowniez
podstawg calego ustroju.

20 5. Meyer, G. Stuby, Die Entstehung des Grundgesetzes. Beitriige und Dokumente, Kdln
1976, s. 78.

21 Zob. W. Benz, ,, Bewegt..., s. 359-363.

22 M. Bozek, Koncepcje ustrojowe Socjaldemokratveznej Partii Niemiec w latach 1945-1948,
[w:] Z dziejow prawa, tom 3 (11), red. A. Lityniski, M. Mikotajezyk, W. Organisciak, Katowice
2010, s. 102-103; R. Morsey, Die Bundesrepublik Deutschland. Entstehung und Entwicklung bis
1969, Oldenbourg 2007, s. 105; E.H.M. Lange, Die Diskussion..., s. 608.

2 Por. G. Hirscher, Sozialademokratische Verfassungspolitik und die Entstehung des Bonner
Grundgesetzes. Eine biographietheoretische Untersuchung zur Bedeutung Walter Menzels, Bochum
1989, s. 100-121.



1 74 Michat Bozck

W dalszej czgsci dokumentu partia opowiadala si¢ za przywrdceniem jed-
nosci podzielonych na strefy okupacyjne Niemiec. Sprzeciwiala si¢ w zwigz-
ku z tym wszelkim tendencjom separatystycznym w odbudowie panstwo-
wosci niemieckiej. Akceptujac fakt restytucji krajow w zachodnich strefach
okupacyjnych i towarzyszacy temu proces tworzenia na ich terenie struktur
administracyjnych, dokument akcentowal, ze uchwalane w poszczego6lnych
krajach konstytucje nie moga zawiera¢ zadnych postanowien zagrazajacych
jednosci panstwa niemieckiego. Kazda z takich konstytucji powinna ponadto
zawiera¢ klauzulg o prymacie prawa stanowionego na szczeblu centralnym
nad krajowym porzadkiem prawnym. Mialo to zapobiec przeksztalceniu sig
przyszlej panstwowosci w zwigzek luznych panstw, jako ze przekreslatoby to
szanse na odbudowe ekonomiczng i spoteczna narodu niemieckiego. Zwiazek
taki stanowilby poza tym powazng przeszkode na drodze do integracji Nie-
miec z innymi panstwami europejskimi.

Jezeli chodzi zreszta o strukture terytorialng przysztego panstwa, to partia
zdawala si¢ balansowaé migdzy koncepcja silnie scentralizowanego panstwa
federalnego a silnie zdecentralizowanego panstwa unitarnego®*. Z jednej bo-
wiem strony w dokumencie znalazta si¢ jednoznacznie brzmigca formuta, ze
Republika Niemiecka musi by¢ panstwem federalnym. Z drugiej za$ nie mniej
wyrazne stwierdzenie, ze panstwo takie musi urzeczywistnia¢ jednolitos¢
wladzy centralnej oraz samodzielnos¢ krajow, a wszystko ,,w duchu zdrowej
decentralizacji” (im Sinne einer gesunden Dezentralisation). Uwazna lektu-
ra pozostalych postanowien dokumentu tez niewiele tu wyjasnia. Obok bo-
wiem ustawicznego uwypuklania konieczno$ci zachowania jednolitego pod
wzgledem podziatu terytorialnego charakteru panstwa (jednolitos¢ porzadku
prawnego, jednolito$¢ organow wiladzy) jest w nim mowa o potrzebie licze-
nia si¢ z odrgbnoscig kulturowa i gospodarcza poszczegolnych krajow przy
wytyczaniu ich granic, a takze o zachowaniu rownowagi terytorialnej miedzy
nimi 1 wykluczeniu hegemonii ktéregos z nich. W dokumencie wymieniono
réwniez parlament i rzad krajowy jako organy wladzy krajowej, a wykluczono
ewentualno$¢ powotania glowy panstwa i drugiej izby parlamentu. Nawia-
zano w ten sposob wprost do dotychczasowej tradycji niemieckiej panstwo-
wosci, ktorej — od chwili zjednoczenia w 1871 roku — federalizm byt stalym
elementem?®.

Mimo tych kilku koncesji na rzecz zasady federalizmu, wydaje si¢ jed-
nak, ze z catosci proponowanych w dokumencie rozwigzan wylania si¢ wi-
zja panstwa jednolitego. Za takg interpretacja przemawia rowniez stanowisko

** H. Altendorf, SPD und Parlamentarischer Rat - exemplarische Bereiche der Verfassungsdis-
kussion, ., Zeitschrift fiir Parlamentsfragen” 1979, H. 3, s. 406-407; Z.A. Maciag, Ksztaltowanie. ..,
s. 318.

23 1. Wasicki, Rzesza a kraje niemieckie 1914-1949. Miedzy unitaryzmem a federalizmem,
Poznan 1977, s. 6-8, 414,
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gléwnego autora omawianego projektu. W opublikowanych bowiem w kwiet-
niu 1947 roku — a wigc niespetna miesigc po uchwaleniu dokumentu na po-
siedzeniu zarzadu partii — Uwagach o niemieckiej konstytucji (Zur deutschen
Verfassung)*® Walter Menzel jasno opowiedzial si¢ za jednolitg strukturg te-
rytorialng przysztych Niemiec, jakkolwiek z uwzglednieniem daleko idacej
decentralizacji. Jako glowna racje przemawiajacg za takim rozwigzaniem
przywotal argument o potrzebie szybkiej odbudowy panstwa niemieckiego ze
zniszczen wojennych, a takze koniecznosci integracji samego spoleczenstwa
dotknigtego koszmarem wojny. W ramach panstwa ztozonego realizacja tych
celéw bylaby jego zdaniem mocno watpliwa, jesli wrgcz w ogdle wykonalna.
Podkreslal, ze nalezy rzecz jasna szanowac odrgbnosci kulturowe poszcze-
gélnych krajow, ale jedynie w obregbie jednolitego organizmu panstwowego.
Trzeba wszak przywrdci¢ spoteczenstwu niemieckiemu poczucie jednosci
narodowej. Jak patetycznie stwierdzal, ,,jestesmy narodem, a nie gming czy
prowincja”?’. Warto jeszcze tytulem uzupehlienia powyzszych uwag dodac,
ze za unitarnym charakterem powojennej panstwowosci niemieckiej optowali
konsekwentnie inni czotowi dzialacze socjaldemokracji, czego najlepsza ilu-
stracjg sa nie tylko ich stosowne deklaracje, lecz takze tres¢ przyjmowanych
na réznych zjazdach partyjnych zatozen programowych stronnictwa®. Swoja
wymow¢ ma w tym kontekscie ponadto okolicznos¢, ze ze sporg doza scep-
tycyzmu do gtownych tez interesujgcego nas dokumentu podeszli bawarscy
dziatacze SPD, zarzucajac wyrazonej wen koncepcji ustroju wlasnie nazbyt
centralistyczny charakter®.

W kwestil natomiast ksztattu systemu organéw panstwowych omawiany
dokument nawiazywal wyraznie do wzorcow konstytucji weimarskiej. Nie
tylko bowiem przyjmowat zasadg suwerennosci ludu jako fundament systemu
sprawowania wtadzy w panstwie i regule podziatu wladzy jako podstawe bu-
dowy aparatu panstwowego. Recypowat rowniez system parlamentarny jako
model rzadow. Na podkreslenie zastuguje takze przejecie z pierwszej w dzie-
jach niemieckiego konstytucjonalizmu republikanskiej ustawy zasadniczej na-
zewnictwa naczelnych organow pafnistwowych. Obok pochodzacego z wybo-
row powszechnych Parlamentu Rzeszy (Reichstag), druga izba ustawodawcza
miata by¢ Rada Rzeszy (Reichsrat) sktadajaca si¢ z cztonkdéw wybieranych
przez parlamenty krajowe. Na czele Republiki sta¢ miat Prezydent, ktorego

26 \W._Bengz, .. Bewegt. .., s. 363-367.

27 Ibidem, s. 366. Por. takze G. Hirscher, Sozialdemokratische..., s. 100-121.

2 EHM. Lange, Die Diskussion...,s. 610; H. Altendorf, SPD. .., s. 408; W. Sérgel, Konsensus
und Interessen. Eine Studie zur Entstehung des Grundgeseizes fiir die Bundesrepublik Deutschland,
Stuttgart 1969, s. 77.

V. Otto, Das Staatsverstindnis des Parlamentarischen Rates. Ein Beitrag zur Entstehungs-
geschichte des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland, Bonn 1971, s. 102; G. Hirscher,
Sozialdemokratische. .., s. 123; M. Feldkamp, Die Entstehung des Grundgesetzes fiir die Bundesre-
publik Deutschland 1949. Eine Dokumentation, Stuttgart 1999, s. 87.
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kadencja miata wynosi¢ nie mniej niz kadencja Sejmu Rzeszy 1 nie wigcej niz
jej dwukrotnosé. Dokument stowem nie wspominat o trybie wyboru ani kompe-
tencjach glowy panstwa. Pewna wskazdwka sugerujaca sposob uksztaltowania
jej stanowiska moze by¢ jedynie wzmianka zakazujaca wprowadzania do teks-
tu przyszlej konstytucji jakichkolwiek regulacji dotyczacych nadzwyczajnych
uprawnien ustawodawczych zwalniajacych parlament z odpowiedzialnosci za
t¢ dziedzing. Nie sposob nie doszukad si¢ w tym postanowieniu, powszechnej
wowczas w gronie niemieckich elit politycznych z terendéw zachodnich stref
okupacyjnych®, obawy przed powtdérzeniem si¢ sytuacji znanej z praktyki
konstytucyjnej czasow Republiki Weimarskiej. Jej rysem charakterystycznym
— zwlaszcza w schytkowym okresie istnienia Republiki Weimarskiej — byto
faktyczne przejecie uprawnien ustawodawczych parlamentu przez Prezydenta
za pomoca przyshugujacych mu na mocy art. 48 ust. 2 konstytucji nadzwy-
czajnych pelnomocnictw przewidzianych na wypadek zagrozenia porzadku
lub bezpieczenstwa publicznego®'. Majac powyzsze na uwadze, mozna wigc
zalozy¢, ze intencja przys$wiecajacg tworcom dokumentu bylto ograniczenie roli
glowy panstwa w ramach mechanizmu ustrojowego przysztych Niemiec.

Potwierdza to ponadto sposob redakcji odnosnych postanowien doku-
mentu. Wladz¢ wykonawcza powierzal on bowiem na zasadzie wylacznos$ci
rzadowi. Jego pozycja wzglgdem parlamentu ulec miala jednak powaznemu
wzmocnieniu w stosunku do sytuacji wyst¢pujacej w tej mierze na gruncie
konstytucji weimarskiej. Takze w tym wypadku punktem wyjscia staty si¢ ne-
gatywne doswiadczenia z czaséw weimarskich®. Dlatego w celu wigkszego
uniezaleznienia rzadu od zmiennych uktadéw partyjno-politycznych wyste-
pujacych w lonie parlamentu wprowadzono konstruktywne wotum nieufno-
$ci jako jedyna forme odpowiedzialnosci parlamentarnej rzadu. Skutecznos¢
uchwaty Parlamentu Rzeszy o wyrazeniu rzadowi wotum nieufnos$ci uzalez-
niono tedy od zdolnosci deputowanych do wytonienia w okre§lonym czasie
nowego gabinetu.

Z koleil wtadza sadownicza miala by¢ niezalezna i niezawista od pozosta-
tych wiadz. Miata mie¢ charakter jednolity, w czym upatrywano gwarancjg
zachowania jednos$ci porzadku prawnego w panstwie. Sprawowac ja mialy
w zwigzku z tym wylacznie Sady Rzeszy (Reichsgerichte). W ich strukturze
usytuowany miat by¢ takze Trybunat Panstwowy (Staatsgerichtshof), ktorego
zadaniem bytoby rozstrzyganie sporéw konstytucyjnych i egzekwowanie od-
powiedzialnosci konstytucyjnej cztonkéw rzadu.

39 M. Bozek, Instytucja Prezvdenta Republiki Federalnej Niemiec, Warszawa 2007, s. 6-7;
FK. Fromme, Von der Weimarer..., s. 50; W. Kaltefleiter, Die Funktionen. .., s. 131; H. Landgraf,
Reichsprdsident. .., s. 425.

I por. szerzej M. Bozek, Wybory prezvdenta w Republice Weimarskiej — teoria i praktvka,
[w:] Z dziejow prawa, czgs$¢ 6, red. A. Litynski, Katowice 2005, s. 121-122; F.K. Fromme, Von der
Weimarer...,s. 55.

32 G. Hirscher. Sozialdemokratische. ... s. 49.
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IV. FDP. W przypadku dziataczy ruchu liberalnego ze strefy brytyjskiej
zapowiedz debaty konstytucyjnej w Strefowej Radzie Doradczej stata sie oka-
zja do krystalizacji ich dotychczasowych ogolnych pogladéw ustrojowych.
Perspektywa debaty wptyngta mobilizujaco na kierownictwo FDP. Zarzad
strefowy partii zwrdcit si¢ bowiem z prosba do hanowerskiego adwokata, Jo-
hannesa Siemanna, o przygotowanie na potrzeby powyzszej debaty zatozen
projektu konstytucji odbudowanego panstwa niemieckiego. Czltonkowie za-
rzadu zastrzegli jedynie, ze w projekcie tym odzwierciedlenie powinny zna-
lez¢ najwazniejsze elementy wczesniejszych deklaracji stronnictwa w dzie-
dzinie ustroju. Biorac pod uwage ich wyjatkowo lakoniczny charakter®, przed
autorem otwierato si¢ pole do sporej swobody w ksztattowaniu poszczegdl-
nych instytucji i rozwiazan projektowanego porzadku konstytucyjnego. Owoc
tych prac $wiatlo dzienne ujrzat pod koniec sierpnia 1947 roku i nosit tytut
Wytyczne polityczno-ustrojowe (Verfassungspolitische Richtlinien)*®. Uzy-
skawszy aprobate wladz stronnictwa, trafit on nastgpnie do sekretariatu Stre-
fowej Rady Doradczej.

Uwazna lektura projektu nie pozostawia watpliwosci, ze jego autor po-
zostawal pod przemoznym wptywem konstrukcji ustrojowej Republiki Wei-
marskiej*. Dowiodt tego w kolejnych postanowieniach swego aktu, ktore
nierzadko wprost czerpia z dziedzictwa konstytucji weimarskiej. Wsrod pod-
stawowych zatozen projektu na pierwszy plan wysunigta zostata idea republi-
kanskiej formy rzadu przysztej Rzeszy, ktora miafa stanowi¢ uosobienie naro-
du niemieckiego. Z ideg republikanizmu korespondowata zasada demokracji.
Zostata ona wyrazona przy uzyciu formuty, ze wladza panstwowa legitymacje
do dziatania wywodzi z woli narodu. Warto podkresli¢, ze dla tworcy omawia-
nego dokumentu demokracja przedstawiala znacznie wigksza wartos¢ anizeli
sposOb sprawowania 1 legitymowania wladzy. Nie mozna jej w jego ocenie
sprowadza¢ do ujgcia jedynie formalnego, ale trzeba ja traktowac jako kie-
rowany do spoteczenstwa z mysla o jego postawach 1 wartosciach porzadek
aksjologiczny. Swiadczy o tym kolejne z zatozen projektu, w ktorym jako gra-
nice poczynan wladz panstwowych wskazuje jego autor koniecznos¢ respekto-
wania praw 1 wolnosci obywatelskich. Zaliczyt do nich fundamentalne prawa

3 Por. przyktadowo Programm der Demokratischen Partei in Siid- und Mittelbaden vom
20. Januar 1946; Programm der Freien Demokratischen Partei in Bayern vom 20. Mdrz 1940;
Programm der Demokratischen Volkspartei in Wiirttemberg-Baden vom 4. Juni 1946; Programm
der Freien Demokratischen Partei in Hamburg vom August 1946. Szerzej zob. Politischer Libera-
lismus in der britischen Besatzungszone 1946-1948. Fiihrungsorgane und Politik der FDP, bearbei-
tet von H.F.W. Gringmuth, Dusseldorf 1995, s. 26-105; Z.A. Maciag, Ksztaftowanie..., s. 232-233;
H. Kaack, Zur Geschichte und Programmatik der FDP — Grundriss und Materielle, Meisenheim
1976, s. 31-79; E. H.M. Lange, Politischer Liberalismus und verfassungspolitische Grundentscheid-
ungen nach dem Kriege, [w:] Politischer Liberalismus in der Bundesrepublik, hrsg. von L. Albertin,
Gottingen 1980, s, 51-52.

3% Tregé por. W. Benz, ,, Bewegt...,s. 418-424,

3% Wskazuje na to takze E.H.M. Lange, Politischer. ... s. 66.
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jednostki takie, jak: wolnos¢ osoby, rownos¢ wobec prawa, rOwnouprawnienie
kobiet i mezczyzn, swobodg poruszania sig¢, ochrong mniejszosci, nietykal-
no$¢ wlasnosci i miru domowego, tajemnicg¢ korespondencji, wolnos¢ stowa
1 druku, wolnos¢ sumienia i wyznania, wolnos¢ zgromadzen, ochrona w po-
stgpowaniu sagdowym, swoboda badan naukowych i tworczosci artystycznej,
a takze wolno$¢ dziatalnosci gospodarcze;.

Warto zauwazy¢, ze w trakcie debaty w Strefowej Radzie Doradczej watek
demokracji i ochrony praw jednostki twérczo rozwingl d6wczesny przewodni-
czacy FDP (od marca 1947 r.), Franz Bliicher. Postulowat on rozbudowg ka-
talogu praw obywatelskich o pewne prawa o charakterze socjalnym. Przyszla
konstytucja nie powinna jego zdaniem ograniczac si¢ do zapewnienia obywa-
telom ochrony praw podstawowych, ale rowniez zagwarantowa¢ minimum
bezpieczenstwa socjalnego. Z kolei wobec idei demokracji zalecal odwage
obywatelska i1 przywigzywanie wigkszej wagi do tresci, a nie do formy. De-
mokracja musi by¢ pojmowana w kategoriach moralnych. Panstwo powinno
zatem nie tylko urzeczywistnia¢ prawa obywatelskie, lecz takze ksztattowac
wynikajaca z zasady humanizmu swiadomos¢ odpowiedzialnosci obywateli
za losy panstwa i narodu’®.

Fragment projektu poswigcony zalozeniom ogdlnym uzupetniat pas-
sus 0 wlaczeniu do systemu prawa obowigzujacego w Rzeszy powszechnie
uznanych regut prawa migdzynarodowego. Postanowienie to wpisywato sig
w 0go6lna tendencj¢ przewijajaca si¢ przez wigkszosé pierwszych deklaracji
programowych ruchu liberalnego wieszczacych potrzebg utworzenia europej-
skiej badz niekiedy nawet ogdlnoswiatowej wspolnoty narodow i uczynienia
z Niemiec pierwszoplanowego cztonka takich wspodlnot. Niektorym wczes-
niejszym partyjnym propozycjom programowym znany byl réwniez jeszcze
jeden postulat zapisany w projekcie, a odnoszacy si¢ do pozycji Rzeszy w sto-
sunkach zewnetrznych — mianowicie pomyst odrzucenia wojny jako narzgdzia
polityki migdzynarodowej. Popularnos¢ tego postulatu nie byta jednak dzietem
przypadku. W jego realizacji powszechnie niemal politycy obozu liberalnego
upatrywali nadziej¢ na szybka likwidacje stanu okupacji terenéw niemieckich
przez obce mocarstwa 1 osiagnigcie przez zjednoczone panstwo niemieckie
statusu rOwnouprawnienia w powojennej wspdlnocie wolnych i demokratycz-
nych panstw swiata’.

Autorowi projektu nieobce byty niedawne dysputy toczone przez czotowe
osobistosci formacji liberalnej ze strefy brytyjskiej w kontekscie ksztattu te-
rytorialnej struktury przysziego panstwa. Potwierdzeniem dobrego wyczucia

36 por. Akten zur Vorgeschichte der Bundesrepublik Deutschland 1945-1949, Bd. 3, bearbeitet von
G. Plum, Miinchen—Wien 1982, s. 887-890; Z.A. Maciag, Ksztaltowanie. .., s. 322-333; EH.M. Lange,
Politischer. .., s. 68.

37 Zob. szerzej W. S. Burger, Problem niemiecki w mysii politveznej zachodnioniemieckich
partii CDU/CSU, SPD i FDP w latach 1945-1990, Torun 2002, s. 211, 291; Z.A. Maciag, Ksztalto-
wanie. .., s. 322.
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nastrojéw panujacych wsrod nich w tej mierze jest druga czgsc projektu. Uni-
kajac wszelkich bezposrednich odniesien do zasady federalizmu 1 idei decen-
tralizacji, z wykorzystaniem obu, autor dokonat rozdziatu zadan i kompetencji
wladzy panstwowej. Wiadza ta sprawowana miata by¢ przez organy Rzeszy
w zakresie okreslonym postanowieniami konstytucji, natomiast w pozostatych
dziedzinach przez organy krajow. Podzial materii ustawodawczych migdzy Rze-
sza a krajami miat zosta¢ dokonany z uwzglednieniem regut obowiazujacych
w tym wzgledzie na gruncie postanowien konstytucji weimarskiej. Jednoczes-
nie wymieniono w projekcie te sfery zycia panstwowego, ktére w ocenie jego
tworcy musza zosta¢ przekazane na szczebel federalny do wytacznej regulacji
ustawodawczej. W gre wchodzity tu prawo cywilne, karne, handlowe, procedu-
ry sadowe, prawo pracy i ubezpieczen spolecznych, podstawy ustroju gospo-
darczego 1 rolnego, transport, bankowos¢ i1 polityka pienigzna, a takze system
miar 1 wag. Jakie inne obszary powinny podlega¢ kompetencji ustawodawcze;
federacji, a jakie pozostawione mialy zosta¢ whasciwosci krajowych organow
ustawodawczych — kwestie te omawiany dokument pozostawial otwarte. Zasto-
sowanie znalez¢ miata jedynie regula przyznajaca pierwszenstwo prawu fede-
ralnemu nad prawem krajowym, gdyby miedzy nimi wystapita kolizja.

Inne nieco reguly obowiazywaé miaty, jezeli chodzi o wymiar sprawied-
liwosci 1 administracj¢. Ten pierwszy znajdowac¢ si¢ miat w gestii krajow,
z zastrzezeniem nadzoru jurysdykcyjnego nad orzecznictwem sadow po-
wszechnych 1 administracyjnych dla Najwyzszego Sadu Rewizyjnego Rzeszy
(Oberstes Revisionsgericht des Reiches). Z Kolei administracja zasadniczo sta-
nowi¢ miata domeng krajow, z tym ze kilka dziedzin miato zosta¢ wyjete spod
tej ogodlnej whasciwosci 1 przekazane administracji centralnej jako zadanie
wlasne. Wsrdd dziedzin tych znajdowaty si¢ sprawy zagraniczne, koleje, po-
czta, zegluga 1 skarbowos¢. W tych obszarach Rzesza miata mie¢ obowigzek
utworzenia stosownych organdw i urzedow administracyjnych. We wszystkich
pozostatych sferach dziata¢ miaty organy administracji krajowej. Bylyby one
jednak zwiazane postanowieniami ustaw Rzeszy, a w niektorych kwestiach
musiatyby dodatkowo kierowa¢ si¢ wskazéwkami wlasciwych organdéw admi-
nistracji centralnej. Zgodnie z zasadami decentralizacji i dekoncentracji, kraje
mogtyby przekazywac prowadzenie swoich zadan z zakresu administracji or-
ganom samorzadu terytorialnego jako zadania zlecone. Podstawowa przy tym
jednostka samorzadu terytorialnego miaty by¢ gminy, ktére moglyby ponadto
tworzy¢ zwiazki gminne. Samodzielnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego
miata zreszta zosta¢ zagwarantowana konstytucyjnie.

Kolejna cz¢$¢ projektu poswigcona byla systemowi organow wladzy pan-
stwowej Rzeszy. Na dobra sprawe ksztatt tego systemu w niczym nie odbie-
gat od analogicznych rozwigzan znanych konstytucji weimarskiej, stanowiac
niemal jego kopig¢. Na czele Rzeszy Niemieckiej postawiony zostal Prezydent
Rzeszy (Reichsprdsident) o pozycji ustrojowej jako zywo przypominajgcej
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status glowy panstwa z czaséw Republiki Weimarskiej. Wskazuje na to nie
tylko przyjecie wyborow powszechnych jako metody obsady jego stanowiska,
co — nawiasem mowiac — kilkakrotnie w trakcte debaty w Strefowej Radzie
Doradczej za rzecz warta rozwazenia uznat sam autor projektu, referujac jego
zalozenia®™. Skojarzenia z charakterystycznymi rysami pozycji ustrojowej
weimarskiego poprzednika budzi réwniez proponowany w projekcie sposob
uksztattowania kompetencji Prezydenta, w szczego6lnosci w jego relacjach
z rzadem. Nie liczac bowiem tradycyjnych kompetencji glowy panstwa w za-
kresie reprezentacji panstwa na zewnatrz czy stosowania prawa taski, w jego
reku spoczywac miato prawo do mianowania czlonkow rzadu oraz wyzszych
urzednikow Rzeszy. Waznos¢ wszelkich decyzji urzgdowych Prezydenta uza-
lezniona jednak zostata od kontrasygnaty kanclerza lub wilasciwego mini-
stra, ktorzy tworzy¢ mieli Rzad Rzeszy (Reichsregierung) jako organ wladzy
wykonawczej. Podpisujac prezydencka decyzje, cztonek rzadu przejmowat-
by tym sposobem odpowiedzialnos¢ za jej tres¢ i skutki. Rzad jako catosé,
a takze kazdy z jego cztonkow z osobna potrzebowat zaufania Sejmu Rzeszy
(Reichstag) jako warunku niezbgdnego do sprawowania swych obowiazkdow.
Gdyby Sejm Rzeszy zaufanie to w drodze wyraznej uchwaly wycofal, wow-
czas rzad jako adresat takiej uchwaty lub wskazany w niej ktérys z jego czton-
kow musiatby ustapi¢ ze stanowiska. Projektodawca wprowadzat tym samym
podstawowe reguly systemu parlamentarnego jako najodpowiedniejszej jego
zdaniem dla przyszlego panstwa niemieckiego formuly rzadow.

Odnotowania wymaga w tym kontekscie fakt, ze oceny tej nie podzielat
do konca dwczesny przewodniczacy FDP. Prezentujac w trakcie wspominanej
juz kilkakrotnie debaty w Strefowej Radzie Doradczej swoj punkt widzenia,
F. Bliicher krytycznie odnosit si¢ do niektdrych cech systemu parlamentarne-
go, przywolujac za przyktad znamionujacy lata Republiki Weimarskiej brak
stabilnosci kolejnych rzadéw. W zwiazku z tym jako remedium proponowat
ustanowienie takich mechanizmow konstytucyjnych, ktdre stabilnos¢ t¢ mo-
glyby gwarantowaé. Jako wzér przywolywal rozwigzania charakteryzujace
systemy rzadow w USA i Szwajcarii, a wigc modele ustrojowe tak bardzo od
siebie rozne, ale zarazem zbudowane na przeciwienstwie cech systemu parla-
mentarnego®’. Wypada w tym miejscu dodaé, ze sceptycyzm szefa FDP wo-
bec parlamentarnej formuly rzadoéw nie byt wowczas w szeregach stronnictwa
odosobniony, podobnie zreszta jak i w pozostalych odtamach niemieckiego
ruchu liberalnego. Wielu bowiem prominentnych dziataczy organizacji libe-
ralnych optowato za prezydencka badz — umownie rzecz nazwawszy — szwaj-
carska formuta rzadéw jako o wiele wiasciwszymi dla powojennych Niemiec
modelami ustrojowymi anizeli system parlamentarny. Zwlaszcza, jeshi ten
ostatni mialby zosta¢ skonstruowany wokét podobnych zatozen co model par-

38 Por. dkren. .., s. 889.
3 Ibidem. Por. takze E.H.M. Lange, Politischer. .., s. 69; Z.A. Maciag, Ksztaltowanie.. ., s. 323.
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lamentarny powotany do zycia przez konstytucjg¢ weimarska. Taka mniej wig-
cej nuta pobrzmiewata w wystapieniach najbardziej wptywowych politykoéw
liberalnych ze strefy amerykanskiej, by wspomnie¢ tylko Theodora Heussa
i Thomasa Dehlera®.

Przechodzac do organow wladzy ustawodawczej, wypada podkreslic,
ze takze w tym wypadku za wzér dla projektodawcy postuzyta konstytucja
weimarska. Najwazniejszym ogniwem wiladzy ustawodawczej mial by¢ tedy
wzmiankowany juz Sejm Rzeszy jako reprezentacja catego narodu niemie-
ckiego. W jego sktad wchodzi¢ mieli deputowani wybierani w glosowaniu
powszechnym, rownym, tajnym i bezposrednim, przy zastosowaniu skompli-
kowanej metody repartycji mandatow, taczacej elementy systemu wigkszos-
ciowego z proporcjonalnym. Kadencja izby wynosi¢ miata 3 lata. Czynne pra-
wo wyborcze przystugiwaé miato wszystkim obywatelom niemieckim, ktorzy
ukonczyli 21 lat. Do nabycia biernego prawa wyborczego konieczne byto
natomiast skonczenie 25 lat. Na uwagg zastuguje fakt zawarcia w projekcie
propozycji wprowadzenia pigcioprocentowego progu wyborczego jako prze-
stanki uczestnictwa przez partie polityczne w podziale mandatoéw. Oznaczato
to, ze tylko kandydaci tej partii, ktora otrzymata co najmniej S procent waznie
oddanych gloséw, mogli liczy¢ na zdobycie mandatu. Drugg izbg ustawodaw-
cza miala by¢ Rada Rzeszy (Reichsrat), stanowiaca przedstawicielstwo po-
szczegdlnych krajow. Jej konstrukcja miata wyglada¢ w ten sposob, ze czgsé
cztlonkéw wybieralyby parlamenty krajowe, czgs¢ rzady kazdego z krajow,
areszta to bylyby osoby o szczegdlnych zastugach dla panstwa i narodu. Licz-
ba tych ostatnich nie mogtaby jednak przekraczaé liczby czlonkéw pochodza-
cych z nominacji rzadowe;j. Jakkolwiek obie izby dysponowa¢ miaty prawem
inicjatywy ustawodawczej, to pozycja ich w postgpowaniu ustawodawczym
nie bylaby réwnorzedna. Ustawy generalnie miaty by¢ dzietem Sejmu Rzeszy,
za$ Radzie przystugiwatoby jedynie prawo do wnoszenia wobec nich sprzeci-
wu. Sprzeciw taki miat mie¢ charakter weta zawieszajacego, skutkiem czego
Sejm Rzeszy moglby go odrzuci¢ wigkszoscia glosow ustawowej liczby de-
putowanych.

Ogolny obraz systemu organdéw Rzeszy uzupetnia¢ miata Rada Gospodar-
cza Rzeszy (Reichswirtschafisrat), a wigc instytucja rbwniez majaca swego
odpowiednika pod rzadami konstytucji weimarskiej. Reprezentowataby ona
przedstawicieli samorzadu pracowniczego 1 delegatow organizacji zrzesza-
jacych pracodawcow. Jej zadanie polega¢ mialo na opiniowaniu wszystkich
rzadowych projektow ustaw, jesli tylko dotyczytyby spraw gospodarczych lub

40 Tytutem przyktadu por. T. Riitten, Der deutsche Liberalismus 1945 bis 1955, Deutschlands-
und Gesellschaftspolitik der ost- und westdeutschen Liberalen in der Entstehungsphase der beiden
deutschen Staaten, Baden-Baden 1984, s, 145; J.M. Gutscher, Die Fntwicklung der FDP von ihren
Anfingen bis 1961, Meisenheim 1961, s. 111; K. NicklauP, Der Weg zum Grundgesetz. Demokratie-
griindung in Westdeutschland 1945-1949, Paderborn—Miinchen—Wien—Ziirich 1998, s. 110; M. Feld-
kamp, Der Parlamentarische Rat 1948-1949, Gottingen 1998, s. 23; W. Sorgel, Konsensus..., s. 295,



182 Michal Bozek

socjalnych, w tym kwestii z dziedziny prawa pracy. Oprécz tego Rada rozpo-
rzadza¢ miata w powyzszym zakresie prawem inicjatywy ustawodawcze;j.

Mimo daleko idacej zbiezno$ci rozwigzan 1 instytucji pomieszczonych
w interesujgcym nas projekcie z podstawowymi zatozeniami konstytucji wei-
marskiej, na tresci jego ostatniego fragmentu najbardziej zawazyla obawa
przed powtdrka z historii Republiki Weimarskiej. Bezsilno$¢ instytucji demo-
kratycznego panstwa w obliczu postaw i zamiarow jawnie kontestujacych jego
podstawy byla bowiem jednym z gtdéwnych grzechow, jakie autor omawianego
projektu przypisywat architektom weimarskiej konstrukcji ustrojowej*. Dla-
tego tez ostatnig cze$¢ swego dokumentu poswigcit mechanizmom stuzacym
ochronie konstytucji i zapisanym w niej wartosciom. Pierwsza z nich byla pro-
cedura zmiany konstytucji. Z jednej strony miala ona mie¢ standardowy prze-
bieg, skoro do modyfikacji wymagana byta uchwata obu izb ustawodawczych,
podjeta kwalifikowana wiekszoscia gloséw. Z drugiej jednak — zakres ewentu-
alnych zmian nie mdgt by¢ nieograniczony. Granicg takich zmian wyznaczac
miaty zasada nieingerencji w kompetencje ustawodawcze Sejmu Rzeszy oraz
nienaruszalnosé¢ podstawowych praw obywatelskich. Ani jedne, ani drugie nie
moglyby bowiem doznaé jakiegokolwiek uszezerbku w wyniku zmian doko-
nywanych w konstytucji. Druga gwarancja ochrony demokratycznego porzad-
ku konstytucyjnego byl zakaz uchwalania ustaw sprzecznych z konstytuc)a.
Przestrzeganie powyzszego zakazu spoczywaé¢ miato na barkach Trybunatu
Panstwowego (Staatsgerichtshof). Wprawdzie organ taki przewidziany byt
rowniez w konstytucji weimarskiej, ale — w przeciwienstwie do lat obowia-
zywania tamtego dokumentu — tym razem przyshigiwaé¢ mu miato prawo do
badania konstytucyjnosci ustaw. Ponadto rozstrzygatby wszelkie spory kon-
stytucyjne, jak rowniez orzekat w sprawie odpowiedzialnosci ministrow. Ko-
lejny mechanizm ochronny stanowi¢ miata perspektywa pozbawienia praw
wyborczych grup wyborcow, ktorych dziatalnos¢ godzitaby w podstawowe
prawa obywatelskie lub zagrazataby konstytucji. O wymierzeniu takiej sankcji
decydowatby Trybunat Panstwowy. Ostatnia gwarancja obrony fadu demokra-
tycznego mialo by¢ prawo obywateli do oporu przeciwko wtadzy publiczne;,
jesli postepowataby ona wbrew konstytucji badz naruszylaby konstytucyjnie
chronione podstawowe prawa obywatelskie.

V. KPD. Inny charakter wobec inicjatywy brytyjskich wiadz okupacyj-
nych miala odpowiedz dziataczy KPD. W przedtoZzonej w pazdzierniku 1947
roku Deklaracji frakcji komunistycznej Strefowej Rady Doradczej w spra-
wie zaloZen przyszlej niemieckiej konstytucji (Evkldrung der kommunistis-
chen Fraktion des Zonenbeirats zu den Richtlinien fiir eine kiinftige deutsche
Verfassung)* hasta o charakterze ideologicznym przeplataty sie z ogdlnie

H Por. dkten. .., s. 890.
42 Por. treé¢ W. Benz, , Beweg!. ... s. 446-449.
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zarysowana wizja ustrojowa. Na wstgpie autorzy dokumentu stwierdzali, ze
Strefowa Rada Doradcza nie ma jakiejkolwiek legitymacji do debatowania
nad zatozeniami ustrojowymi powojennych Niemiec. Ta bowiem w $wietle
postanowien umowy poczdamskiej stuzyta jedynie Sojuszniczej Radzie Kon-
troli. Frakcja komunistyczna uznata wobec tego inicjatywg brytyjskich wladz
okupacyjnych za sprzeczna z tymi postanowieniami. Powstata po wojnie sytu-
acja prawna powoduje, ze inicjatywa taka moze zosta¢ odczytana co najwyzej
w kategoriach zasiggnigcia przez brytyjskie wladze okupacyjne opinii Strefo-
wej Rady Doradczej w kwestii ksztattu ustroju politycznego 1 ekonomicznego
przysztego panstwa niemieckiego. Adresatem takiej opinii byliby uczestnicy
zblizajacej si¢ konferencji ministrow spraw zagranicznych mocarstw okupa-
cyjnych. Oceniajac pod takim wtasnie katem pomyst zorganizowania debaty
konstytucyjnej w Strefowe) Radzie Doradczej, frakcja KPD wyrazata giteboka
wdzigcznos¢ brytyjskim wtadzom okupacyjnym. Ich projekt umozliwil bo-
wiem niemieckim partiom politycznym przedstawienie ministrom spraw za-
granicznych mocarstw okupacyjnych wlasnych propozycji dotyczacych ladu
ustrojowego odbudowanych Niemiec.

Jako najwazniejszy cel polityczny partii komunistycznej omawiany do-
kument wymieniat przeobrazenie (Umwandlung) zycia narodu niemieckiego
i oparcia go na solidnym fundamencie demokratyczno-pokojowych przemian.
Do osiagnigcia tak ambitnego celu konieczne byto jednak wykluczenie z zy-
cia narodowego tych wszystkich sit spoteczno-politycznych, ktére dwukrotnie
poprowadzity to samo pokolenie narodu niemieckiego na wojenne manowce.
Za tg patetyczng frazeologia ukryty byt ideologicznie motywowany plan li-
kwidacji monopolistycznej pozycji wielkiego kapitalu jako warunek wstep-
ny procesu transformacji. Ow wielki kapitat odpowiadat bowiem w ocenie
dziataczy frakcji KPD za zbrodnie wojenne, totez jego eliminacja miata by¢
niezbedna do przeksztatcenia narodu niemieckiego w demokratyczne 1 mitu-
jace pokdj spoteczenstwo. Oprécz tego rownie potrzebna byta jak najszyb-
sza demilitaryzacja i denazyfikacja, bez ktorych nie tylko nie sposéb mysleé
o budowie w Niemczech prawdziwej demokracji, ale i o pokoju w Europie.
Podjecie powyzszych srodkow traktowane bylo przez cztonkow frakeji komu-
nistycznej jako gtowna przestanka do demokratyzacji ustroju powojennych
Niemiec 1 zarazem najwazniejszy krok na drodze do ich politycznego 1 go-
spodarczego zjednoczenia. Prawdziwej demokracji w Niemczech nie uda si¢
bowiem zbudowac jedynie przy uzyciu instrumentéw prawnych, wyrazonych
za pomocg takich czy innych rozwigzan konstytucyjnych. Potrzeba do tego
przede wszystkim mozliwosci swobodnego rozwoju i niczym nieskrgpowane;j
dzialalno$ci prawdziwie demokratycznych sit spoteczno-politycznych.

O ostatecznym ksztalcie ustroju powojennych Niemiec powinien roz-
strzygna¢ sam nardd niemiecki w drodze referendum, a nie za niego rozmaite
zgromadzenia, w ktorych narod byiby zaledwie reprezentowany. To przywia-
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zanie do demokracji bezposredniej, jako najwiasciwszej formy decydowania
o losach panstwa i narodu, znalez¢ miato odzwierciedlenie w postanowieniach
przysztej niemieckiej konstytucji. Zasada odwotywania si¢ do woli spoteczen-
stwa we wszystkich najistotniejszych sprawach zycia panstwowego urastaé
miata do rangi konstytucyjnego dogmatu, od ktorej nalezato rozpoczaé¢ ksztal-
towanie podstaw porzadku ustrojowego. Réwniez to nardd za posrednictwem
referendum predestynowany byl, zdaniem dziataczy stronnictwa, do rozstrzyg-
nigcia o strukturze terytorialnej powojennego panstwa niemieckiego. Decyzja
co do tego, czy Niemcy maja by¢ panstwem federalnym, czy unitarnym nie
mogta bowiem wedle ich oceny zosta¢ podjeta w zaden inny sposéb. Zarzucili
oni przy tym zwolennikom koncepcji panstwa federalnego, ze ich plany jawnie
godza w niemiecki interes narodowy. Siggajac po raz kolejny po argumentacje
ideologiczng, zwolennikow federalizmu zréwnali z najbardziej zagorzalymi
entuzjastami rychlego polaczenia zachodnich stref okupacyjnych w jeden orga-
nizm o charakterze panstwowym. Doszukali si¢ w tym zresztg glebszego sensu,
ktéry miat polegaé na spotecznym czy wrecz klasowym rodowodzie jednych
1 drugich. Otéz wywodzi¢ mieli si¢ oni rzekomo z kregdw wielkiego kapitatu,
ktéry w szybklej integracji stref zachodnich upatrywa% jedyna szanse¢ na zacho-
wanie swojej uprzyw1lejowanej spotecznie pozycji. Tymczasem byla to grupa
skrajnie reakcyjna, rozmijajaca si¢ razaco nie tylko z niemieckim interesem na-
rodowym, lecz takze z pokojowymi i antymilitarystycznymi dazeniami panstw
sasiadujacych z Niemcami. I cho¢ dziatacze KPD sami opowiadali sig¢ za prze-
kazaniem decyzji co do terytorialnej struktury powojennych Niemiec w rece
narodu niemieckiego, nie ukrywali wcale swej sympatii do modelu unitarnego.

Niezaleznie od deklaracji natury ideologicznej, interesujacy nas doku-
ment zawieral jeszcze wyliczony w punktach wykaz najistotniejszych zatozen
przysziej niemieckiej konstytucji. Mialy one zagwarantowa¢ odbudowanemu
panstwu niemieckiemu charakter demokratycznej republiki o jednolitej struk-
turze terytorialnej 1 pokojowym nastawieniu, szanujacej podstawowe prawa
i wolnosct obywatelskie. Glownym zatozeniem konstytucji takiej republiki
miata by¢ zasada suwerennosci narodu, peliaca funkcje legitymizacji calego
porzadku ustrojowego. W konsekwencji wszelka wladza w panstwie tytut do
swej dziatalnosci wywodzi¢ miata wprost od narodu, przed ktérym bezpo-
$rednio bytaby odpowiedzialna. Instrumentami realizacji tak zdefiniowanej
zasady suwerenno$ci mialy by¢ instytucje demokracji bezposredniej powigza-
ne z systemem przedstawicielskim. Posrod organdw panstwowych kluczowa
rola przypas¢ miata jednoizbowemu parlamentowi. W parlamencie powstaé
miato prezydium, sktadajace si¢ z przedstawicieli wszystkich reprezentowa-
nych w nim partii politycznych, ktdre taczyloby wykonywanie obowiazkow
glowy panstwa z realizacja zadan najwyzszego trybunatu panstwowego. Pre-
ponderancj¢ parlamentu w strukturze aparatu panstwowego zapewnic¢ miato
dodatkowo catkowite podporzadkowanie mu rzadu jako organu kierujacego
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administracjg panstwowa. Pozycja rzadu w niczym na dobra sprawg nie odbie-
galaby od statusu komisji parlamentarnej, powotywanej i odwolywanej przez
izbg w zaleznosci od jej oceny biezacych potrzeb i priorytetow polityki pan-
stwowej. Sam parlament natomiast kontrolowany bylby bezposrednio przez
suwerena. W kazdej bowiem chwili spoteczenstwo w drodze referendum mo-
globy zdecydowaé o przedterminowym zakonczeniu kadencji izby 1 rozpisa-
niu nowych wyborow.

Twoérey koncepceji ustrojowej partii komunistycznej odrzucali tym samym
zasade podziatu wiladzy, traktujac ja jako relikt konstytucjonalizmu burzuazyj-
nego, za pomoca ktoérego sity wielkiego kapitalu zawtadnetly panstwem i jego
instytucjami, narzucajac swq wol¢ demokratycznej wigkszosci spoteczenstwa.
Jej miejsce zajac¢ miala zasada jednolitosci wladzy, przybierajaca forme reguly
ludowtadztwa. Polega¢ ona miata wedle wyobrazen dziataczy KPD na domina-
cji postgpowych sit demokratycznych 1 antyfaszystowskich, ktore bezposred-
nio lub za posrednictwem parlamentu nadawac mialy bieg zyciu politycznemu
nowych Niemiec*. Zndéw wiec do glosu dochodzita motywacja ideologiczna,
kladaca si¢ cieniem tym razem na ksztatcie konkretnych rozwiazan instytu-
cjonalnych. Abstrahujac od motywacji, wizja systemu rzadoéw zgromadzenia
w skrajnej postaci, nawigzujacej wyraznie do francuskich wzorcow ustrojo-
wych doby Wielkiej Rewolucji w postaci gtownych zatozen konstytucji jako-
binskiej z 1793 roku, wyrdzniata koncepcje ustrojowa partii komunistycznej na
tle pozostatych ugrupowan aktywnych w zachodnich strefach okupacyjnych*.

Na uwage przy tym zastuguje fakt, ze to wiasnie demokratyczna trady-
cja ustrojowa Rewolucji Francuskiej stuzyta autorom koncepcji ustrojowe;j
KPD za punkt odniesienia, a nie charakterystyczne dla radzieckiego modelu
ustrojowego zalozenia systemu rad. Zdaniem jednego z badaczy Swiadczy¢ to
moze badZ o autentycznym przywiazaniu zachodnioniemieckiego ruchu ko-
munistycznego do spuscizny programowej demokratycznie zorientowanych
nurtéw lewicy spotecznej, badZz o umiejetnym kamuflazu jego prawdziwego
oblicza ideowo-programowego*'. Bardziej prawdopodobny wydaje si¢ jednak
plerwszy z wariantow. Zwazywszy bowiem na obecng w kolejnych deklara-
cjach programowych KPD jawng kontestacje kapitalistycznej rzeczywistosci
spoteczno-ekonomicznej, wyrazang przy zastosowaniu catego arsenatu ideo-
logicznie zabarwionych hasel, brak podstaw, by przypuszczad, ze w dziedzinie
ustroju politycznego partia ta chciataby cokolwiek kamuflowaé. Takze zresz-
ta na tym polu argumentacja ideologiczna dyktowata ksztalt poszczegdinych
elementow partyjnego projektu podstawowych zatozen konstytucji przysziego

3 H. Altendorf, SPD und Parlamentarischer Rat — exemplarische Bereiche der Verfassungs-
diskussion, ,,Zeitschrift fur Parlamentsfragen™ 1979, H. 3, s. 408.

4 podkresla to K. Kroger, Einfithrung in die Verfassungsgeschichte der Bundesrepublik. Vor-
geschichte, Grundstrukturen und Entwicklungslinien des Grundgesetzes, Miinchen 1993, s. 57.

45 E. Polimann, Stabilisierung des Provisoriums, Die Parteien im Parlamentarischen Rat, ,,Po-
litische Bildung™ 1976, H. I, s. 32.
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panstwa niemieckiego. Za parawanem takiej argumentacji skrywata si¢ jednak
konsekwentnie kreslona wizja odbudowy Niemiec jako panstwa prawdziwie
demokratycznego, i to zardwno w warstwie instytucjonalnej, jak i w wymiarze
aksjologicznym. Dogmatyczne wrecz holdowanie zasadzie ludowtadztwa jest
tego najlepsza ilustracja.

Konstytucja demokratycznej republiki niemieckiej gwarantowa¢ miata
ochrong podstawowych praw 1 wolnosci obywatelskich, a wszelka ingerencja
wladz publicznych w t¢ sfer¢ dopuszczalna bylaby jedynie w drodze ustawo-
wej. Daleko 1dacym ograniczeniom, juz z mocy samej konstytucji, poddani
mieli zosta¢ aktywni dziatacze rezimu nazistowskiego. Byliby oni bowiem
odsunigci od zajmowania kierowniczych stanowisk w gospodarce 1 admini-
stracjl, jak rowniez w organizacjach politycznych oraz kulturalnych.

Précz podstawowych praw i wolnosci obywatelskich, konstytucja przy-
sztych Niemiec powinna wedle projektu politykéw KPD zapewnia¢ obywa-
telom liczne prawa socjalne. Przede wszystkim powinna zajac si¢ odpowied-
nim uregulowaniem stosunkéw wiasnosciowych. Ich podstawa uczyni¢ miata
zasad¢ poszanowania wlasnosci prywatnej. Zasada powyzsza nie miata mie¢
jednak charakteru absolutnego. Panstwo odgrywa¢ miato bowiem role regu-
latora struktury wlasnosciowej w spoteczenstwie. W pierwszym rzedzie za-
dbaé miato o los ludzi ubogich, uchodzcow i bezrolnych chtopow, rozdzielajac
miedzy nich prywatne majatki ziemskie liczace powyzej stu hektaréw. Do-
tychczasowi wiasciciele takich majatkow mieli zosta¢ wywlaszczeni w drodze
demokratycznie przeprowadzonej reformy rolnej, przy czym wywlaszczenie
odby¢ si¢ miato bez zadnego odszkodowania. Z kolei tereny obfitujace w bo-
gactwa naturalne oraz obszary uzyteczne z punktu widzenia gospodarki pan-
stwa mialy uzyskac status wlasnosci narodowej 1 jako takie przejs¢ w rece
panstwa lub samorzadéw. Konstytucja szczegolna opieke roztoczy¢ miata nad
pracownikami, przyznajac im szeroki wachlarz uprawnien. Poza prawem do
strajku 1 zakazem lokautu, przystugiwaé im miato ponadto prawo do tworzenia
organizacji pracowniczych w celu wspotdecydowania o wszelkich sprawach
dotyczacych zakladu pracy. Jezeli chodzi natomiast o zaklady pracy bedace
wlasnoscig zbrodniarzy wojennych i aktywistow nazistowskich, to miaty one
zostac przejgte przez panstwo bez odszkodowania i przeksztalcone we wlas-
nos¢ panstwowa badz samorzadowa.

Zaprezentowane przez cztonkow frakcji komunistycznej podczas debaty
konstytucyjnej w Strefowej Radzie Doradczej zalozenia ustrojowe przysztych
Niemiec zaczerpnigte zostaly wprost z projektu konstytucyjnego Socjalistycz-
nej Partii JednoSci (Sozialistische Einheitspartei Deutschlands) z listopada
1946 roku*. Przyznawali to wielokrotnie w trakcie debaty dzialacze KPD, de-

4 Tresé tego projektu por. W. Benz, ,.Bewegt..., s. 449-473. Por. takze W. Leonhard, Die Verei-
nigung von KPD und SPd zur SED, Berlin 2006, s. 36; V. Sieger, Die Wirtschafts- und Sozialpolitik
der KPD von 1945 bis 1956, Frankfurt am Main 2000, s. 281.
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klarujac zgodno$¢ swych pogladéw z wizjq ustrojowa SED, odzwierciedlona
najpetniej we wspomnianym projekcie*’. Mozna nawet stwierdzi¢, ze projekt
6w traktowali oni jako wyraz whasnej koncepcji ustrojowej. Z uwagt jednak
na nieche¢ brytyjskich wladz okupacyjnych do tendencji zjednoczeniowych
w niemieckim ruchu komunistycznym, ktéorym patronowaly wtadze radzie-
ckie, postanowili nie demonstrowac publicznie swego poparcia dla idet odbu-
dowy niemieckiej panstwowosci wedle programu forsowanego przez SED#.
Taka demonstracja moglaby poza tym w istotny sposéb podwazy¢ wiarygod-
nos¢ KPD jako samodzielnej sity politycznej. 1 bez tego bowiem uchodzita
ona w oczach sporej czgsci opinii publiczne) za swoistg ekspozyturg wladz
radzieckich na terenie zachodnich stref okupacyjnych®. Otwarte przyznanie
si¢ do jednego z najistotniejszych elementow koncepcji odbudowy panstwa
niemieckiego opini¢ taka jedynie mogto ugruntowac. Nie bezpodstawnie po-
litycy KPD obawiali si¢ ponadto, ze antyradzieckie nastroje zywe wowczas
wsrdd ludnosci z zachodnich stref okupacyjnych btyskawicznie wykorzystaja
ich konkurenci polityczni z innych ugrupowan. Z faktu opowiedzenia si¢ przez
nich za wizja powojennych Niemiec nakreslong przez czotowych dziataczy
ruchu komunistycznego ze strefy radzieckiej uczynia niechybnie argument
w sporze politycznym i postuzg si¢ nim w celu zdyskredytowania KPD jako
partii na ustugach agentow radzieckich®. Swiadomi tych wszystkich zagrozen
przywodey KPD umiejetnie dozowali korzystanie z dorobku programowego
swych berlinskich towarzyszy. Dlatego tez pod przykrywka deklaracji frakcji
komunistycznej ze Strefowej Rady Doradczej w sprawie przysztej niemieckiej
konstytucji wytozyli istotg projektu konstytucyjnego przygotowanego pod au-
spicjami SED. Zamieszczajac w niej ledwie zdanie, ze ich wyobrazenia co do
ksztattu ustroju odbudowanego panstwa niemieckiego w zasadniczych kwe-
stiach pokrywaja si¢ z zatozeniami powyzszego projektu.

VI. Partia Centrum. Debata konstytucyjna w Strefowej Radzie Dorad-
czej stala sie sposobnoscia do zaprezentowania przez Partie Centrum swej
koncepcji ustrojowej. Jej autorem byt Carl Spiecker, jeden z zatozycieli nowe-
go Centrum, w gltdéwnej mierze odpowiedzialny za jego programowe oblicze,
w tym takze pierwsze zatozenia w dziedzinie ustrojowej. Koncepcja ta nie
zrodzita sie wigc nagle, lecz powstawata w istocie stopniowo przez dwa lata.
Pojawiajace sie za$, przy okazji najrézniejszych wystapien i deklaracji polity-
kow Partii Centrum (z C. Spieckerem na czele), odniesienia do kwestii ustroju
przysziego panstwa niemieckiego koncepcji tej nadawaly coraz wyrazniejszy

‘7 Por. Akten..., s. 874.

48 A. Malycha, Die SED: Geschichte einer deutschen Partei, Miinchen 2009, s. 289.

49 S K. Stern. Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Bd. V: Die geschichtlichen
Grundlagen des Deutschen Staatsrecht. Mimmchen 2000, s. 1002.

30 Wskazuje no to W. Leonard, Die Vereinigung.... s. 36.
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ksztatt. Najprawdopodobniej wlasnie 6w ewolucyjny charakter jej narodzin
spowodowal, Ze wylaniajacy si¢ z niej obraz tworzy czytelng 1 zarazem spojna
wizje ustrojowg’'. Jako Wytyczne w sprawie przyszilej konstytucji niemieckiej
(Richtlinien fiir eine kiinftige deutsche Verfassung)™ zostata ona opublikowa-
na w potowie sierpnia 1947 roku. Ponad trzy miesigce pozniej natomiast autor
przedstawit jej gléwne tezy w trakcie wspomnianej debaty.

Koncepcja ustrojowa wyrazona w powyzszym dokumencie skladata sig
z kilku elementow 1 osnuta zostata wokot kilku zasad. Pierwsza z nich byt
federalizm jako reguta budowy struktury terytorialnej panstwa, a takze idea
politycznej 1 spotecznej organizacji narodu. Miat by¢ to przy tym federalizm
sensowny 1 umiarkowany (sinnvoller und mafigebender). Przede wszystkim
zaden kraj ani inne jednostki terytorialne pod zadnym pozorem nie powin-
ny by¢ obcigzane zadaniami niewspotmiernymi do ich mozliwo$ci, mierzo-
nych wielkos$cia obszaru badz liczba mieszancoéw. Poza tym rzecza absolutnie
niezbedna jest wlasciwe uksztattowanie relacji miedzy federacja a krajami,
a zwlaszcza nalezyty rozdziatl zadan i1 kompetencji w sferze ustawodawstwa.
Konstytucja powinna tedy precyzyjnie rozgraniczy¢ dziedziny przekazane do
wiasciwosci federalnych organow ustawodawczych na zasadzie ustawodaw-
stwa wylacznego lub konkurencyjnego, dajac w pozostatym zakresie swobode
krajowym organom ustawodawczym. Obszar spraw znajdujacych si¢ w wy-
tacznej kompetencji ustawodawczej federacji powinien obejmowaé w szcze-
golnosci polityke zagraniczng, kwestie zwiazane z obywatelstwem panstwa
niemieckiego, reguly dotyczace swobody poruszania si¢ i wyboru miejsca za-
mieszkania, polityke obronna, transport, polityk¢ monetarng i system celny,
poczte, a takze polityke zmierzajaca do przezwyciezenia skutkdw wojennych.
Z kolei ustawodawstwo konkurencyjne rozciagaé¢ si¢ miato gtownie na szero-
ko pojeta polityke spoteczno-ekonomiczng. W sprawach tych miato obowia-
zywac¢ domniemanie wlasciwosci krajowych organow ustawodawczych, o ile
jednak analogiczne organy szczebla federalnego pierwsze nie skorzystatyby
ze swych kompetencji. Realizacja ustaw federalnych spoczywac¢ miata zasad-
niczo na barkach krajoéw, jako ze administracja w pierwszym rzedzie mia-
ta by¢ ich domena. Wyjawszy ministerstwa federalne jako naczelne organy
administracji publicznej, urzedy administracyjne nizszego szczebla federacja
moglaby tworzy¢ jedynie wobec tych galezi administracji, wzgledem ktérych
rozporzadzataby wylaczng kompetencjg ustawodawcza. Pierwotny charakter
zadan krajow w stosunku do zadan federacji potwierdza réwniez powierzenie
krajom wymiaru sprawiedliwosci. Federacja miata jedynie zachowac prawo
do nadzoru judykacyjnego w postaci dziatalnosci najwyzszych sadow rewi-
zyjnych w dziedzinie sadownictwa powszechnego i administracyjnego.

L7 A Maciag, Ksztaltowanie..., s. 324; ). Nietfeld, Die Zentrumspartei: Geschichte und
Struktur 1945-1958, Braunschweig 1985, s. 85,
52 Por. tres¢ W. Benz, ., Bewegt. .., s. 425-429.
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Zasada federalizmu miata by¢ Scisle powigzana z idea demokracji praw-
nopanstwowej (rechtsstaatliche Demokratie). Podczas debaty w Strefowej
Radzie Doradczej konsekwentnie podkreslat to autor interesujacej nas kon-
cepcji, uzasadniajac swoj projekt. Jak stwierdzil, ,,wolg Partii Centrum jest
budowa Niemiec jako federacji zrzeszajacej kraje niemieckie wedle zato-
zefi demokracji prawnopanstwowej™. Zalozenia te z natury rzeczy miaty
by¢ wigc wpisane w istot¢ przysziej niemieckiej panstwowosci federalnej
1 by¢ tozsame z naczelnymi zasadami federalnego prawa konstytucyjnego.
Odpowiada¢ im powinny ponadto konstytucje krajowe, co korespondowato
z inng zasada zawarta w omawianym dokumencie, a mianowicie regutg pry-
matu prawa federalnego nad krajowym. Kraje miaty by¢ dodatkowo zobowia-
zane, by uwzglednia¢ w swej polityce konstytucyjnie uznane zywotne interesy
panstwa federalnego. Owa nieco enigmatyczna formuta odnosifa si¢ przede
wszystkim do dziatalnosci krajowych wladz. W drugiej kolejnosci skierowana
byta do mieszkancow poszczegdinych krajow. Swiadomi narodowej tradycji
1 wspdlnego dziedzictwa historyczno-kulturalnego, poprzez swe postgpowa-
nie mieli si¢ przyczynia¢ do wzrostu integracji spoteczenstwa niemieckiego
z korzyscia dla przyszlych pokolen. Zadanie tym pilniejsze, ze swiadomosé
ta zostala powaznie zachwiana w wyniku antyspolecznej i w gruncie rzeczy
antyniemieckiej polityki rezimu hitlerowskiego, jak rowniez katastrofalnych
skutkow II wojny §wiatowej™. Zatozenia i warto$ci demokracji prawnopan-
stwowej miaty by¢ jedynymi ograniczeniami natozonymi na kraje przy ksztal-
towaniu przez nie podstaw swych ustrojow. Poza tym mogly one samodzielnie
1 w pelni swobodnie decydowa¢ o ich ksztalcie, zwlaszcza o konkretnych roz-
wiazaniach. Dopuszczalny wobec tego bytby zarowno parlament jedno-, jak
1 dwuizbowy, ustanowienie prezydenta krajowego badz jego brak.

Na szczeblu federalnym idea demokracji prawnopanstwowej wyrazac si¢
miata gldéwnie w potaczeniu demokracji jako formy rzadéw z mechanizmami
1 instytucjami charakterystycznymi dla modelu panstwa prawnego. Demokra-
cja przybra¢ miata przy tym charakter nie tylko przedstawicielski w posta-
ci pochodzacego z wyborow powszechnych Parlamentu Federalnego (Bun-
destag). Obok przedstawicielskiej formy sprawowania wladzy przewidziano
bowiem demokracj¢ bezposrednia w postaci dwu instytucji, tj. inicjatywy
obywatelskiej 1 referendum. Charakter panstwa prawnego niemieckiej fede-
racji nada¢ miato natomiast nie tylko podniesienie do rangi naczelnej zasady
ustrojowej idei demokracji prawnopanstwowej i postawienie znaku réwnosci
migdzy nig a regula demokracji konstytucyjnej. Towarzyszyto temu zresz-
tg wprowadzenie do konstytucji zakazu dokonywania w niej jakichkolwiek
zmian, ktére moglyby podwaza¢ gléwne zasady tej demokracji. Przesadzi¢
o tym rowniez miaty odpowiednie rozwiazania znajdujace si¢ w konstytucji

33 Akten. .., s. 890-894; Z A. Maciag, Ksztaltowanie. .., s. 324.
4 dken..., s. 892.
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federalnej, ktére miaty chroni¢ zalozenia 1 wartodci powyzszej idei. Pierwszo-
planowe znaczenie przypas$¢ tu miato w udziale Trybunatowi Federalnemu
(Bundesgerichtshof), ktéry spetniatby funkcj¢ sadu konstytucyjnego. Stojac
na strazy demokracji konstytucyjnej, miat on orzeka¢ na zasadzie wylaczno-
$ci 0 zgodnosci ustaw z konstytucja, a takze egzekwowac odpowiedzialnos¢
wysokich rangg dostojnikoéw panstwowych. Wagi pozycji Trybunatu Federal-
nego miat przydawac fakt bezwzglednego zwiazania wszystkich sadow 1 or-
gandéw administracyjnych jego orzecznictwem. Trybunal Federalny nie byt
jednak jedynym elementem ustrojowym zwigzanym z zadaniem zapewnienia
przysziemu panstwu niemieckiemu prawnopanstwowego charakteru. Miato
nim by¢ réwniez sagdownictwo administracyjne, strzegace obywatela przed
bezprawnymi dziataniami organéw administracji publicznej. T¢ sama role
odgrywac miato uksztattowanie relacji migdzy panstwem i jego instytucjami
a obywatelami zgodnie z zasada in dubio pro libertatis®®. Konstytucja miala
bowiem zagwarantowa¢ obywatelom poszanowanie ich podstawowych praw
i wolnosci, prawa do oporu przeciwko wladzy naruszajacej zasady demokracji
konstytucyjnej nie wytaczajac.

Idea demokracji prawnopanstwowej tylko wéwczas z powodzeniem mogta-
by zosta¢ wprowadzona w zycie i zda¢ w praktyce egzamin, jezeli jej realizacja
nie napotka oporu ze strony stabych 1 nieskutecznych instytucji panstwowych.
Wszak migdzy innymi o te wiasnie przeszkody rozbita si¢ w ocenie autora ana-
lizowanego dokumentu demokracja w czasach Republiki Weimarskiej. Jej naj-
wigkszym przeklenstwem stala si¢ jego zdaniem kompletna niezdolnos¢ par-
lamentu do pozytywnych dzialan, w gldwnej mierze za sprawa wewngtrznego
rozbicia na szereg zwalczajacych si¢ wzajemnie frakcji. Stabos¢ parlamentu
przetozyta si¢ na rachityczny charakter wigkszosci rzadéw. Zamiast bowiem
wsparciem 1 zapleczem dla jego politycznych przedsigwzigc, czgsto stawal sig
on ich gldownym wrogiem, niweczacym takie przedsigwzigcia. W takiej sytuacji
rzady nie mialy innego wyjscia, jak zdaé si¢ na wsparcie glowy panstwa. Prezy-
dent niejednokrotnie nie tylko musiat rozciggaé parasol ochronny nad rzadem,
broniac go przed destrukcyjnymi dziataniami parlamentu. Nierzadko takze mu-
sial zapewnia¢ rzadowi pomoc w doprowadzeniu do pomyslnego finalu jego
projektow ustawodawczych. Taka praktyka doprowadzita do nieuzasadnionego
konstytucyjnie wzrostu znaczenia glowy panstwa, a w ostatecznym rachunku —
do upadku demokratycznego porzadku ustrojowego.

Majac w pamigci taki scenariusz i pragnac za wszelkg ceng uniknac¢ jego
powtdrki, architekt koncepcji ustrojowej Partii Centrum zaproponowal daleko
posuni¢tg modyfikacje podstawowych zatozen demokracji parlamentarnej zna-
nej z konstytucji weimarskiej. Wbrew tak krytycznej ocenie praktyki konsty-
tucyjnej doby Republiki Weimarskiej ksztattowanej w oparciu o podstawowe

55 Ibhidem.
36 Ibidem, s. 893.
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reguly systemu parlamentarnego, sam system parlamentarny, jako najlepsza dla
powojennych Niemiec formuta rzadow, byt dla niego poza dyskusja. W po-
rownaniu jednak z jego weimarska odmiang, wymagat on istotnej korekty. Nie
liczac modyfikacji nazewnictwa, bez zmiany pozosta¢ mial ksztalt organéw
ustawodawczych. Z jednej strony dziata¢ miat wzmiankowany juz Parlament
Federalny jako ogoélnonarodowa reprezentacja narodu niemieckiego 1 uosobie-
nie jednosci panstwa. Z drugiej — Rada Federalna (Bundesrat) jako wyraz fe-
deralnego charakteru niemieckiego panstwa, sktadajgca si¢ z przedstawicieli
delegowanych przez rzady krajowe. Ale juz pozycja glowy panstwa oraz rzadu
odbiega¢ miata od statusu analogicznych organow z okresu Republiki Weimar-
skiej. Ta pierwsza mial by¢é Prezydent Federalny (Bundesprdsident). Wybierany
przez Radg¢ Federalna, peini¢ miat w gruncie rzeczy funkcje reprezentacyjna.
Co sig¢ tyczy tego drugiego, to Rzad Federalny (Bundesregierung) powotywany
bylby przez Prezydenta. Musiatby cieszy¢ si¢ zaufaniem Parlamentu Federal-
nego, przed ktorym ponosi¢ miat odpowiedzialnos¢ parlamentarna. Realizacja
tej odpowiedzialnosci bytaby jednak istotnie utrudniona. Wyrazenie rzadowi
wotum nieufnosci bytoby bowiem jedynie w takiej sytuacji skuteczne, w ktorej
w §lad za taka uchwata Parlamentu Federalnego posztaby kolejna — o wyborze
nowego rzadu 1 udzieleniu mu poparcia. Byloby to wigc rownoznaczne z przy-
jeciem procedury konstruktywnego wotum nieufnosci, cieszacej si¢ woéwczas
w niemieckiej debacie konstytucyjnej sporym zainteresowaniem.

Za fundament idei demokracji prawnopanstwowej tworca omawianej kon-
cepcji uznawal zasade subsydiarno$ci®’. Jej znaczenie wykraczato przy tym
poza ramy jednego z elementéw powyzszej idei. Zasada subsydiarnosci od-
grywac miata rolg swoistego drogowskazu w zyciu publicznym, miata przy-
pomina¢ przedstawicielom wiladz publicznych o stuzebnym wobec obywateli
charakterze ich misji. Stawiata ona cztowieka z jego przyrodzona i naturalng
godnoscig na centralnym miejscu w panstwie, jako ze przez pryzmat jego in-
teresu definiowany miat by¢ interes powszechny. Konflikt miedzy interesem
jednostki jako podstawa aksjologiczng panstwa a dobrem wspolnym jako nad-
rz¢dna wartoscia spoteczng bytby jednak pozomy, skoro wyznacznikiem tego
dobra moégh by¢ jedynie czlowiek jako cel sam w sobie. Argumentacja taka
wspolbrzmiata z tezg o uznaniu prawa natury za zrodto praw 1 wolnosci jed-
nostki, zwazywszy na godnos¢ cztowieka jako ich podstawe. Byla to zatem
jednoznaczna deklaracja poparcia dla indywidualistycznej wizji praw jednost-
ki. Sam dokument kwesti¢ te zalatwial natomiast ledwie wzmianka o potrze-
bie zawarcia w konstytucji odbudowanego panstwa niemieckiego przepiséw
poswigconych ochronie praw podstawowych, ktore jednoczes$nie bylyby na
tyle precyzyjnie zredagowane, aby mogly by¢ bezposrednio stosowane przez
sady i1 administracje.

57 Ibidem, s. 894.



192 Michat Bozck

Bazujac na godnosci cztowieka i poszanowaniu jego podstawowych praw
i wolnosci, zasada subsydiarnosci w drugim rzedzie odnosifa si¢ do rodziny
jako najwazniejszej formy realizacji ludzkich potrzeb i interesow™®. Rodzi-
na powinna cieszy¢ si¢ ze strony panstwa najwigkszymi przywilejami spo-
srod wszystkich zwiazkow spotecznych. Jej ochrona 1 wsparcie miaty by¢
obowigzkiem wladz publicznych kazdego szczebla. Obowigzek ten dotyczy¢
mial w szczeg6lnosci zagwarantowania rodzicom nalezytych warunkéw do
korzystania z prawa do wychowywania dzieci. Uprawnienia wychowawcze
rodzicow stanowi¢ mialy punkt odniesienia dla innych instytucji i organizacji
publicznych prowadzacych dziatalno$¢ wychowawcza. Gléwnym atrybutem
tych uprawnien miato by¢ natomiast prawo rodzicéw do wyboru szkoly dla
dzieci i do decydowania o sposobie i formach ich ksztalcenia. System edukacji
obejmowac miat szkoty publiczne oraz prywatne. Na jedne i drugie wptyw
mieli mie¢ rodzice. W przypadku placowek publicznych ich wola rozstrzygac
miata o profilu tworzonej szkoly, a wigc o tym, czy miata to by¢ szkota wyzna-
niowa, czy gminna. Jezeli chodzi o szkoty prywatne, to prawo do ich zakta-
dania przyshugiwaé mialo samym rodzicom. Wtadze publiczne powinny zas
udzieli¢ rodzicom wszelkiej pomocy, jaka bylaby niezbedna do utworzenia
takiej szkoty. Rodzice musieliby jedynie zagwarantowac, ze poziom, organi-
zacja i cele ksztatcenia w niczym nie beda w zaktadanej przez nich szkole pry-
watnej odbiegaé od tych w szkotach publicznych. Rodzice mieli mie¢ ponadto
rozstrzygajacy glos przy decyzji dzieci co do uczestnictwa w lekcjach religii,
przy czym rzecza koniecznag w takim wypadku byloby réwniez uwzglednienie
stanowiska samego dziecka. O ile zreszta zajgcia z religii uznane mialy byc¢ za
jeden z normalnych przedmiotow nauczanych w szkotach wszelkiego szczeb-
la, o tyle juz udzial w tych zaj¢ciach bytby dobrowolny.

Nawiazujac do ostatniego watku, nalezy uwzglednié, ze interesujacy nas
dokument hotdowat wyraznie regule rozdzialu Kosciota od panstwa. Zaka-
zywal bowiem istnienia Kosciota panstwowego i postulowat zrownanie sta-
tusu prawnego wszystkich wspolnot religijnych 1 zwiazkdéw wyznaniowych,
Kosciota katolickiego nie wylaczajac. W konsekwencji religia jako przed-
miot szkolny nie moglaby wyklucza¢ z programu nauczania swiatopogladu
1 przekonan jakiejkolwiek z dziatajacych wspdlnot religijnych. Ich stanowisko
musiatoby natomiast by¢ brane pod uwage przez szkoty przy organizowaniu
lekcji religli oraz przy ksztaltowaniu tresci programu nauczania. Pluralizm
swiatopogladowy uzupelniony tolerancjg wobec odmiennych przekonan — to
miaty by¢ wystarczajace gwarancje wolnosci religijnej, ktora miata by¢ re-
spektowana w zyciu publicznym jako warto$¢ nierozerwalnie zwiazana z god-
noscig ludzka®.

3% por. Z.A. Maciag, Ksztaltowanie.. ., s. 325; J. Nietfeld, Die Zentrumsparetei.. ., s. 96.
59
Akten. .., s. 895,
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Kolejng ptaszczyznag realizacji zasady subsydiarnos$ci miaty by¢ instytu-
cje samorzadowe. Z jednej strony bylby to samorzad terytorialny, obejmujacy
gminy (Gemeinden) 1 powiaty (Kreise). Stworzenia odpowiednich podstaw
prawnych dla dzialalnosci jednostek samorzadu terytorialnego i utworzenie
na ich terenie stosownych organoéw administracyjnych naleze¢ miato do za-
dan poszczegdlnych krajéw. Jednoczesnie dla kazdej z jednostek samorzadu
terytorialnego w ramach federacji zachowana miata by¢ jednolita struktura
prawna i administracyjna, a wszelkie odregbnosci w tym wzgledzie bytyby nie-
dopuszczalne. Z drugiej strony powotane miaty zosta¢ organizacje samorzadu
gospodarczego, zawodowego i kulturalnego. W swej dziatalno$ci zobowiaza-
ne bytyby kierowac si¢ dobrem wspdlnym jako zasada naczelng i pod takim
wiasnie katem ich dziatalnosé bylaby kontrolowana przez panstwo. Organi-
zacje takie musiatyby $cisle trzymac si¢ wyznaczonych im ustawowo zadan.
W szczegodlnosci nie moglyby zajmowac si¢ dziatalnoscig polityczna.

Do tej ostatniej bowiem obywatelom stuzylyby partie polityczne. Ich zna-
czenie bytoby przy tym dwojakie®. Jako formy politycznej organizacji spo-
teczenstwa bylyby wyrazem urzeczywistnienia idei spoteczenstwa obywatel-
skiego, odgrywajac rolg posrednika w relacjach obywatela z wladza publiczng
wszelkiego szczebla. Jako jednak formy reprezentacji okreSlonych interesow
spoteczenstwa wpisywac si¢ miaty w ogolng konstrukeje zasady subsydiar-
nosci, stanowiac jeszcze jedna z jej plaszczyzn. Tym rozniacg si¢ od pozo-
statych, Zze bez reszty podporzadkowang zaspokajaniu jednej tylko kategorii
potrzeb 1 interesow czlowieka, a mianowicie aktywnosci politycznej. Bez
wzgledu na spetniang funkcjg partie polityczne musiatby respektowaé zasade
demokracji prawnopanstwowej. Ich organizacja musiataby wiec odpowiadac
wymogom tej zasady. Zwlaszcza wybor partyjnych wladz powinien przebie-
ga¢ z uwzglednieniem demokratycznych procedur. Uczestniczac natomiast
w walce politycznej, partie polityczne miatyby obowiazek przestrzegaé¢ regut
uczciwoscl i czystosci metod takiej walki, a ich ztamanie uznane byé powinno
za przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego.

Idea subsydiarnosci przenikata, wobec powyzszego, cala koncepcje ustro-
jowa Partii Centrum. Mozna nawet zaryzykowac stwierdzenie, Zze wraz z zasa-
da demokracji prawnopanstwowej stanowita jej szkielet, wokét ktdrego kon-
centrowac¢ mialo si¢ zycie w panstwie. Byla przy tym rozumiana w duchu
spolecznego nauczania Kosciota katolickiego®. Podkreslat to — nawiasem
moéwiac — wielokrotnie w toku debaty w Strefowej Radzie Doradezej C. Spie-
cker®. Trudno zreszta, zeby bylo inaczej, uwzgledniwszy katolicki rodowdd

0 H. Kaack, Geschichte und Struktur des deutschen Parteiensystems, Opladen 1971,s. 71.

61 Szerzej na temat zasady subsydiarnosci na gruncie spotecznego nauczania Kosciota katoli-
ckiego por. K. Chojnicka, Nauczanie spoleczne Kosciola, [w:] Doktryny politvczne XIX i XX wieku,
red. K. Chojnicka, W. Kozub-Ciembroniewicz, Krakow 2000, s. 287-289.
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interesujacego nas ugrupowania®. Zaznaczyl si¢ tu rowniez wplyw coraz po-
pularniejszej wowczas filozofii personalistycznej, oddziatujacej do pewnego
przynajmniej stopnia na oblicze programowe odrodzonej Partii Centrum®.
Nalezy bowiem przypomnie¢, ze punktem odniesienia w ramach zasady sub-
sydiarnosci na gruncie omawianej koncepcji miat by¢ czlowiek, realizujacy
swa osobowos$¢ poprzez rozmaite formy aktywnosci w réznych sferach. Sfera
rodzinna, spoteczna, zawodowa, polityczna — kazda z nich w odmienny sposob
1 w odmiennym kierunku ksztattowa¢ miaty te¢ osobowos¢. Z kolei rodzina,
organizacje samorzadowe, partie polityczne, instytucje publiczne na poziomie
krajowym i federalnym — tworzy¢ mialy formy, dzigki ktorym osobowos¢ ta
moglaby spelnia¢ sie w obrebie tych sfer.

Podobnie rzecz si¢ miata z zadaniami publicznymi, ktérych realizacja
przebiegataby wielopoziomowo. Zadania przekraczajace mozliwosci jednost-
ki spadataby na barki rodziny, w razie potrzeby moglyby przejs¢ na organiza-
cje samorzadowe, spoteczne lub polityczne, z tych ostatnich na kraje, a z nich
na panstwo. Na tym jednak ptaszczyzny realizacji zadan publicznych miaty
si¢ nie konczy¢. Niemcy bowiem mialy zadeklarowaé gotowos¢é wiaczenia
si¢ w proces budowy struktur jednoczacej si¢ Europy, a w dalszej perspek-
tywie catego $wiata. Droga do takiego wiaczenia powinna by¢ maksymalnie
uproszczona, w zwiazku z czym wystarczata ustawa federalna. Na poczatek
odbudowane panstwo niemieckie powinno zabiega¢ o jak najszybsze przyje-
cie w poczet cztonkoéw Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ), czemu
stuzy¢ miata aprobata dla jej dotychczasowego dorobku, w tym Karty Na-
rodéw Zjednoczonych z zawarta w niej deklaracjg o wyrzeczeniu si¢ wojny
jako instrumentu polityki. Z postulatem tym korespondowalo postanowienie
o koniecznos$ci uznania powszechnie obowiazujacych regut prawa migdzy-
narodowego za immanentng czes¢ federalnego porzadku prawnego. Swoista
europeizacja czy — szerzej — internacjonalizacja powojennych Niemiec® trak-
towana byla przez autora rozpatrywanej koncepcji nie tylko jako jeden z ele-
mentow zasady subsydiarnosci, majgcej w ogromnej mierze rzutowac na ich
oblicze ustrojowe. Wcale nie mniejszg role w akcentowaniu potrzeby powia-
zania losow przyszitego niemieckiego panstwa z losami integrujacej si¢ Euro-
py 1 zaciesniajacej wspdtprace wspolnoty migdzynarodowej odgrywatly takze
wzgledy polityczne. Byt to bowiem czytelny sygnat, ze mimo wczes$niejszych
wahan Partia Centrum szans¢ na rozwigzanie problemu podzialu niemieckie-
go spoteczenstwa na dwie strefy wplywow migdzy dwa coraz bardziej wrogo

% Szerzej na ten temat por. W. Loth, Katholiken in Kaiserreich: der politische Katholizismus
in der Krise des wilhelminischen Deutschlands, Dusseldorf 1984, s. 174-195; J. Krasuski, Historia
Rzes%v Niemieckiej 1871-1945, Poznan 1969, s. 118-119.

4 J. Nietfeld. Die Zentrumspartei. .., s. 123.

65 B. Diestelkamp, Die Verfassungsentwicklung in den Westzonen bis zum Zusammentreten

des Parlamentarischen Rates (1945-1948), . Neue Juristische Wochenschrift” 1989, H. 21, s. 1317.



DEBATA KONSTYTUCYJNA W STREFOWEJ RADZIE DORADCZEJ W 1947 ROKU 195

wobec siebie nastawione bieguny powojennego tadu swiatowego widzi jedy-
nie w jego umig¢dzynarodowieniu®.

VII. Partia Niemiecka. Rowniez w przypadku Partii Niemieckiej debata
konstytucyjna w Strefowej Radzie Doradczej postuzyta za pretekst do opra-
cowania zarysu koncepcji ustrojowej. Pierwotnie byt on wyrazony w postaci
Wytycznych dotyczqcych przyszlej konstytucji niemieckiej (Richtlinien fiir die
kiinftige deutsche Verfassung)®'. Zostaty one przedtozone komisji ustrojowo-
-prawnej Strefowej Rady Doradczej na poczatku sierpnia 1947 roku. Ponad
trzy miesigce pozniej, juz w trakcie samej debaty, zaprezentowano je nato-
miast w nieznacznie zmodyfikowanej formie jako Deklaracje dotyczqcq
konstvtucji calego panstwa niemieckiego (Erkldrung zur Verfassung des deu-
tschen Gesamtstaates)®™. Autorem obu tych dokumentow byt przywoddca Partii
Niemieckiej, H. Hellwege. Oprocz zmian natury redakcyjnej, drugi z doku-
mentéw charakteryzowal znacznie wyzszy poziom szczegolowosci. W po-
réwnaniu do poprzednika, o wiele wyrazniej akcentowat on ponadto potrzebe
zagwarantowania jednosci narodu niemieckiego. Korespondowata z tym nie
mniej dobitnie artykulowana teza o ciaglosci prawnej Rzeszy Niemieckiej
jako panstwa, do ktérego powinny naleze¢ wszystkie tereny wchodzace nie-
gdys w sktad Republiki Weimarskiej. Jakiekolwiek roszczenia terytorialne
wysuwane pod adresem ziem niemieckich przez panstwa zwycigskiej koalicji
wojennej stanowczo nalezalo odrzuci¢ jako catkowicie bezprawne i zupehie
nieuzasadnione historycznie. W pozostatym zakresie roznice zachodzace mig-
dzy powyzszymi dokumentami nie miaty juz tak istotnego charakteru i na do-
bra sprawe sprowadzaty si¢ do wspomnianych korekt redakcyjnych.

Z obu dokumentow zgodnie przebijato stwierdzenie, ze Partia Niemiecka
przeciwna jest na tym etapie powojennej odbudowy panstwa niemieckiego roz-
strzyganiu o ksztalcie i charakterze jego ustroju. Ani sytuacja migedzynarodowa,
ani problemy polityczne spoteczenstwa niemieckiego nie stwarzaja bowiem
odpowiednich warunkéw do podjgcia wlasciwych prac nad pelna i zarazem
ostateczng konstytucja catych Niemiec. Brakuje do tego poza tym nalezytej
legitymacji sitom spoteczno-politycznym, odradzajacym si¢ stopniowo na ob-
szarach kazdej ze stref okupacyjnych. Potrzebg chwili jest natomiast akt o cha-
rakterze przejSciowym i tymczasowym, ktory mozna by okresli¢ mianem ,,kon-
stytucji koniecznej” (eine Notverfassung). Podstawq takiego aktu powinno by¢
porozumienie poszczegolnych krajow niemieckich, ktore w ramach struktury
federalnej powinny wytoni¢ odpowiednie wladze centralne. Sposéb wylaniania

8¢ M. Gob, Wiedergriindung und Entwicklung des Zentrums nach 1945 unter besonderer Beriick-
sichtigung seiner Gruppierungen in den Landtagen von Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen
sowie im Bundestag (1946-1958), Diisseldort 2006, s. 110-113.

67 Treé¢ por. W. Benz, ., Bewegt. ... s. 430-433.

5% Por. ich tres¢ Akzen. .., s. 887-890.
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wladz centralnych, ich kompetencje, a takze relacje migdzy nimi a administra-
cja krajowa oraz wladzami okupacyjnymi — tak przedstawiac si¢ miat trzon
regulacji takiej tymczasowej konstytucji. Utworzenie wladz centralnych stuzy¢
mialo jako wystarczajaca przeslanka do jak najszybszego wiaczenia Niemiec
do wspdlnoty miedzynarodowej jako jej pelnoprawnego podmiotu.

W dalszej kolejnosci Partia Niemiecka opowiadala si¢ za panstwem fe-
deralnym jako najwlasciwszej formie odbudowy niemieckiej panstwowosci.
Punkt cigzkosci (Schwergewicht) w relacjach federacji z krajami spoczywac
miat na tych ostatnich, jako ze to im przyslugiwa¢ miata wigkszos¢ zadan
1 kompetencji z zakresu polityki panstwowej. W gestii wladz federalnych
znajdowac si¢ miaty jedynie sprawy polityki zagranicznej, poczty i telegrafu,
transportu, a takze wybrane kwestie z obszaru polityki ekonomicznej i spo-
tecznej. Jakakolwiek natomiast zmiana konstytucji 1 rozszerzenie katalogu
spraw nalezacych do wilasciwosci federacji kosztem zadan i kompetencji kra-
jow mozliwa bylaby wylacznie za zgoda wszystkich krajéw. Wiadze federalne
dysponowac¢ mialy wprawdzie prawem do kontroli wykonywania przez kraje
obowiazkow wzgledem federacji, w tym realizacji powierzonych im zadan
z zakresu administracji federalnej. Niemniej nie mogtoby ono przybrac po-
stact konkretnych polecen wydawanych przez organy federalne urzednikom
administracji krajowej. Na uwagg zashuguje fakt daleko idacego ogranicze-
nia prawa federacji do tworzenia wiasnej administracji, skoro nie mogtoby to
nastapi¢ inaczej niz na podstawie jednomyslnej uchwaty wszystkich krajow.
Jezeli doda¢ do tego konstytucyjne zobowigzanie federacji do respektowania
demokratycznie podjgtych decyzji krajéw, trudno nie dostrzec wyraznej asy-
metrii w stosunkach federacji z krajami®. Na rzecz takiej tezy przemawia po-
nadto nazewnictwo stosowane w obu interesujgcych nas dokumentach. Ot6z
konsekwentnie operowano w nich formula ,,niemieckie panstwo federalne”
(deutsche Bundesstaat), ktore mialo by¢ zwiazkiem poszczegolnych , krajow
niemieckich” (deutschen Ldander). Takim sposobem rozumienia istoty panstwa
federalnego Partia Niemiecka deklarowata si¢ wigc jednoznacznie po stronie
zwolennikow koncepcji skrajnie federalistycznej”. Przyznawat to zreszta nie-
dwuznacznie jej przewodniczacy, oswiadczajac podczas debaty w Strefowe;
Radzie Doradczej, ze ,,prawdziwy federalizm nie ma nic wspdlnego z centra-
lizmem lansowanym przez niektore srodowiska polityczne, lecz pod wieloma
wzgledami blizej mu do ducha luznej federacji, szanujacej specyfike, egzy-
stencje i prawa tworzacych ja krajow™!.

Federalizm jako synteza woli poszczegdlnych krajow 1 woli catego narodu
niemieckiego powinien znalez¢ odzwierciedlenie w budowie federalnego apa-

9 C. Schmidt, Heinrich Hellwege, der vergessene Griindervater: ein politisches Lebensbild,
Berlin 1990, s. 143.
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ratu panstwowego. Parlament, dla ktérego rezerwowano tradycyjna na grun-
cie niemieckim nazwe ,,Sejm Rzeszy” (Reichstag), sktadaé sie miat z dwoch
izb. Pierwsza — Izba Ludowa (Volkskammer) — reprezentowataby wole calego
narodu. Pochodzi¢ miata z wyboréow powszechnych, roéwnych i bezposred-
nich, przeprowadzanych wedle regut systemu wigkszosciowego. Z kolei izba
druga — Izba Krajow (Ldnderkammer) — reprezentowaé miata wolg wszyst-
kich niemieckich krajow. W jej sktad wchodzi¢ mieli delegaci wybrani przez
parlamenty krajowe, przy czym kazdy z krajéw mial mie¢ takq sama liczbe
przedstawicieli, niezaleznie od jego wielkosci 1 liczby mieszkancow. Jedno-
czes$nie kraje powinny przejawiac troske, aby wsrdd jej przedstawicieli w 1z-
bie Krajow znalazlo si¢ miejsce dla reprezentantéw samorzadu zawodowego,
uniwersytetow, Kosciolow oraz osobistosci o szczegolnych zastugach dla zy-
cia publicznego danego kraju. Obie izby w jednakowym stopniu peini¢ miaty
funkcje ustawodawcza, a takze kontrolowaé administracje federalna.

Niemieckim rzadem centralnym miata by¢ Rada Federalna (Bundesrat),
skladajaca si¢ z szefow rzaddéw poszczegdlnych krajow lub ich zastepcow. Jej
przewodniczacym bylby Prezydent Federalny (Bundesprdsident), wybierany
raz do roku przez obie izby parlamentarne. Realizowalby on rownocze$nie
obowiazki glowy panstwa 1 szefa rzgdu. Podlega¢ mieli mu sekretarze stanu
(Staatssekretdre) jako organy wykonawcze Rady Federalnej i zarazem kie-
rownicy urzedow centralnych. Ponosiliby oni odpowiedzialnos¢ parlamentar-
ng, w zwiazku z czym rzecza konieczng dla petnienia przez nich funkcji byto-
by zaufanie obu izb parlamentu. Kazda z izb zaufanie takie mogtaby w kazde;j
chwili wycofa¢ w drodze stosownej uchwaty, co byloby jednoznaczne z od-
wotaniem danego sekretarza stanu z zajmowanego stanowiska. Tym samym
propozycje Partii Niemieckiej w osobliwy sposéb taczyly mechanizmy cha-
rakterystyczne dla szwajcarskiej formuly rzadéw zgromadzenia z rozwigza-
niami typowymi dla systemu parlamentarnego. Z tej pierwszej przejmowaty
bowiem konstrukcj¢ Rady Federalnej jako naczelnego organu wladzy wyko-
nawczej, z tego drugiego za$ najwazniejsza jego zasade, a mianowicie od-
powiedzialnos¢ parlamentarng rzadu. W potaczeniu takim autor omawianej
koncepcji upatrywat jednak najskuteczniejszej gwarancji stabilizacji systemu
rzadow i zachowania jego demokratycznego charakteru. Stabilizacja w warun-
kach demokracji mozliwa jest, jego zdaniem, jedynie za cene doktrynalnych
ustepstw 1 wypracowania instytucjonalnego kompromisu ponad wiernym ko-
piowaniem ktorego$ z klasycznych modeli ustrojowych’.

Pierwszy z analizowanych dokumentdéw przewidywal utworzenie Rady
Gospodarczej Rzeszy (Reichswirtschafisrat) o strukturze i kompetencjach po-
dobnych jak w czasach Republiki Weimarskiej. Rozporzadzataby ona wigc
prawem inicjatywy ustawodawczej w sprawach spoteczno-gospodarczych, jak

n Tamze, s. 888.
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réwniez miataby prawo opiniowania parlamentarnych projektow ustaw doty-
czacych takich spraw. Przystugiwaé jej miato poza tym prawo weta zawie-
szajacego wobec ustaw uchwalanych przez izby parlamentarne, o ile przed-
miotem ich regulacji bylyby zagadnienia spoleczno-gospodarcze. Weto takie
mogloby zostaé¢ przetamane poprzez powtdrne uchwalenie spornej ustawy
przez kazda z izb parlamentarnych. W drugim z rozpatrywanych dokumentow
Rada Gospodarcza Rzeszy zostata juz jednak pominigta.

Jako najwyzszy sad federalny dziala¢ mial natomiast Panstwowy Trybu-
nal Konstytucyjny (Staatsgerichtshof fiir Verfassungsstreitigkeiten). Tak jak
w przypadku parlamentu oraz rzadu, jego sktad oddawa¢ miat federalny cha-
rakter panstwa niemieckiego i zapewnia¢ wszystkim krajom w jednakowym
stopniu reprezentacje ich interesow. W ramach Trybunatu wyodrgbnione mia-
ty zostaé dwa Senaty, z ktorych jeden peinitby funkcje instancji rewizyjne)
w dziedzinie sgdownictwa powszechnego, a drugi — administracyjnego. Naj-
wazniejszym jednak zadaniem Trybunatu bylaby kontrola konstytucyjnosci
prawa. Warto doda¢ tytutem uzupehienia, ze przewodniczacy Trybunatu miat
by¢ zastegpca Prezydenta Federalnego, gdyby 0w nie byt w stanie sprawo-
wac swych obowiazkow. Ponadto przed nim Prezydent Federalny, obejmujac
urzad, sktadalby przysigge na wiernos¢ konstytucji.

W obu dokumentach zgodnie podkreslono potrzebge zagwarantowa-
nia w przysziej konstytucji poszanowania praw i wolnosci obywatelskich.
Punktem odniesienia powinny si¢ tu sta¢ stosowne postanowienia konsty-
tucji weimarskiej. W zwiazku jednak z dramatycznymi doswiadczeniami
ostatniego dziesigciolecia ochrona praw jednostki powinna zosta¢ wyraznie
wzmocniona, stajac si¢ jednym z fundamentalnych zadan przysziego pan-
stwa. Droga do tego wiedzie przede wszystkim poprzez dobitniejsza arty-
kulacjg 1 zarazem precyzyjniejsza regulacje tych praw na poziomie konsty-
tucji, a co za tym idzie — uczynienie z nich swoistej normy podstawowej
catego porzadku konstytucyjnego. W tym celu nalezy jasno okresli¢ zasady
dopuszczalnej ingerencji w sferg praw 1 wolnosci jednostki, wytyczajac jed-
noczesnie nieprzekraczalna granicg takiej ingerencji. Musi bowiem zosta¢
zagwarantowana nienaruszalna plaszczyzna realizacji tych praw i1 wolnosci
w wymiarze jednostkowym, rodzinnym, jak i wspdlnotowym. Oprocz tego
przyszite wladze niemieckie powinny wystapi¢ do przedstawicieli mocarstw
okupacyjnych ze stanowczym zadaniem respektowania przez nie podsta-
wowych praw obywateli niemieckich, z ochrona prawa wlasnosci na czele.
Miarodajne zapewnienia ze strony mocarstw okupacyjnych powinny w od-
powiedniej formie trafi¢ do postanowien przysztego Statutu Okupacyjnego.
Do czasu rozstrzygnigcia ,,problemu niemieckiego” 1 zniesienia stanu oku-
pacji bytaby to odpowiednia gwarancja, ze wtadze okupacyjne beda prze-
strzegac gldwnych zatozen wolnosciowego 1 demokratycznego tadu konsty-
tucyjnego odbudowanych Niemiec.
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VIII. Konkluzje. Losy projektow zaprezentowanych podczas powyzszej
debaty byly rozne. W przypadku chadekéw nie zyskal on ich powszechnej
aprobaty, skutkiem czego okazat si¢ zaledwie jedna z dyskutowanych wsrod
nich koncepcji fadu ustrojowego powojennych Niemiec™. Inaczej rzecz wy-
gladata z projektem socjaldemokratow. Nie zostal on bowiem przygotowany
wylacznie z myslg o debacie w Strefowej Radzie Doradczej, lecz to wlasnie
ta debata dostarczyla okazji do przedstawienia dokumentu, ktdry jako oficjal-
ne stanowisko partii w sprawie ustroju odbudowanego panstwa niemieckiego
ogloszony zostat kilka tygodni wezesniej. Charakteru takiego nie stracit nawet
wowczas, gdy wskutek naglego zwrotu sytuacji migdzynarodowej strategia
polityczna stronnictwa wymusita przewartosciowanie dotychczasowej kon-
cepcji 1 zastapienia jej w przededniu zwotania Rady Parlamentarnej nowym
projektem, stanowiacym jeden z elementdw owej strategii’™®. Dla politykow ru-
chu liberalnego projekt przedtozony w Strefowej Radzie Doradczej miat takie
znaczenie, ze byt on jedynym dokumentem dotyczacym spraw ustrojowych,
jaki zdotali oni opracowac w toku swej dziatalnosci w poszczegdlnych strefach
okupacyjnych w formie kompleksowo ujetego projektu konstytucji. Wzorem
jednak swego chadeckiego odpowiednika, nie zostat on zaakceptowany przez
wszystkie osrodki partyjne. Pozostat tedy zaledwie jednym z punktow odnie-
sienia w dyskusjach prowadzonych w srodowisku liberalnym na temat ustroju
przysztych Niemiec”™. Wspdlnym mianownikiem pozostatych projektow bylo
natomiast to, ze wyrazone w nich wizje ustrojowe szybko staly si¢ czg¢scig
politycznego programu kazdego ze stojacych za nimi ugrupowan. Wszak nie
byty one tak rozdrobnione organizacyjnie i zréoznicowane programowo jak
oboz chadecki oraz srodowisko liberalne. Nie aspirowaty takze do odgrywania
w niemieckim zyciu politycznym roli réwnie wptywowej co socjaldemokraci,
wobec czego z programu ustrojowego nie czynity elementu politycznej takty-
ki’ Co sie za$ tyczy znaczenia samej debaty w Strefowej Radzie Doradczej,
to postrzegana ona jest zazwyczaj jako jedno z najistotniejszych wydarzen
w procesie ksztattowania §wiadomosci konstytucyjnej zachodnioniemieckich
elit politycznych. Wedle nie mniej zgodnych ocen, jej uczestnicy przetarli
szlak, ktorym w drodze do ufundowania podstaw ustrojowych Republiki Fe-
deralnej Niemiec podgzyli nastgpnie cztonkowie Rady Parlamentarnej””.
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CONSTITUTIONAL DEBATE IN THE ZONAL ADVISORY COUNCIL
IN 1947

Summary

In February 1947, a Zonal Advisory Council with a seat in Hamburg was appointed in the
British zone of postwar Germany. The Council worked for over two years and one of its main
achievements was the organisation in the autumn of 1947 of a constitutional debate on the fu-
ture of the German state. lts participants represented six German parties: the Christian-De-
mocratic Union CDU, the Social Democratic Party of Germany SPD, the Free Democratic
Party FDP, the Communist Party of Germany KPD, the Centre Party and the German Party.
There were a number of projects proposed in the course of the debate. The project presented by
the CDU did not gain universal recognition and was therefore reduced to being merely one of
the concepts discussed in the course of the deliberations on the political regime of postwar
Germany. The SDP, on the other hand, presented a project that it had been prepared already
earlier and was presented as its official standpoint regarding the political structure of the Ger-
man state after the war. Therefore, even if some time later the international situation changed
and the basic concepts of the Party’s political strategy had to be revalued and a new project was
to be drafted and submitted before the appointment of the Parliamentary Council, the official
stance of the SDP contained in that project remained while the project itself constituted one of
the elements of that political strategy.

LE DEBAT CONSTITUTIONNEL AU SEIN DU CONSEIL CONSULTATIF
DE LA ZONE EN 1947

Résumé

En février 1946, un Conseil consultatif de zone, ayant son siége 8 Hambourg, est créé dans
la zone d’occupation britannique. Le débat constitutionnel, organisé sous les auspices du Con-
seil en automne 1947, est considéré comme I'un des événements le plus grand survenu durant
une période de plus de deux ans correspondant & I’exercice des fonctions par cette instance. Au
débat ont participé les représentants de six partis allemands, & savoir: I’'Union chrétienne-dé-
mocrate (CDU), le Parti social-démocrate (SPD), le Parti libéral démocrate (FDP), le Parti
communiste (KPD), le Parti centriste et le Parti allemand. Le sort de chaque projet présenté a
I’occasion du débat était trés différent. Celui des chrétiens-démocrates n’a pas obtenu une ap-
probation générale, s’avérant & peine I'un des concepts de régime allemand de ’aprés guerre
examinés. Le projet des sociaux-démocrates par contre n’a pas partagé le méme sort cariln’a
pas été élaboré uniquement pour étre soumis au débat du Conseil consultatif de zone. Cepen-
dant, c’est justement ce débat qui fournit au parti une opportunité de présenter le document,
proclamé quelques semaines auparavant comme position officielle des sociaux-démocrates en
matiére de régime pour I’Etat allemand reconstruit. Et le projet ne perdra pas son caractére
méme au moment ou la situation internationale devra faire face a un tournant inattendu et que,
par conséquent, la stratégie politique du parti imposera une réévaluation du concept en vigueur
pour le remplacer la veille de la convocation du Conseil parlementaire par un nouveau projet,
correspondant a I’un des éléments de la stratégie.





