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okres ,,zimnej wojny”, wyczerpujacego postgpowania dowodowepo. Raport Komisji wazny jest
takze z tego wzgledu, Ze ujawnia kulisy tuszowania przez Amerykandw sprawy Katynia w czasie
i bezposrednio po zakoriczeniu wojny. Lektura Raportu daje doskonaty przyklad ,makiawelizmu
politycznego”, ktéremu ulegly niestety rzady panstw zachodnich. Recenzowana praca spotka¢
si¢ winna z zainteresowaniem historykow, historykéw prawa, politologow, ale takze znawcow
prawa migdzynarodowego. Sprawcy zbrodni katyiskiej nie zostali bowiem nigdy osadzeni, a sa-
ma zbrodnia zgodnie z Konwenc)q z 26 listopada 1968 r. o niestosowaniu przedawnienia wobec
zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci nie ulegla przedawnieniu.

Nalezy podkresli¢, ze slowo wstepne do ksiazki napisal Prezydent Ryszard Kaczorowski.
Do tekstu Raportu Ksigdz Zdzistaw Peszkowski oraz Stanislaw Zdrojewski dotaczyli informacje
o eksterminacji Polakéw na Wschodzie, a takze udokumentowali kolejne etapy powstawania po-
mnika ofiar Katynia w Baltimore.

Warto przytoczy¢ ostatnie zdanie konczace Raport Komisji 1zby Reprezentantéw: , Komisja
sadzi, ze nalezy ustanowi¢ migdzynarodowy trybunal w celu zbadania popelnionych z premedy-
tacja zbrodni bez wzgledu na miejsce, gdzie zostaty popelnione. Dopéki Organizacja Narodow
Zjednoczonych nie ujawni, ze ,katynizm” jest precyzyjnym szatanskim planem totalitarnego
podboju $wiata, dop6ty nie wypelni swoich obowiazkow wobec $wiata”. Apel ten pozostaje
wciaz aktualny.

GRZEGORZ JEDREJEK (Lublin)

Piotr Fiedorczyk, Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem
Gospodarczym, wyd. Temida 2, Biatystok 2002, s. 348.

Na tle toczacej si¢ obecnie debaty nad zasadami i praktyka polityki karnej prowadzone)
w Polsce okresu stalinowskiego pojawito sig wiele nowych zagadnien zwiazanych 2 dziatalnoscia
Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym. Temal ten, znajdu-
Jacy sie w kregu zainteresowan rosngcego grona badaczy, stal si¢ przedmiotem czastkowych ana-
liz w pracach omawiajacych dzicje wymiaru sprawiedliwosci'. Ukazaly si¢ réwniez publikacjc
prezentujace cze$é zachowanych archiwaliow?, jak i funkcjonowanie niektérych delegatur Komi-
sji Specjalnej?. Dotad jednak nierozstrzygnigte pozostawaly liczne istotne kwestie, m.in. usytu-
owanie tej instytucji w systemie organdw panstwa i dobér kryteriéw oceny jej funkcjonowania.

I A, Rzepliiski, Sqdownictwo w PRL, Londyn 1990; Z.A. Ziemba, Prawo przeciwko spo-
feczeristwu. Polskie prawo karne w latach 1944—1956, Warszawa 1997; A. Litynski, O prawie
i sqdach poczqtkéw Polski Ludowej, Bialystok 1999; M. Fajst, Komisja Specjaina na tle innych
instytucji quasi-sqdowych, w: Przestgpstwa sedziow i prokuratoréw w Polsce lat 1944-1956, red.
W. Kulesza i A. Rzeplinski, Warszawa 2000.

2 D. Jarosz, T. Wolsza, Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospo-
darczym (1945-1954), Wybor dokumentéw, Glowna Komisja Badania Zbrodni Przeciwko Naro-
dowi Polskiemu — Instytut Pamigci Narodowej, Warszawa 1995,

3 Prace autorstwa m.in.: W. Domagalskiego, Dzialalnosé Komisji Specjalnej do Walki
2 Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (w $wietle materiatow Komisji i jej Delegatury
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Studium historycznoprawne autorstwa Piotra Fiedorczyka jest pierwsza monografia po$wig-
cong Komisji Specjalngj. Rozprawe oparto przede wszystkim na materiale 2r6dlowym poddanym
wielostronnemu oglgdowi, w tym szczeg6lowym interpretacjom prawnym. Analizowano materi¢
normatywna, orzecznictwo oraz dokumentacje spraw prowadzonych przez organy omawiangj
instytucji. Majac na wzgledzie szeroki zakres poruszanej problematyki, Autor w pierwszym roz-
dziale okreslit stawiane zadania i wytyczyt ich punkty orientacyjne. Przedmiotem jego szczegdl-
nej uwagi byly zagadnienia kontrowersyjne lub pozostajace dotychczas poza sfera badan. Wsréd
nich wyréznil: geneze powotania Komisji Specjalnej i przesianki wstrzymania jej planowanej
likwidacji, wlasciwo$¢ przedmiotowq i podmiotowa, charakter stosowanych procedur i Srodkow
represji karnej. Kolejnych siedem rozdzialéw rozwija akcentowane watki. Opracowanie zacho-
wuje czytelny podzial rzeczowy przy uwzglednieniu cezury roku 1950 - daty wyznaczajacej
zakoriczenie pierwszego z dwoch etapéw dziatalnosci tej instytucji.

Ustalenia poczynione przez Autora podczas badah nad struktura organizacyjng Komisji
Specjalnej i nad przypisanymi a stosowanymi procedurami, potwierdzaja ,.fasadowy” charakter
systemu organéw panstwowych w latach 1944—1956. Realizacja 6wezesnych projektow politycz-
nych (w tym czeste zmiany ich harmonogramu i treéci) czynila koniecznym réwnolegle funk-
cjonowanie wielu form, ktore cechowata podatnosé na przeksztalcenia nie wymagajace zmian
ustawodawczych, Instytucja Komisji Specjalnej jest najiepszym tego przykladem. Pomocne dla
dalszych studiéw nad wymiarem sprawiedliwosci okresu stalinowskiego sa takze zaprezento-
wane w rozprawie plany ograniczenia dziatalnoéci Komisji Specjalnej do etapu postgpowania
przygotowawczego oraz likwidacji, polaczonej z przejgciem jej kompetencji przez sadownictwo,
z zachowaniem jednoinstancyjnego trybu bez udziatu obroncy. Tym samym czytelne staje si¢ po-
zornie niezrozumiale zaniechanie nowelizacji kodekséw karnego i postgpowania karnego, a takze
prawa o ustroju sadéw powszechnych, oraz utrzymanie wielu odrgbnosci w reformowanym na
przelomie lat czterdziestych i pigédziesiatych systemie organéw ochrony prawnej. Przedmiotem
uwagi Autora staly si¢ rowniez szczegblowe kwestie ustrojowe zwigzane 2z dziatainoscia Komisji
Specjalnej po roku 1950, zagadnienia dotychczas traktowane marginalnie.

Analizujge zaréwno tre$¢ ustawodawstwa, jak i faktyczne czynnoéci podejmowane przez
funkcjonariuszy Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym,
Piotr Fiedorczyk przedstawia wiasna koncepcj¢ statusu prawnego Komisji Specjalnej. Odnoszac
si¢ krytycznie do pogladéw utozsamiajacych 6w podmiot z organem quasi-sadowym lub pozasa-
dowg instytucja orzekajaca, Autor przywoluje obecnos¢ w jej dziatalnosci wielu znamion o cha-
rakterze administracyjnym, przypisujac do tej kategorii m.in. kompetencjg skicrowania do obozu
pracy. Nadto, powolujac si¢ na fakt dwoch odmiennych stadiéw funkcjonowania, sygnalizuje
koniecznos¢ dalszego zréznicowania jej Jokalizacji w strukturach organéw paistwowych. W jego
ocenie do roku 1950 Komisja Specjalna pozostawala ,,organem sledczo-orzekajgcym o charakte-
rze administracyjnym”, przeksztalcajac si¢ nastepnie w ,,organ administracyjny stosujacy prawo
karne materialne”, Przytoczona argumentacja nie do korica przekonuje. Bezsporny pozostaje brak
w strukturze organizacyjne) Komisji Specjainej oraz w stosowanych przez jej funkcjonariuszy

warszawskiej), , Archiwum Kryminologii” 1996, t XXII; P. Fiedorczyka, Stosowanie aresztu
tymczasowego w Komisji Specjalnej do Walki z Nadwsyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (na
przykladzie Delegatury w Bialymstoku), w: Przestgpstwa sedziéw i prokuratoréw w Polsce lat
1944-1956, red. W. Kulesza i A. Rzeplinski, Warszawa 2000; K. Mieroszewskiego, Komisja Spe-
¢jalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym na Gornym Slasku (1945-1954),
w: Obozy pracy przymusowej na Gornym Slqsku, red. A. Topol, Katowice 1994; R, Tomkiewicza,
Olsztyniska Delegatura Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodar-
czym 1945-1954, Olsztyn 1995.
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procedurach wigkszosci cech wiasciwych sadom. Nieabecnodé ta nie przesadza automatycznie
o przynaleznoscei do organdw administracyjnych, Rownoczesnie bowiem ustawodawea nie zdecy-
dowat si¢ na pelne powielenie konstrukeji administracyjnego srodka karmego, stosowanego w tym
czasie przez inne instytucje. Przeciwnie, okreslajac zasady pastepowania przed Komisja, wybrat,
co prawda drugorzgdne, lecz przynalezne uprzednio tylko sadownictwu, formy procesowe. Sam
Autor we wnikliwej analizie trybu rozpoznawania spraw przez Komisje Specjalna i jej delegatury
przytacza liczne przyktady owych zmodyfikowanych zapozyczen. [stotna dla powyzszych rozwa-
zan jest rowniez okolicznosc, iz Komisja Specjalna wprost przejeta czgs¢ wlasciwosci rzeczowej
sgddw powszechnych. Terminologia nawiazujaca do stowa ,,sad”, akcentujac to wazne kryterium,
sygnalizuje jednoczesnie ogélny charakter dwczesnego systemu organdw ochrony prawnej,
ktérego cecha bylo m.in. powotywanie do zycia licznych instytucji majacych zastapic ,,antyde-
mokratycznych” sedziow w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Kluczows role w realizacji
tego celu pelnit, wykorzystywany propagandowo, sposdb wyboru sktadu asobowego tego rodzaju
gremi6w, oficjalnie reprezentujacych szeroki przekroj spateczerstwa,

Postawione w pracy Piotra Fiedorczyka tezy na temat statusu Komisji Specjalnej stanowig
wazny przyczynek do ponownego podiecia dyskusji nad charakterem prawnym i zdefiniowaniem
wielu innych instytucji Polski Ludowej.

Przeprowadzajac w rozdziale trzecim szczegdtowy rozbiér znamion dyspozycji przepisow
prawa materialnego, procesowego i ustrojowego, normujacych kompetencje sadéw powszech-
nych, wojskowych, prokuratury, organdw Ministerstwa Bezpieczensiwa Publicznego | Komisji
Specjalnej, Autor przekonujaco dowodzi, iz to ostatniej z wymienionych instytucji przyznano
najdalej idaca samodzielno$¢ ksztattowania whasciwoscei przedmiotowej i podmiotowej. Cenng
informacjga jest stwierdzenie czestego stosowania zasady dwéch podstaw prawnych, z ktérych
kazda fragmentarycznie i wybidrczo uzasadniala rozpoznanie sprawy, znamiona ¢zynu zabro-
nionego oraz rodzaj sankcji. Kwalifikacji czynu dokonywano przy jednoczesnym odrzuceniu
przypisanej ustawowo kary i wlasciwosci rzeczowej. Legitymacj¢ formalng dla dwéch pozosta-
tych elementow wywodzono wprost z dekretu o Komisji Specjalnej. W oparciu o bogaty materiat
Zrodlowy w pracy podano wiele kuriozalnych przykladdw na t¢ okolicznosé, m.in. karanie dwu-
letnim obozem pracy wykroczenia zagrozonego sankcja trzech miesiecy pozbawienia wolnosci.
Zgromadzona dokumentacja procesowa umozliwila takze opracowanie pierwszej kompleksowej
kwalifikacji rodzajowe]j spraw poddanych wlasciwodci tej szczegdlnej instytucii.

Problematyka faktycznego zakresu dzialalnosci Komisji Specjalnej i jego wplywu na wy-
miar sprawiedliwosci pozostaje kwestia otwarta. Wérdd formulowanych woké! tego zagadnienia
wnioskéw sygnalizowano m.in. zwiazek pomiedzy funkcjonowaniem Komisji Specjainej a ogra-
niczeniem zakresu postgpowan prowadzonych w trybie doraznym przed sadami powszechnymi.
Autor podjat polemike z tym stanowiskiem. Przywolujac przedustawowa debatg w kregu dweze-
snych decydentow, dowodzi, iz celem wladz byto dwutorowe zaostrzenie represji, w Ktérym obok
nowej instytucji réwnoprawnym elementem staé si¢ miato zmodyfikowane postgpowanie doraz-
ne. Dekrety regulujace przedmiotowq materi¢ weszty w Zycie réwnoczesnie, zblizona czasawo
byla takze ich nowelizacja. Przytoczone okolicznodci nie podwazaja jednak w pelni wezesniejszej
argumentacji. Zasadne wydaje si¢ rozwazenie hipotezy, iz o ile powolanie Komisji Specjalnej nie
mialo bezposredniego wplywu na stosowanie trybu doraznego, to z czasem zainicjowano taka
zalezno$é. Wiekszosdé z wyrokow wydanych w latach 19451946 orzekala wymiar kary w najniz-
szych ustawowych granicach, niektdre sprawy przekazywano na droge postgpowania zwyczajne-
go?. Przeciwdziatajac skutkom zaistnialej sytuacji podwyzszono wysokos< sankcji i zintensyfiko-

4 Reakcja wladz na omawiane zjawiska byly liczne dyrektywy kierowane wprost do sgdziéw,
m. in. okélnik Ministerstwa Sprawiedliwosci nr 41 z dnia 7.07.1945 ., . Demokratyczny Przeglad
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wano proces indoktrynacji $rodowiska sedziowskiego. Réwnoczesnie zdecydowano o wyborze
koncepe)i alternatywnej — ostatecznego rozstrzygania spraw przez Komisje Specjalng. Zakres jej
wiasciwosci przedmiotowe)j w znacznej czesei pokrywal sie z przepisami deKretu o postepowaniu
doraznym. Kryterium wyboru bylo czytelne: wigksza podatnoéé funkcjonariuszy tej instytucji na
administracyjne dyrektywy. Zgodnie z ich trescig nastepowato przejecie wytypowanych kategorii
spraw przypisanych prokuraturze; w konsekwencji liczba aktéw oskarzenia kierowanych w tym
szczeg6lnym trybie byta znikoma. Fakt ten potwierdzaja statystyki sadowe’, Te czeé¢ pracy war-
to byloby uzupetnié¢ o ustalenia zwiazane z postawa sedzidw sadéw powszechnych, To bowiem
takze tres¢ ich orzeczen negatywnie ocenianych przez ministerstwo, ksztattowata faktyczny, sys-
tematycznie rozszerzany, zakres wlasciwosci Komisji Specjalnej.

Zasadom prowadzenia postgpowania przed Komisjg Specjalng i jej delegaturami poswigco-.
no znaczny fragment rozprawy —~ trzy kolejne razdziaty. Ta cze$¢ studium dokumentuje zardwno
najbardziej drastyczne odstgpstiwa formalne od 6wezesnych standardéw prawnych (przestanki
tymczasowego aresztowania, zniesienie prawa do obrony, regulacja ustawowych materii na po-
ziomie niepublikowanych instrukeji i regulaminéw), jak i przykiady permanentnego naruszania
obowiazujacych przepiséw (udziat w skiadach orzekajacych oséb nieuprawnionych, naruszanie
zakazu reformationis in peius, a przede wszystkim bledne kwalifikacie prawne). Wsrad wielu
cennych ustalen dyskusyjne moze si¢ wydawaé twierdzenie o jednolitosci powojennego systemu
prawa karnego tworzonego réwnolegle do obowiazujacego nadal kodeksu post¢powania kamego.
Istnigje wiele przestanek podwazajacych kategorycznos€ tej tezy.

Osobny rozdziat przedstawia $rodki represji karnej. Szczegolowej analizie poddano sankcje
obozu pracy, kwestionujac przypisywany czesto tej formie kary mieszany charakter. Zdaniem
Autora skierowanie do obozu z zasady peinilo rol¢ $rodka quasi-zabezpieczajacego, orzekanego
zgodnie z ogdlng dyspozycja dekretu powolujacego Komisje Specjalng. Jedynie w odniesieniu
do czynéw kwalifikowanych z ustawy o zwalczaniu drozyzny i nadmiernych zyskéw w obrocie
handlowym, temu rodzajowi sankcji nalezy przypisa¢ przynaleznos¢ do kategorii kar. Zanegowa-
no takze twierdzenie o niesamoistnosci sankcji obozu pracy, wskazujac mozliwo$é pezbawienia
wolnosci w tym trybie w wypadku nieuiszczenia grzywny lub nie poddania si¢ wykenaniu innej,
uptzednio orzeczonej kary. Rozproszony w wielu aktach, alternatywny wobec kodeksowego,
katalog $rodkow represji karnej oraz niezgodno$é procedur wykonawezych, to kolejne dowody
odrgbnosci systemowych okreslajacych, w ocenie Autora, najdalej idace odstepstwa spasrdd
wszystkich innych struktur realizujacych zadania polityki karnej.

Ostatni rozdzial studium poswigcono rozwazaniom na temat umiejscowienia Komisji Spe-
cjalnej w strukturach organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, a takze skutkdw jej funkcjo-

Prawniczy™ {DPP] 1945 nr 1; zbyt niski wymiar kar orzekanych w postepowaniu doraznym byt
takze przedmiotem dyskusji podczas zjazddw sgdzidw i konferencji z udzialem przedstawicieli
Ministerstwa Sprawiedliwosci, m.in. sprawozdanie z konferencji w Gdanisku z dnia 14.06.1946 .,
DPP 1946, nr 8. :

5 W skali ogélnokrajowej proporcje spraw skierowanych do sadu, w stosunku do wszyst-
kich, w ktérych zakoniczono postgpowanie przygotowawcze i wydano orzeczenie przedstawialy
si¢ nastgpujaco: w 1946 r. sposrod wszystkich spraw do sadu skierowano w trybie zwyklym 5,8%,
a w trybie doraznym 0,8%; w 1947 r. odpowiednio: 6,8% oraz 0,2%; w 1948 r. — 7,3% i 0,3%;
w 1949 1. - 5,7% i 0,3%; Komisja Specjaina do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodar-
czym 1945-1954, pod red. D. Jarosz, T. Wolsza, Warszawa 1995 r., s. 100. W skali lokalnej zja-
wisko to ilustrujq statystyki sadownictwa okregu gdanskiego; w repertoriach Sadu Okregowego
w Gdarisku na rok 1946 odnotowano tylko 7 spraw, w ktérych postepowanie przygotowawcze
prowadzily organy Komisji Specjalnej (Archiwum Sadu Okregowego w Gdarisku, kwerenda
moja—-A.M.).
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nowania. Rezultaty przeprowadzonych badan prowadza do jednoznacznie negatywnych konstata-
cji. Istnienie omawianej instytucji i jej dziatalno$¢ pozostawaly w nieustajacej sprzecznosci takze
z dwezesnym porzadkiem konstytucyjnym, a dorobek w sferze przeciwdzialania przestgpezosci
gospodarczej byl znikomy. Trafnym spostrzezeniem, odnoszacym si¢ do form i sposobu prowa-
dzenia polityki karnej w pierwszych fatach powojennych, jest akcentowany przez Autora dualizm
norm i ich stosowania, a takze zmienno$¢ oraz réznorodnosé wykorzystywanych instrumentdw
prawnych i pozaprawnych. Losy Komisji Specjalnej potwierdzaja te konkluzje.

Nie rozstrzygajac wszystkich z postawionych na wstgpie rozprawy kwestii badawczych,
m.in. okoliczno$ei wyboru ostatecznego ksztaltu organizacyjnego omawiane] instytucji, udato
si¢ zaakcentowaé nowe aspekty wielu zagadnien. Autor, stawiajgc istotne pytania, nie unika ocen
i rozbudowanych komentarzy. Walorem jest takze opracowanie problemdw wczedniej pomija-
nych lub omawianych marginalnie. Gruntowne analizy prawne szeregu elementow egzystencji
Komisji Specjalnej i wysuniete na ich podstawie wnioski, takze te mogace budzi¢ kontrowersje,
stanowig wazny przyczynek do dalsze) dyskusji nad zasadami i praktyka polityki karnej okresu
stalinowskiego. W rezultacie czytelnik otrzymuje tepszy obraz funkcjonawania instytucji szcze-
gblnej, jak i ogélnych uwarunkowan wymiaru sprawiedliwosci. Procesy przemian ustrojowych
ukazane zostaly w oparciu o bogaty material Zrédlowy, w tym akt spraw prowadzonych przez
organy Komisji Specjalnej - ciekawe $wiadectwo czaséw. Przygotowaniu ksiazki towarzyszyta
rozlegla kwerenda zespotow dokumentéw: Komisji Specjalnej, Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Prokuratury Generalnegj i Urzedu Rady Ministrow, zgromadzonych w Archiwum Akt Nowych
w Warszawie oraz w Archiwum Panstwowym w Bialymstoku. Autor, korzystajac z informacji
zawartych w publikacjach autoréw badajacych dziatalno$é innych delegatur, dokonal cennych
ustalen zwigzanych z delegaturg w Biatymstoku. Starannie dobrana bibliografia liczaca 197
pozycji opiera sig zardwno na pracach pochodzacych z okresu istnienia Komisji Specjalnej, jak
i powstalych w ostatnich latach, stanowiac dodatkowg wskazdwke dia badaczy innych instytucji
prawnych Polski Ludowej. Na uznanie zasluguje takze szata edytorska publikacji.

W ramach recenzenckich powinnosei nalezy wskazaé kilka drobnych niescistodei. I tak:
sady apelacyjne w Il RP rozstrzygaly takze w pierwsze) instancji, bedac wiasciwymi dla czyndw
unormowanych w rozporzadzeniu Prezydenta RP z dnia 24 paZdziemika 1934 roku o niektdrych
przestepstwach przeciwko bezpieczeistwu Panstwa® (5. 90); w roku 1946 wydano dekret Prawo
o sadach obywatelskich, jednakze bez koniecznych przepisow wykonawczych, za$ pierwsze sady
rozpoczgly dziatalnos¢ w roku 19487; sady wojskowe nie byly jedynymi sadami, na rzecz kiérych
ograniczono wlasciwosé sadéw powszechnych w sprawach kamych — w latach [944-1946 dzia-
taly takze specjalne sady karne (s. 91).

Interesujace i rzeczowe studium autorstwa Piotra Fiedorczyka w sposdb znaczacy wzbogaca
badania nad problematyka Komisjt Specjainej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospo-
darczym. Instytucja ta, czgsto przywotywana jako synonim bezprawia, zostata pokazana od strony
wnikliwej analizy tego zjawiska, stajac sig waznym przyczynkiem do rekonstrukeji dwezesnego
systemu wymiaru sprawiedliwo$ci i jego otoczenia.

ANNA MACHNIKOWSKA (Gdansk)

5 Dz.U. 2 1934 . nr 94, poz. 851.

7 Dekret z dnia 22.02.1946 r, — Prawo o sadach obywatelskich, Dz.U. or 8, poz. 64; dwa roz-
porzadzenia wykonawcze Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14.11.1947 r., Dz.U. or 71, poz. 437,
438, regulamin wewngtrznego urzedowania sadéw obywatelskich oraz grodzkich i okregowych
w sprawach rozpoznawanych przez sady obywatelskie, o specjalnych oplatach sadowych w po-
stgpowaniu przed sadem obywatelskim; przepisy weszty w Zycie z dniem 1.01.1948 r.






