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ANDRZEJ SZYMCZAK (Lublin)

Odbudowa polskiej administracji wodnej
po Il wojnie Swiatowej

Niemcy, wycofujac si¢ z terendéw okupowanej Polski w 1944 roku, likwi-
dowali calq struktur¢ swojej administracji publicznej, w tym takze admini-
stracji wodnej, ktora funkcjonowata na naszych ziemiach w czasie okupacji
hitlerowskiej. Opuszczajac w pospiechu urzedy i jednostki wodne, z peing
determinacja zacierali wszelkie $lady swojej dziatalnosci, niszczac przy okazji
przedwojenny dorobek polskiej administracji wodne;j'.

Zniszcezyli takze wszelkie urzadzenia 1 maszyny wykorzystywane do ro-
bdt wodnych oraz znaczng czg¢s¢ drog wodnych, wysadzajac w powietrze mo-
sty, jazy i $luzy?. Uszkodzili takze wiele urzadzen melioracji podstawowych
1 szczegotowych. W wyniku dziatan frontowych i fortyfikacyjnych uszko-
dzeniu ulegty na odcinku 1464 km korpusy watdéw przeciwpowodziowych’.
Powazne straty zanotowano roéwniez w zegludze $rodladowej; z taboru wi-
slanego po Il wojnie swiatowej pozostato 50% jednostek, natomiast z taboru
odrzanskiego jedynie 5%".

Oprocz ogromnych strat materialnych doszty takze bardzo wysokie straty
wsrod ludnosci naszego kraju. Wynikaly one z bezposrednich dziatan wojen-
nych, ludobdjstwa, choréb oraz powojennej zmiany granicy panstwa.

" Postgpowanie Niemcow szczegdtowo opisal p.o. naczelnika wydziatu drog wodnych w Re-
sorcie Komunikacji, Poczt i Telegrafu inz. J. Kornacki w sprawozdaniu za miesiac wrzesien 1944 r.
Pisal w nim tak: W czasie wycofywania si¢ Niemcow za Wiste w lipcu 1944 r., warsztaty, urzadze-
nia portowe, budynki urzedow oraz tabor zostaty badz to wysadzone w powietrze, jak np. w Sando-
mierzu (nabrzeze i 4 statki na Wisle), badz jak w Pulawach zupelnie spustoszone, a tabor rzeczny
znajdujacy si¢ w porcie zostal przez Niemcoéw wyprowadzony za Wisle, gdzie ostrzelany w czasie
walk osiadl na dnie” (Archiwum Akt Nowych w Warszawie [dalej: AAN], zasp. Polski Komitet
Wyzwolenia Narodowego nr 185, sygn. XII/1, s. 64).

% Ibidem.

* K. Debski, Gospodarka wodna w 3-letnim planie odbudowy kraju, ,Gospodarka Wodna”
1946, nr 2, s. 51.

T Tillinger, Odbudowa i rozbudowa transportu wodnego, ,,Gospodarka Wodna” 1946, nr 2,
s. 55.
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W latach 1939-1950 Polska utracita oxoto 40% swoich obywateli, co
postawito ja w czoldwce najbardziej poszkodowanych panstw w Il wojnie
swiatowej’. Wsrdd pomordowanych i zaginionych znalezli si¢ takze tworcy
polskiej gospodarki wodnej, zardbwno praktycy, jak tez naukowcy, ktorzy zaj-
mowali bardzo rézne stanowiska, poczynajac od wyktadowcdw akademickich,
poprzez urzgdnikéw administracji, a konczac na pracownikach stoczni i por-
tow rzecznych. W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o tak wielkich postaciach
gospodarki wodnej, jak: prof. Politechniki Lwowskiej Maksymilian Matakie-
wicz, prof. Uniwersytetu Jagiellonskiego Adam Rozanski czy tez kierownik
portu czerniakowskiego w Warszawie, Feliks Stoczynski®.

Druga przyczyna, ktoéra wptyneta na losy powojennej administracji wod-
nej byla zmiana ustroju politycznego 1 gospodarczego Polski. Nie wynikata
ona z woli narodu, a jedynie z polityki migdzynarodowej Wielkiej Tréjki.

Wskutek zatamania si¢ potggi niemieckiej na froncie wschodnim
w 1943 roku, w Il wojnie Swiatowej inicjatywg przejela Armia Czerwona.
Zwycigski pochdd wojsk radzieckich postawit ZSRR na czolowej pozycji
mi¢dzynarodowej, oddajac decydujacy glos w ksztattowaniu losow $wiata
Stalinowi. Wobec braku wyraznego sprzeciwu panstw alianckich, Stalin do-
prowadzit do podporzadkowania sobie panstw Europy Wschodniej’, wyko-
rzystujac do tego lokalnych komunistow, wspieranych politycznie, finansowo
1 militarnie.

Kiedy front wschodni zblizat si¢ do Bugu, polscy komunisci, wraz z dzia-
faczami PPS i SL, powotali w Moskwie Polski Komitet Wyzwolenia Narodo-
wego, ktdry stal si¢ namiastka polskiego rzadu®. Komitet ten, powotany z po-
parciem Stalina, przeniesiono poczatkowo do Chetma, a nastepnie do Lublina,
gdzie ogloszono tekst manifestu, zawierajacego program polityczny nowej
wladzy. Zgodnie z jego trescig funkcjonowanie powojennej Polski miato by¢
oparte na przedwojennym prawodawstwie, z wyjatkiem regulacji sprzecznych
z nowa polityka wladz’.

3 'W. Witkowski, Historia administracji Polski 1764-1989, Warszawa 2007, s. 407.

8 Lista zmarlych lub zaginionych inzynieréw i technikéw wodnyeh w okresie 1939-1945, Go-
spodarka Wodna™ 1946, nr 3, s. 154-155.

7 Na konferencji w Teheranie Stalin zazadat od Roosevelta i Churchilla przylaczenia do ZSRR
czesci Prus Wschodnich, a takze wyodrgbnienia Ukrainy i Biatorusi, ktdre beda w stretie wplywow
radzieckich, Teheran-Jafta—Poczdam: dokumenty konferencyi szefow rzqdow trzech wielkich mo-
carstw, thum. D. Rotfeld, W. Daszkiewicz, Warszawa 1970, s. 87.

8 Formalnie PKWN powotano ustawg z dnia 21 lipca 1944 roku o utworzeniu PKWN (DzU
z 1944 r. nr 1, poz. 1), natomiast pierwsza informacj¢ o utworzeniu tego komitetu i ogloszeniu jego
manifestu podato Radio Moskwa w dniu 22 lipca 1944 r. A. Friszke, Polska. Losy panstwa i narodu
1939-1988, Warszawa 2003, s. 91.

9 Doktryna ta wynikata posrednio z tekstu Manifestu PKWN, w ktorym wiladza ludowa od-
wotuje si¢ wprost do osiagnig¢ Konstytucji marcowej z 1921 roku, zakladajac rowniez wydawanie
aktéw wykonawczych na podstawie przedwojennych ustaw. Manifest Polskiego Komitetu Wyzwo-
lenia Narodowego (zatacznik do Dz.U. z 1944 r. nr 1, poz. 1).
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W swoich zatozeniach manifest odrzucat Konstytucj¢ kwietniowa z 1935
roku, uwazajac ja za faszystowska, a za jedyne i najwazniejsze zrodto prawa
uznawal Konstytucje marcowa z 1921 roku, ktéra miata obowiazywac do cza-
su uchwalenia nowej ustawy zasadniczej przez Sejm Ustawodawczy. Jedyna
legalna wladza ustawodawcza do czasu przeprowadzenia wyboréw miata by¢
Krajowa Rada Narodowa, natomiast wladza wykonawcza — Polski Komitet
Wyzwolenia Narodowego. Manifest zapowiadat takze utworzenie nowych or-
gandéw wladz terenowych w postaci wojewddzkich, powiatowych 1 gminnych
rad narodowych oraz szereg zmian gospodarczych, takich jak reforma rolna
1 nacjonalizacja przedsigbiorstw. Wszystkie te zmiany ustrojowe mialy by¢
realizowane przez srodowisko zwigzane z PPR, ktorego celem bylo wprowa-
dzenie komunizmu i podporzadkowanie si¢ wladzom w Moskwie.

W ten sposob zaistnialy dwa polskie osrodki wiladzy. Pierwszym byt
osrodek rzadu emigracyjnego w Londynie z podporzadkowang sobie struk-
tura w kraju, drugim zas, stworzony w Moskwie przez polskich komunistéw
i podlegty ZSRR. Ten dualizm wtadzy trwat az do 1945 roku, kiedy to Stany
Zjednoczone, Wielka Brytania oraz Francja cofn¢ty uznanie dla rzadu londyn-
skiego, ktory byt dotad jedynym legalnym polskim rzadem, majacym szerokie
uznanie miedzynarodowe.

Wyzwolenie Lubelszczyzny spod okupacji hitlerowskiej dalo wtadzom
PKWN impuls do odbudowy administracji publicznej. Pierwszym osrodkiem,
w ktorym rozpoczg¢to odbudowe struktur panstwowosci, byt Lublin. Chociaz
miasto zostato wyzwolone 24 lipca 1944 roku, to pierwsi cztonkowie PKWN
przybyli z Moskwy do Lublina dopiero w roku 1944, pod koniec lipca'’.
Po przyjezdzie do miasta niezwlocznie przystapiono do organizowania na-
czelnych organdéw administracji panstwowej, ktore byty okreslone w ustawie
z 21 lipca 1944 roku o utworzeniu PKWN'. Zgodnie z jej trescia, wladzg wy-
konawcza sprawowal PKWN, ktory skladal si¢ z prezydium, poszczegdlnych
resortow oraz sekcji politycznej i ekonomicznej. Na czele komitetu stal prze-
wodniczacy 1 jego dwoch zastgpcow'?. Na poczatku utworzono 13 naczelnych
urzgddéw administracji publicznej, nazywanych resortami. Na czele kazdego
z nich stat kierownik, ktory wykonywat powierzone mu zadania z zakresu ad-
ministracji publicznej. Resorty dzielily si¢ na wydzialy i oddziaty, na ktérych
czele stali naczelnicy 1 kierownicy. W ten sposob caly personel urz¢du resortu
liczyt od kilkunastu do kilkudziesigciu 0sob’.

!0 Grupa 23 czionkéw PKWN, w tym przewodniczacy E. Osobka-Morawski, wyruszyla
z Moskwy do Chetma 27 lipca 1944 r. Spis czlonkéw pracownikéw PKWN, wyjezdzajacych 27 lip-
ca 1944 r. z Moskwy do Chetma (AAN, zesp. PKWN nr 185, sygn. /2, s. 2).

" Ustawa KRN z 21 lipca 1944 r. o utworzeniu PKWN (Dz.U. z 1944 r. nr 1, poz. 1).

12 Inwentarz PK WN (AAN, zesp. PKWN nr 185, s. 1).

13 Spis wydzialow Resortu Komunikacji, Poczt i Telegrafu (AAN, zesp. PKWN nr 182, sygn.
X171, 5. 29).
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Odbudowg terenowej administracji publicznej zapoczatkowano 1 stycznia
1944 roku wydaniem przez KRN statutu tymczasowego rad narodowych'*.
Chociaz z punktu widzenia prawa powstajace rady narodowe nie posiadaty
wowczas zadnej legitymacji do sprawowania wladzy publicznej, to kolejne
miesigce przynosity spetnienie takze i tego warunku. Catkiem nowe dla na-
szej kultury prawnej terenowe organy administracji byly wzorowane na ra-
dzieckim systemie ustrojowym. Ich legitymacja nastapita z chwilg uchwalenia
przez KRN ustawy z dnia 11 wrzesnia 1944 roku o organizacji i zakresie dzia-
tania rad narodowych'’, gdzie zostaty one okreslone jako tymczasowe organy
ustawodawcze 1 samorzadowe. Organami rad narodowych byly prezydia wy-
bierane z grona wszystkich cztonkow rady, delegowanych przez rozne organi-
zacje polityczne, zawodowe i spoteczne.

Ze wzgledu na brak w polskim spoteczenstwie poparcia dla systemu rad
narodowych, zrodzita si¢ potrzeba przywrdcenia ustroju administracji tere-
nowej sprzed Il wojny Swiatowej. Jesienig 1944 roku PKWN reaktywowatl
terenowa administracj¢ rzadowa i samorzadowa, wydajac stosowne dekrety'®.
Tymczasem stworzono system dualistyczny administracji publicznej, ktory si¢
sktadat z pionu organéw administracji samorzadowej i1 pionu organdw admi-
nistracji rzadowej. W tej strukturze funkcje samorzadu terytorialnego powie-
rzono radom narodowym, ktore posiadaty jedynie funkcj¢ uchwatodawcza,
natomiast funkcj¢ wykonawcza — wydzialom wojewodzkim, powiatowym
oraz zarzagdom miejskim i gminnym, na ktorych czele stali wojewodowie, sta-
rostowie oraz prezydenci i wojtowie.

Radom narodowym powierzano takze radykalny program przebudowy
spotecznej w Polsce, w zwiagzku z czym petnity one funkcj¢ kontrolng nad
wszystkimi organami administracji publicznej oraz posiadaty wptyw na po-
wolywanie i odwolywanie réznych organow.

Jak juz wczesniej wspominano, dekretem z dnia 21 sierpnia 1944 roku
przywrocono terenowe organy administracji rzadowej'’. Zgodnie z jego trescig
funkcje organdw II instancji petnili wojewodowie, ktérych mianowat na to sta-
nowisko PKWN. Do wykonywania przydzielonych im zadan stuzyly zorgani-
zowane w tym celu urzedy wojewodzkie. Natomiast funkcje organéw 1 instan-
cji wykonywali starostowie, ktorych mianowat na ten urzad Kierownik Resortu
Administracji Publicznej. Do realizacji wyznaczonych im zadan tworzono sta-
rostwa powiatowe. Wszyscy wojewodowie 1 starostowie podlegali stuzbowo
i organizacyjnie Kierownikowi Resortu Administracji Publicznej, rzeczowo
zas poszczegdlnym kierownikom resortow, w zaleznosci od rodzaju sprawy'®.

14w, Witkowski, Historia administracji, s. 422.

5 DzU.z 1944 1. nr S, poz. 22.

' Dekret PKWN z 21 sierpnia 1944 r. o trybie powotywania wladz administracji ogdélnej
['i IT instancji (Dz.U. z 1944 r. nr 2, poz. 8) oraz dekret PKWN z 23 listopada 1944 r. o organizacji
i zakresie dziatania samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 1944 r., nr 14, poz. 74).

' Ibidem.

% W, Witkowski, Historia administracji, s. 425.
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Na poczatku sierpnia 1944 roku w wyzwolonym spod okupacji Lublinie
rozpoczgto od utworzenia naczelnych organow odbudowg powojennej admi-
nistracji wodnej'". Zgodnie z przyjeta doktryng (patrz przyp. 9), ustrdj admini-
stracji wodnej zostat oparty na przedwojennych aktach prawnych, takich jak:
ustawa wodna z 1922 roku?’, rozporzadzenia wykonawcze do tej ustawy oraz
zarzadzenia, okolniki i pisma okélne naczelnych wtadz wodnych. Tym samym
ustrdj administracji wodnej pozostal niezmieniony, poza pewnymi wyjatkami,
ktore wynikaly z przyjetych zmian politycznych nowej wladzy. Utrzymano
takze niezmieniony zakres dzialania poszczegdlnych resortow odpowiedzial-
nych za sprawy wodne, a okreslony Rozporzadzeniem Prezydenta RP z dnia
21 maja 1932 roku w sprawie zniesienia urz¢du Ministra Robot Publicznych?'.
Zgodnie z jego trescia wladze PKWN powierzyly sprawy zeglugi i drog wod-
nych Kierownikowi Resortu Komunikacji, Poczt i Telegrafu, natomiast kana-
lizacje 1 wodociagi oddano w r¢ce Kierownika Resortu Administracji Publicz-
nej, pozostate zas sprawy wodne, miedzy innymi melioracje, regulacje rzek
i potokow, przekazano Kierownikowi Resortu Rolnictwa i Reform Rolnych.

Naczelnym organem administracji wodnej o najszerszym zakresie dzia-
fania byt Kierownik Resortu Rolnictwa i Reform Rolnych. Po wyzwoleniu
tunkcje te objat Andrzej Witos, ktory zajat si¢ roznymi kwestiami zwigzanymi
z przebudowg ustroju rolnego, w tym najwazniejsza z nich — reforma rolna®.
Pierwszy powojenny statut organizacyjny resortu przewidywat funkcjonowa-
nie zaledwie trzech wydziatow: ekonomicznego, produkeji rolnej i weteryna-
rii oraz urzadzen rolnych — gdzie znalazty swoje miejsce takze zagadnienia
dotyczace gospodarki wodnej?.

Zakres dzialania 1 kompetencje Kierownika Resortu Rolnictwa i Reform
Rolnych w sprawach wodnych regulowatly dwa odrgbne akty prawne. Pierw-
sze z nich okreslono Rozporzadzeniem Prezydenta RP z dnia 21 maja 1932 r.
w sprawie zniesienia urzedu Ministra Robot Publicznych®. Zgodnie z trescig
art. 4 tego rozporzadzenia do zakresu dzialania kierownika resortu nalezato:

— obwalowanie, regulacja, kanalizacja i1 utrzymanie rzek, zabudowa poto-
kow gorskich oraz budowa i utrzymanie kanatoéw i zbiornikow gorskich — je-
zeli nie miaty na celu zeglugi i sptywu;

— popieranie publicznych przedsigbiorstw melioracyjnych;

1% Wskazuje na to wiele zachowanych pism naczelnych organow administracji publiczne;j
m.in. pismo Przewodniczacego PKWN Kierownika Resortu Komunikacji, Poczt i Telegrafu z dnia
12 sierpnia 1944 1., skicrowane do przedstawiciela rzadu ZSRR przy PKWN w sprawie utworzenia
administracji drog wodnych w Polsce (AAN, zesp. PKWN nr 185, sygn. /87, s. 2-3).

U Ustawa wodna z dnia 19 wrzesnia 1922 r. (tekst jed. Dz.U.RP z 1928 r., nr 62, poz. 574).

21 Dz.U.RPz 1932 1., nr 51, poz. 479.

22 Dekret PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 1. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.U. z 1944 r.
nr 4,}302. 17).

<7 Statut organizacyjny Resortu Rolnictwa i Reform Rolnych (AAN, zesp. PKWN nr 185,
sygn.ﬁ\//l, s. 2-3).

2 DZ.U.RP 2 1932 1. nr 51, poz. 479.
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— wszelkie sprawy nalezace do zakresu dziatania Ministerstwa Robot Pub-
licznych w mysl ustawy wodnej z 1922 roku, jezeli nie wchodzg w zakres
dzialania Kierownika Resortu Administracji Publicznej lub Kierownika Re-
sortu Komunikacji, Poczt i Telegratu.

Z kolei kompetencje Kierownika Resortu Rolnictwa 1 Reform Rolnych
dotyczace spraw wodnych okreslono w ustawie wodnej z 1922 roku. Zgodnie
z trescig art. 185 tej ustawy, do kompetencji kierownika resortu nalezalo:

— wydawanie przepisow w sprawie wyzyskania sity wodnej;

— ustalenie wspolnie z Kierownikiem Resortu Gospodarki Narodowe;j
1 Finansow oplat za wydobywanie roslin, pni drzewnych, mutu, ziemi, piasku,
zwiru, kamieni 1 lodu z tozyska wod publicznych;

— zatwierdzanie wigkszych robot wodnych, podejmowanych przez pan-
stwo lub zwigzki samorzadowe;

— udzielanie pozwolen na zaklady oddajace sil¢ za granice panstwa;

— udzielanie pozwolen obcokrajowcom;

— wydawanie zarzadzen w sprawie zaniechania utrzymania regulacji wod
ptynacych lub ich brzegow;

— zawieszanie przepisdw o obowigzku utrzymania wdd granicznych;

— wydawanie orzeczen w toku instancji.

Po wojnie do najpilniejszych prac resortu w sprawach wodnych nalezato
zorganizowanie terenowej administracji wodnej w postaci wydziatow wod-
no-melioracyjnych w wojewodzkich urzgdach ziemskich, urzedéw wodno-
-melioracyjnych, a takze innych jednostek, takich jak spotki wodne 1 zwiazki
watowe, ktorych gtownym zadaniem byta odbudowa zniszczonych podczas
dziatan wojennych melioracji wodnych.

Pierwsze terenowe urzedy administracji wodnej powstalty wraz z utwo-
rzeniem 15 sierpnia 1944 roku niezespolonej administracji rolnictwa w for-
mie wojewodzkich 1 powiatowych urzgdow ziemskich?®. Funkcjonujace od
1919 roku*® oddzialy wodno-melioracyjne w urzedach wojewddzkich zostaty
w wyniku tych przemian wydzielone, a nast¢gpnie przeniesione do wojewodz-
kich urzedow ziemskich, gdzie zaczely dziala¢ jako wydzialy wodno-melio-
racyjne?’. Byly to komorki organizacyjne o charakterze administracyjno-tech-
nicznym, ktorych zakres spraw byt okreslony pismem okolnym Ministerstwa
Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 19 marca 1936 roku w sprawie organizacji
referatéw melioracyjnych w starostwach®*.

2% Dekret PKWN z dnia 15 sierpnia 1944 1. o organizacji wojewodzkich i powiatowych urzg-
dow ziemskich (Dz.U. z 1944 r. nr 2, poz. 4).

26 Rozporzadzenie wykonawcze Rady Ministrow do ustawy tymczasowej z dnia 2 sierpnia
19 l‘)j{. o organizacji wladz administracyjnych drugiej instancji (Dz.U.RP z 1919 r. nr 90, poz. 490).

=" Zarzadzenie Kierownika Resortu Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 15 sierpnia 1944 r.
o powolaniu do zycia i organizacji wojewddzkich i powiatowych urzedow ziemskich (AAN, zesp.
Ministerstwa Rolnictwa i1 Reform Rolnych nr 162, sygn. 242, s. 4-5).

28 Pismo okolne Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych nr BP XI — 3/5 z dnia 19 marca
1936 r. w sprawie organizacji referatdw melioracyjnych w starostwach — zatacznik nr 1 (Dz.Urz.
Min. Rol. i Ref. Rol. z 1936 r. nr 4, poz. 24).
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Zgodnie z trescig tego pisma okolnego, do spraw przekazanych wydzia-
tom wodno-melioracyjnym w wojewddzkich urzg¢dach ziemskich nalezaty:

— sprawy wodnoadministracyjne;

— melioracje podstawowe;

— melioracje na obszarach objgtych przebudowa ustroju rolnego;

— popieranie melioracji wodnych;

—nadzor 1 inspekcja nad melioracjami;

— sprawy archiwalne i sktadnicy instrumentow melioracyjnych’.

Niejasne sformutowanie pisma okolnego z dnia 19 marca 1936 roku przez
Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych rodzito szereg watpliwosci procedural-
nych, nie tylko wsrod wladz publicznych. Pomimo ze zgodnie z trescig tego
pisma wydzialy wodno-melioracyjne prowadzily postgpowanie wodnopraw-
ne w | instancji oraz postgpowanie w Il instancji*’, to ani wojewodzkie urze-
dy ziemskie, ani tez kierownicy tych urzedow nie stanowili wladzy wodne;.
Wskazywal na to, obowiazujacy art. 184 ustawy wodnej z 1922 roku, ktory
przyznat t¢ kompetencje¢ jedynie wojewodom.

Jednostkami bezposrednio podleglymi wojewddzkim urzgdom ziemskim
w sprawach wodnych byty urzedy wodno-melioracyjne, ktére zaczg¢to organi-
zowacd jesienia 1944 roku na podstawie wydawanych przez kierownika resor-
tu rolnictwa roznych aktow kierownictwa wewngtrznego®'. Byly to jednost-
ki o charakterze techniczno-administracyjnym, niezespolone z administracja
0golng 1 oparte na podziale zasadniczym kraju. Obszar ich dziatania byt usta-
lony indywidualnie przez Kierownika Resortu Rolnictwa i obejmowat swoim
zasiggiem najczgsciej kilka powiatdow wojewodztwa. Po wojnie tworzono te
jednostki w wyniku przeksztalcania referatow melioracyjnych, ktére dziata-
ty przed 11 wojna swiatowa w starostwach powiatowych, dlatego tez sprawy
przekazane tym urzedom byly okreslone w pismie okdlnym Ministra Rol-
nictwa i Reform Rolnych z dnia 19 marca 1936 roku w sprawie organizacji re-
feratow melioracyjnych w starostwach®. Zgodnie z trescig tego pisma, zakres
spraw przekazanych urzgdom wodno-melioracyjnym byt podobny do zakresu
wydzialdéw wodno-melioracyjnych w wojewddzkich urzedach ziemskich®.

2 Ibidem. 11.

0 Ibidem, 11, pkt A.1 i 2.

3 Ze wzgledu zardwno na forme tego dokumentu, jak tez brak jego publikacji, byty to akty nie-
wilasciwe do tworzenia struktur jednostek administracji publicznej. Spotkato si¢ to z duza krytyka
m.in. inz. E. Wyszohorskiego — naczelnika wydzialu wodno-melioracyjnego w Wojewddzkim Urzg-
dzie Ziemskim w Lodzi — w pismie pt. . Niedomagania i potrzeby wydzialu wodno-melioracyjnego
na terenie wojewodztwa todzkiego™ (AAN, zesp. Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rolnych nr 162,
sygn. 1303, s. 1).

32 pismo okolne Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych nr BP-X1-3/5 z dnia 19 marca 1936 r.
w sprawie organizacji referatow melioracyjnych w starostwach — zatacznik 1 (Dz.Urz.Min.Rol.
i Ret. Rol. z 1936 . nr 4, poz. 24).

3 Ibidem. L.
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Oprocz funkeji technicznej, ktora polegata gtownie na odbudowie znisz-
czonych urzadzen melioracyjnych, urzedy wykonywaly réwniez funkcje do-
radczo-kontrolng poprzez wydawanie opinii technicznych, a takze przeprowa-
dzenie kontroli robdt melioracyjnych, wykonywanych przez przedsigbiorstwa
prywatne oraz kontrole urzadzen wodnych przy zaktadach pigtrzacych wode*.
W odroznieniu od wydzialdéw wodno-melioracyjnych, w urzedach wodno-me-
lioracyjnych nie prowadzono postepowan wodnoprawnych, a wtasciwe w tych
sprawach byly referaty administracyjnoprawne w starostwach powiatowych.
Natomiast orzeczenia wydawat starosta, ktéry sprawowat wladz¢ wodna [ in-
stancji (art. 184 UWod).

Drugim resortem, ktéremu powierzono sprawy wodne, byt Resort Komu-
nikacji, Poczt i Telegrafu. Powstal on formalnie w lipcu 1944 roku’® w wyni-
ku potaczenia dwoch przedwojennych ministerstw: Ministerstwa Komunika-
¢ji oraz Ministerstwa Poczt i Telegratow, tworzac najwigkszy urzad w kraju.
Glownym jego zadaniem byta odbudowa zniszczonych w czasie wojny roz-
nych srodkéw komunikacji, takich jak: kolej, lotnictwo, zegluga, transport
samochodowy, poczta, radio i telekomunikacja®®. Pierwszym kierownikiem
resortu zostat inz. Jan Grubecki, ktéry organizowal nowy urzad stopniowo
1 etapami, ze wzglgdu na duza liczbg zadan przed nim stojacych, jak tez braki
kadrowe. Wsrdéd pierwszych wydziatow urzedu resortu nie byto komarki od-
powiedzialnej za sprawy wodne, a jednostki terenowe, ktore zajmowaty si¢
tymi sprawami, byly zlikwidowane przez uciekajacych Niemcodw. Asumpt do
zorganizowania administracji drog wodnych oraz zeglugi srodladowej na wy-
zwolonych terenach Polski dal naszym wtadzom przedstawiciel rzadu ZSRR
przy PKWN gen. ptk Bulganin®’, ktory 10 sierpnia 1944 roku zwrocit si¢ do
Przewodniczacego PKWN Edwarda Osobki-Morawskiego z zadaniem jak
najszybszego zorganizowania stuzby wodnej w Polsce®. W odpowiedzi wita-
dze PKWN 11 sierpnia 1944 roku rozpoczely organizacj¢ wydziatu drog wod-
nych w Resorcie Komunikacji, Poczt 1 Telegrafu, dajac tym samym poczatek
administracji drog wodnych w naszym kraju.

34 Ibidem, I, pkt A.

35 Na mocy ustawy KRN z dnia 21 lipca 1944 r. o utworzeniu PKWN (Dz.U. z 1944 r. nr 1,
poz. 1).

32 Pierwszy zarys schematu organizacyjno-strukturalnego Resortu Komunikacji, Poczt 1 Tele-
grafu (AAN, zesp. PKWN nr 185, sygn. XI1/2, s. 20).

37 Prawdopodobnie wynikato to z duzych potrzeb transportowych Armii Czerwonej. Pismo
Przewodniczacego PKWN E. Osobki-Morawskiego i Kierownika Resortu Komunikacji, Poczt i Te-
legratu inz. J. Grubeckiego z dnia 12 sierpnia 1944 r. skierowane do przedstawiciela rzadu ZSRR
przy PKWN gen. ptk. Butganina (AAN, zesp. PKWN nr 185, sygn. /87, s. 2-3).

38 Wynika to z tresci pisma Przewodniczacego PKWN E. Osobki-Morawskiego i Kierownika
Resortu Komunikacji, Poczt i Telegrafu inz. J. Grubeckiego z dnia 12 sierpnia 1944 r., skierowanego
do przedstawiciela rzadu ZSRR przy PKWN gen. ptk. Butganina (AAN, zesp. PKWN nr 185, sygn.
1/87, s. 2-3).
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Zakres dziatania naczelnego organu administracji wodnej, ktorym stat sig
Kierownik Resortu Komunikacji, Poczt i Telegrafu byt okreslony Rozporza-
dzeniem Prezydenta RP z dnia 21 maja 1932 roku w sprawie zniesienia urzedu
Ministra Robdt Publicznych®. Zgodnie z trescia art. 6 tego rozporzadzenia do
zakresu dziatania kierownika resortu nalezato:

— obwatowanie, regulacja, kanalizacja i utrzymanie rzek, zabudowa kana-
tow i1 zbiornikow wodnych — dla zeglugi 1 sptawu;

— zegluga i sptaw oraz nadzor nad ruchem na drogach wodnych;

— projekt melioracji Polesia z zastrzezeniem wspoldziatania Kierownika
Resortu Obrony Narodowej oraz Kierownika Resortu Rolnictwa i Reform
Rolnych;

— hydrografia.

Z kolei na podstawie art. 184 ustawy wodnej z 1922 roku, Kierownik Re-
sortu Komunikacji, Poczt i Telegrafu byt najwyzszym organem wiladzy wod-
nej (111 instancja), do jego kompetencji nalezato:

— wydawanie przepisow w sprawie zeglugi, splawu tratew i spustu drewna;

— ustalanie wspdlnie z Kierownikiem Resortu Gospodarki Narodowej
1 Finansow opfat od splawu tratew i1 spustu drewna na wodach publicznych
1 prywatnych, jak rowniez specjalnych swiadczen na srodladowe drogi wodne;

— zatwierdzanie projektow wiekszych robot wodnych, podejmowanych
przez panstwo 1 zwiazki samorzadowe;

— udzielanie pozwolen na przewozy na rzekach granicznych;

— udzielanie pozwolen obcokrajowcom;

— wydawanie zarzadzen w sprawach zaniechania utrzymania regulacji
wod ptynacych lub ich brzegow:

— zawieszanie przepisow o obowigzku utrzymania wod granicznych;

— wydawanie orzeczen w toku instancji.

Ze wzgledu na to, ze po Il wojnie Swiatowej naczelne wladze wodne po-
stanowily przywroci¢ przedwojenny ustroj terenowej administracji drog wod-
nych®, jej struktura po wojnie nie ulegta wigkszej zmianie. I tak, na szczeb-
lu wojewddzkim (Il instancja) administracja drég wodnych byta zespolona
z administracja 0golna 1 oparta na zasadniczym podziale terytorialnym kraju.
Zbudowana byla z wydziatéw drog wodnych lub oddziatow wodnych utwo-
rzonych przez wojewodow w urzedach wojewodzkich?', na podstawie Roz-
porzadzenia Ministra Komunikacji z dnia 3 stycznia 1933 roku o organizacji

3 Dz.URP z 1932 1. r 51, poz. 479.

40 Sprawozdanie p.o. naczelnika wydziatu droég wodnych w Resorcie Komunikacji, Poczt i Te-
legrafu za miesiac wrzesien 1944 r. (AAN, zesp. PKWN nr 185, sygn. XII/6, s. 71).

' Szezegdtowa struktura i podzial czynnosci zostaly okreslone Zarzadzeniem Ministra Komu-
nikacji z dnia 7 kwietnia 1933 r. nr O.Or IV 160/4 w sprawie utworzenia wydzialow komunikacyjno-
-budowlanych i wydziatow drog wodnych w urzedach wojewddzkich (Dz.Urz.Min.Kom. z 1933 r.
nr 9, poz. 79).
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zarzadu drog wodnych*. Byly to komorki organizacyjne o charakterze tech-
niczno-administracyjnym, gdzie skupiono sprawy wodne, dotyczace zeglugi,
sptawu oraz drog wodnych.

Na czele wydzialow drog wodnych stali naczelnicy, natomiast oddziatow
wodnych — kierownicy, zas szetami calej terenowej administracji drég wodnych
byli wojewodowie. Ze wzgledu na powojenne zmiany granic, oddziaty wodne
w wojewddztwach lwowskim, stanistawowskim i wilenskim* nie mogly by¢
reaktywowane, dlatego zaraz po zakonczeniu wojny przeniesiono je lub tez
utworzono nowe w wojewodztwach: rzeszowskim, gdanskim 1 wroctawskim.

Zgodnie z trescia § 5 Rozporzadzenia Ministra Komunikacji z dnia 3 stycz-
nia 1933 roku o organizacji zarzadu drég wodnych* do zakresu spraw prze-
kazanych wydziatom drog wodnych i oddzialom wodnym nalezaty migdzy
innymi:

1. W dziale administracyjnym:

— inspekcja nurtu, zeglugi 1 sptawu oraz rejestracja statkow na podlegtym
obszarze;

— wydawanie patentow statkowych i zeglarskich;

— czynnosci stuzby hydrograficznej, stosownie do obowiazujacych in-
strukeji;

— nadzor nad gospodarka podlegtych panstwowych zarzadow wodnych.

2. W dziale budowlanym:

— zarzad majatkiem ruchomym i nieruchomym oraz jego ewidencja;

— opracowywanie generalnych i szczegotowych projektow droég wodnych
1 przedktadanie ich Kierownikowi Resortu Komunikacji, Poczt 1 Telegrafu do
zatwierdzenia;

— opracowywanie projektow portow, zimowisk i innych urzadzen pomoc-
niczych dla zeglugi.

Po wojnie bezposrednim zarzadem oraz robotami technicznymi na srod-
ladowych drogach wodnych i innych wodach* zajmowaly si¢ panstwowe za-
rzady wodne, ktore funkcjonowaty w Polsce od 1933 roku. Byly to jednostki

2 MP 2 1933 r.nr 80, poz. 103.

3 Przed 1l wojng $wiatowa wydzialy drog wodnych znajdowaly si¢ w wojewodztwach: war-
szawskim, pomorskim, krakowskim 1 podlaskim, natomiast oddzialty wodne w wojewodztwach:
lwowskim, wilenskim, stanistawowskim 1 poznanskim. Zarzadzenie Ministra Komunikacji z dnia
7 kwietnia 1933 r. nr O, Or. IV, 160/4 w sprawie utworzenia wydziatow komunikacyjno-budowlanych
i wydziatéw drog wodnych w urzedach wojewodzkich (Dz.Urz.Min.Kom. z 1933 r. nr 9, poz. 79).

4 MP 2 1933 . nr 80, poz. 103.

45 Sjedziby i obszary dziatania PZW ze szczegdlnym uwzglednieniem rzek, kanalow i jezior
zostaly uregulowane Rozporzadzeniem Ministra Komunikacji z 3 stycznia 1933 r. o organizacji za-
rzadu drog wodnych (MP z 1933 r. nr 80, poz. 103). Zgodnie z jego trescig PZW posiadaly siedziby
1 obszary dziatania:

—w Zywecu: dla Soty z doptywami, dla Skawy z doptywami i dla budowy zaktadu wodnego na
Sole w Porabce;

— w Krakowie: dla Wisty od ujscia Przemszy do ujscia Dunajca, dla Przemszy z doptywami,
dla Matej Wisly z doptywami i dla kanatu zeglugi na odcinku od Zagt¢bia Weglowego do Krakowa
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organizacyjne o charakterze techniczno-administracyjnym, zespolone z or-
ganami administracji ogolnej i oparte na specjalnym podziale terytorialnym
kraju. Na czele kazdej jednostki stal kierownik, ktory podlegat wiasciwemu
miejscowemu wojewodzie. Kierownikow zarzadow wodnych mianowat i od-
wotywal z zajmowanego stanowiska Kierownik Resortu Komunikacji, Poczt
i Telegrafu. Jednostki wodne obejmowaly swoim zasiggiem odcinki rzek, je-
zior i kanatow, ktorych siedziby ulokowano w miejscowosciach znajdujacych
sie nad brzegami tych wod. Ze wzgledu na powojenne zmiany granic, wiele

—w Tarnowie: dla Wisty od ujscia Dunajca do uj$cia Brnia wraz z Dunajcem ponizej Lososiny
i Nida od Wislicy w dot do ujscia jej do Wisty oraz dla Raby ponizej MySlenic z doptywami;

—w Nowym Saczu: dla Dunajca od ujscia Lososiny w gor¢ z doptywami i dla Raby od MySle-
nic w gore¢ z doptywami;

— w Sandomierzu: dla Wisty od ujscia Brnia do uj$cia Kamiennej, dla Sanu ponizej ujscia Bu-
kowej 1 Wistoki ponizej Jasta;

—w Przemyslu: dla Sanu ponizej ujscia Wistoku z doptywami;

—w Rzeszowie: dla Wistoku ponizej ujscia Pielnicy, dla Wistoki od Jasta z doptywami i Sanu
od ujscia Wistoku do ujscia Bukowej;

— w Putawach: dla Wisty od ujscia Kamiennej do ujscia Radomki i dla Wieprza od miejscowo-
sci Krasnystaw;

—w Warszawie: dla Wisty ponizej miejscowosci Koniecpola;

~w Wyszkowie: dla Bugu od granicy wojewddztwa biatostockiego i poleskiego, dla Narwi od
ujscia Narewki, dla Narewki od miejscowosci Biatowieza 1 dla Pisy;

—w Ptocku: dla Wisty od ujscia Bugu do 684 km;

— w Toruniu: dla Wisty od 684 km do 787 km wraz z Drwenca, ponizej mostu kolejowego na
linii ltawa-Dziatdowo;

—w Chelmnie: dla Wisty od 787 km do 849 km;

— w Tezewie: dla Wisty od 849 km do 914 km i do sprawowania opieki nad watem na Nizinie
Kwidzynskiej;

—w Koninie: dla Warty od Dziatoszyna do ujscia Prosny;

—~ w Poznaniu: dla Warty od ujscia Prosny do granic panstwa i dla Prosny od Kalisza w dot
rzeki;

—w Bydgoszczy: dla Noteci powyzej ujscia Gwdy 1 dla Kanatu Bydgoskiego, skanalizowanej
Brdy, Kanatu Gornonoteckiego z jeziorami i odnogami, stanowiacymi drogi wodne gornonoteckie;

— w Czarnkowie: dla Noteci od granic pafistwa do ujscia Gwdy i dla granicznego odcinka
Gwdy:

— w Augustowie: dla Niemna od ujscia Szczary w dot do granicy panstwa, Czarnej Hanczy,
tudziez Kanatu Augustowskiego i Biebrzy od miejscowosci Ponarlice do ujscia do Narwi;

— w Stonimie: dla Niemna od miejscowosci Stolpce do ujscia Szczary i dla Szezary ze sptaw-
nymi doptywami;

— w Pinsku: dla Prypeci jej zeglownych i sptawnych doptywow w granicach wojewddztwa
wotynskiego;

— w Brzesciu nad Bugiem: dla skanalizowanego Muchawca, dla Kanatu Krolewskiego z ka-
natami: Biatoziarskim, Orzechowskim i Turskim, dla Bugu od ujscia War¢zanki do granic woje-
waodztwa poleskiego i bialostockiego, tudziez dla Lesnej od rzeki Lesnej Lewej, dla Lesnej Lewej
od miejscowosci Wola; )

— w Stryju: dla Stryja i Swicy z doptywami oraz dla Dniestru od ujscia Swicy w gbre wraz
z doptywami;

— w Stanistawowie: dla Dniestru od ujscia Swicy do granicy panstwa z Lomnica i jej doplywa-
mi, obiema Bystrzycami i ich doptywami;

—w Kotomyi: dla Prutu i Czeremoszu z doptywami;

—w Wilnie: dla Dzwiny 1t Wilii z ich doptywami oraz dla Mereczanki.
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jednostek w ogole nie reaktywowano. Tak bylo w Wilnie, Kotomyi, Stani-
stawowie, Stryju, Brzesciu, Lucku, Pinsku, Stonimie. Natomiast na ziemiach
przytaczonych po wojnie do kraju oraz na terenach, na ktdrych zaistniata
taka potrzeba, utworzono wiele nowych — we Wtodawie, Ostrotgce, Gizycku,
Wioctawku, Elblagu, Gorzowie, Kostrzynie, Szczecinie, Raciborzu, Gliwi-
cach, Opolu, Brzegu, Wroclawiu, Gtogowie, Krosnie nad Odra, Stubicach
1 Zgorzelcu®.

Zgodnie z trescig § 3 Rozporzadzenia Ministra Komunikacji z dnia 3 stycz-
nia 1933 roku o organizacji zarzadu drog wodnych*” do spraw przekazanych
panstwowym zarzadom wodnym nalezaly nast¢pujace dziatania:

1. W dziale administracyjnym:

— czynnosci techniczne 1 administracyjne dotyczace zeglugi i sptawu, sto-
sownie do przepisow o zegludze i sptawie, oraz wspotdziatanie z wladzami
wodnymi w zakresie prawa wodnego;

— czynnosci shuzby hydrograficzne;.

2. W dziale budowlanym:

— bezposredni zarzad majatkiem ruchomym i nieruchomym oraz ewiden-
cja tego majatku;

— wykonywanie robdt budowlanych na podstawie zatwierdzonych pro-
jektow;

— zarzad taborem 1 warsztatami reparacyjnymi;

— opieka nad nurtem, tyczenie, czyszczenie 1 oswietlanie nurtu.

Pierwszy panstwowy zarzad wodny po wojnie powstat 15 sierpnia 1944
roku w Putawach®. Ze wzgledu na poczynione przez uciekajacych Niemcow
zniszczenia, migdzy innymi spalony budynek administracji, wywiezione z war-
sztatow mechanicznych maszyny, zatopiony licznie tabor wodny®, a w szcze-
gdlnosci trwajace jeszcze walki nad Wista, wszelkie czynnosci w tym okresie
sprowadzaly si¢ jedynie do zabezpieczania pozostalego majatku przed znisz-
czeniem lub kradzieza. Dopiero przesunigcie si¢ frontu na zachdd pozwolito
petniacemu obowiazki kierownika Marianowi Géralowi, Stanistawowi Safa-

4 Whrew zasadom poprawnej legislacji, nowe jednostki tworzyl Kierownik Resortu Komu-
nikacji na podstawie niepublikowanych aktow kierownictwa wewngtrznego. Te¢ sytuacjg zmienit
Minister Komunikacji, wydajac zarzadzenie w dniu 1 lutego 1949 r. o zakresie dzialania, zasiggu
terytorialnym 1 siedzibach dyrekcji okregowych drog wodnych i panstwowych zarzadéw wodnych
(Dz.Urz.Min.Kom. z 1949 r. nr 2, poz. 35).

4T MP z 1933 r. nr 80, poz. 103.

* Informacje o utworzeniu pierwszego panstwowego zarzadu wodnego zawiera sprawozdanie
kierownika PZW w Pufawach inz. Mariana Gérala z dnia 31 pazdziernika 1944 r. (AP w Lublinie,
zesp. Panstwowy Zarzad Wodny w Putawach nr 734, sygn. 12, s. 24-27).

"7 Wycotujacy sie Niemcy wywiezli wigkszo$¢ maszyn i urzadzen z warsztatow Zarzadu Wod-
nego w Putawach. Natomiast z portu wyprowadzili wszystkie jednostki ptywajace wraz z zalo-
ga 1 pozostawili je na rzece ponizej mostu. W czasie walk frontowych na Wisle wigkszo$¢ taboru
wodnego zatongta w wyniku doznanych uszkodzen. Sprawozdanie z dziatalnosci PZW w Pula-
wach z dnia 31 pazdziernika 1944 r. (AP w Lublinie, zesp. Panstwowy Zarzad Wodny w Putawach,
nr 734, sygn. 12, s. 24-27).
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derowi oraz wielu innym pracownikom przystapi¢ do energicznej odbudo-
wy putawskiego zarzadu. Do ich najpilniejszych zadan nalezato wydobycie,
z pomoca radzieckich zotnierzy, zatopionego taboru wodnego, a nastgpnie
przeprowadzenie jego remontu w miejscowych warsztatach. Kolejne zadanie
polegalo na oczyszczeniu catego szlaku wodnego z roznego typu przeszkod
powstatych w wyniku dziatan wojennych, w celu uruchomienia zeglugi na
Wisle.

We wrzesniu tego samego roku zorganizowano nastgpne zarzady wod-
ne: w Sandomierzu, Rzeszowie, Wyszkowie wraz z ekspozytura w Janowie
Podlaskim oraz w Przemyslu z ekspozyturg w Nisku. Jednostki w Rzeszowie
i Putawach podlegaty wojewodzie rzeszowskiemu (oddziat wodny), pozostate
zas, do czasu wyzwolenia miast wojewddzkich, w ktorych przed wojng znaj-
dowaly si¢ wydzialy drog wodnych lub oddziaty wodne (urzedy 11 instancji),
bezposrednio Kierownikowi Resortu Komunikacji.

Trzecim resortem, ktoremu powierzano sprawy wodne, byt Resort Admi-
nistracji Publicznej, powolany ustawa z dnia 21 lipca 1944 roku o utworze-
niu PKWN?°. Przejat on wigkszos¢ zadan od przedwojennego Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych oraz Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia
Publicznego. Po wojnie do najpilniejszych zadan kierownika resortu nalezato
zorganizowanie swojego urzedu, a takze utworzenie terenowej administracji
publicznej. Pierwszy tymczasowy statut organizacyjny resortu przewidywat
funkcjonowanie zaledwie pigciu departamentow, a sprawy wodne byty sku-
pione w departamencie administracyjnym®'. Zakres dziatania Kierownika Re-
sortu Administracji Publicznej w kwestiach wodnych wynikat wprost z Roz-
porzadzenia Prezydenta RP z dnia 21 maja 1932 roku w sprawie zniesienia
urzgdu Ministerstwa Robot Publicznych®. Zgodnie z trescia art. 2 tego rozpo-
rzadzenia do zakresu dziatania kierownika resortu nalezaty:

— wodociagi i kanalizacje;

— nadzor nad panstwowymi zaktadami wodociagowymi na Gérnym Slasku.

Szef tego resortu byt rowniez wlasciwy w tych zagadnieniach — w wez-
szym zakresie — na mocy wczesniejszych aktow prawnych, tj. Rozporzadzenia
Prezydenta RP z dnia 16 marca 1928 roku o zaopatrzeniu ludnosci w wodg™
oraz Rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 16 marca 1928 roku o usuwaniu
nieczystosci 1 wod opadowych™.

Na podstawie art. 184 ustawy wodnej z 1922 roku Kierownik Resortu Ad-
ministracji Publicznej petnit funkcj¢ naczelnego organu administracji wodnej
(I1I instancja), ktoremu przystugiwaty nastgpujace kompetencje:

30 Ustawa KRN z dnia 21 lipca 1944 r. 0 utworzeniu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodo-
wego (Dz.U. z 1944 r. nr 1, poz. 1).

3 Inwentarz PKWN (AAN, nr zesp. 185).

2 DzU.RPz 1932 1. nr 51, poz. 479.
3 DzU.RP z 1928 1. nr 32, poz. 310.

3% DZ.U.RP z 1928 1. nr 32, poz. 311.



274 Andrzej Szymczak

— zatwierdzanie projektow wigkszych robot wodnych, podejmowanych
przez panstwo lub zwiazki samorzadowe;

— udzielanie pozwolen obcokrajowcom;

— wydawanie orzeczen w toku instancji.

Do najpilniejszych zadan kierownika resortu w sprawach wodnych nale-
zato poprawienie warunkow sanitarnych w kraju poprzez odbudowg 1 budo-
we nowych wodociagow 1 kanalizacji. Zadanie to stalo si¢ niezbedne w celu
ochrony ludnosci przed epidemig chordb zakaznych, ktdrej wybuch grozit
Polsce w sposob realny. Do wykonania tego zadania resort potrzebowat du-
zych srodkéw tinansowych, technicznych i1 kadrowych, niestety po wojnie
brakowato prawie wszystkiego, dlatego realizacja tego zadania stala si¢ du-
zym wyzwaniem dla kierownictwa resortu.

W terenie sprawy wodne, czyli wodociagi i kanalizacja, zostaty powierzo-
ne gminom. Zgodnie z trescia Rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 16 marca
1928 roku o zaopatrzeniu ludnosci w wodg¢>, do zakresu dziatan zarzadu gmi-
ny nalezaty:

— budowa i utrzymanie publicznych urzadzen do zaopatrzenia ludnosci
w wodg;

— nadzor nad urzadzeniami do zaopatrzenia ludnosci w wodg, zardwno
publicznymi, jak tez prywatnymi;

— nadzor nad jakoscig wody do picia i do celow gospodarczych pod wzgle-
dem fizycznym, chemicznym 1 bakteryjnym.

Natomiast art. 7 wspomnianego rozporzadzenia przyznal zarzadowi gmi-
ny kompetencje do wydawania zezwolen na budowg wodociagdéw dla niepub-
licznych oséb prawnych lub 0sob fizycznych.

Gminom powierzono takze obowiazek usuwania nieczystosci i wod opa-
dowych, zgodnie bowiem z trescig Rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia
16 marca 1928 roku o usuwaniu nieczystosci i wod opadowych**. Obowiazki
zarzadu gminy byty nastgpujace:

— w miejscowosciach liczacych powyzej 25 tys. mieszkancow zakladanie
urzadzen kanalizacyjnych do odprowadzania nieczystosci i wod opadowych
z calego terenu gminy oraz prowadzenie oczyszczania scieckow w ten sposdb,
aby w razie wypuszczenia ich do wod powierzchniowych lub gruntowych nie
wplywaly na sktad tych wod pod wzglgdem fizycznym, chemicznym i biolo-
gicznym w sposob szkodliwy lub ktory mogiby by¢ szkodliwy dla zdrowia;

— w miejscowosciach liczacych ponizej 25 tys. mieszkancow wprowa-
dzenie takich sposobdw i1 urzadzen zbierania, przechowywania i usuwania
nieczystosci oraz usuwania wod opadowych, ktore zapewniatyby utrzymanie
czystosci gleby, wod 1 powietrza w gminie;

3 Dz URP 2 1928 1. nr 32, poz. 310.
3% Dz.U.RP z 1928 r. nr 32, poz. 311.
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— wyznaczanie terenOw, na ktore powinny by¢ usuwane nieczystosci
i $mieci oraz okreslanie sposobu ich usuwania;

— budowanie ustgpow w miejscach publicznych (gmachy urzedow, place,
ulice itp.).

Natomiast art. 6 wspomnianego wyzej rozporzadzenia przyznat zarzadowi
gminy kompetencje do wydawania zezwolen na budowg urzadzen kanaliza-
cyjnych w gminie przez niepubliczne osoby prawne lub osoby fizyczne.

Zasadniczy podziat spraw wodnych na trzy resorty (ministerstwa) rodzit
szereg sporow kompetencyjnych w powojennej administracji publicznej, za-
rowno wsrod organow terenowych, jak i centralnych’’. Dokonany przez wia-
dze panstwowe w roku 1932 podziat rodzit samoistnie spory kompetencyjne,
dlatego tez naczelne organy administracji wodnej, w peini zdajac sobie z tego
sprawe, postanowily przyja¢ w 1934 roku wspdlng instrukcjeg, ktora pozwoli-
faby unikna¢ tych sporéw w przysztosci™.

Tymczasowa instrukcja Ministerstwa Komunikacji, wydana w porozumie-
niu z Ministerstwami: Spraw Wewngtrznych oraz Rolnictwa i Reform Rol-
nych z dnia 13 listopada 1934 roku o wlasciwosci ministerstw w sprawach
wodnych™, zawierala trzy podstawowe reguty kompetencyjne, ktore rozstrzy-
gaty o whasciwosci organu. Pierwsza z nich mowila, ze jezeli roboty budowla-
ne albo inne czynnosci, migdzy innymi takie jak pozwolenia, stuzyly zegludze
lub splawie, to czynnosci te nalezaly do zakresu Ministerstwa Komunikacji.
Druga zas$ stwierdzata, ze jezeli roboty budowlane albo inne czynnosci, mie-
dzy innymi takie jak wszelkie pozwolenia, nie stuzyly zegludze lub sptawie, to
czynnosci te nalezaty do zakresu Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych,
z wyjatkiem kanalizacji i wodociagow. Z kolei trzecia reguta powierzata czyn-
nosci dotyczace wodociagdw 1 kanalizacji, tacznie z oczyszczaniem $ciekow
1 zanieczyszczeniem wod, ministrowi spraw wewnetrznych.

Podzial ten wydaje si¢ jasny i precyzyjny, dlatego przed 11 wojna Swiato-
wa nie sprawial urzednikom administracji wodnej wielu problemow, o czym
moze Swiadczy¢ chociazby fakt niewielu informacji na ten temat w przed-
wojennej literaturze czy dokumentach. Natomiast po wyzwoleniu kraju duza
liczba sporow, dotyczaca wtasciwosci organu administracji wodnej, wynikata
prawdopodobnie z nieznajomosci regut kompetencyjnych wsrod nowej kadry

7 Wskazuje na to na przyklad pismo Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych z maja 1948 1.
Nr WMI-11-1/52/48, skierowane do Ministerstwa Komunikacji, ktore dotyczyto sporu kompeten-
cyjnego pomigdzy Okrggowg Dyrekejg Drog Wodnych w Warszawie a Kieleckim Urzgdem Woje-
waodzkim w sprawie walow przeciwpowodziowych (AAN, zesp. Ministerstwo Rolnictwa i Reform
Rolnych nr 168, sygn. 1306, niepaginowane).

> Pismo Ministerstwa Komunikacji Nr 175-3/34 z dnia 13 listopada 1934 r. w sprawie podzia-
tu spraw wodnych mig¢dzy resorty ministerialne. Zatacznik: Tymczasowa instrukcja Ministerstwa
Komunikacji, wydana w porozumieniu z Ministerstwami Spraw Wewnetrznych oraz Rolnictwa
i Reform Rolnych o wiasciwosciach Ministerstw: Spraw Wewngtrznych, Rolnictwa i Reform Rol-
nychsgraz Komunikacji w sprawach wodnych (Dz.Urz.Min.Kom. z 1934 r. nr 38, poz. 240).

7 Ibidem.
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urzedniczej, na co moze wskazywac¢ chociazby brak odwotan do tekstu in-
strukcji Ministerstwa Komunikacji w pismach urzedowych tamtego okresu.

Jak juz wczesniej wspomniano, pierwsze terenowe organy administracji
publicznej zaczeto nieformalnie organizowac na poczatku 1944 roku. Srodo-
wisko zwiazane z PPR tworzylo rady narodowe, ktére miaty by¢ podstawa
aparatu administracji panstwowej w przysztej Polsce. Ich poczatkowa orga-
nizacja przewidywala nie tylko funkcj¢ wykonawcza, ale takze funkcje
uchwatodawcza®, przejmujac zadania i kompetencje przedwojennych orga-
néw administracji publicznej, w tym rowniez zadan 1 kompetencji organdw
administracji wodnej®'. Jednak nieufno$¢ spoteczenstwa polskiego do rad na-
rodowych, ktore byly oparte na wzorach radzieckich, zmusit wladze lubelskie
do reaktywacji ustroju administracji sprzed Il wojny swiatowej. We wrzesniu
1944 r. na Lubelszczyznie, Bialostocczyznie 1 Rzeszowszczyznie zaczgto two-
rzy¢ — obok rad narodowych — aparat administracji rzadowej i samorzadowej
korzystajac z wzorow przedwojennych. Tym samym przywrdcono organy,
ktére tradycyjnie wykonywaty funkcje wiladz wodnych, czyli wojewodow
1 starostow. Zgodnie z trescig art. 186 UWod, wojewoda stanowit wladzg¢ wod-
na Il instancji. Do jego kompetencji nalezato wydawanie zarzadzen i orzeczen
odnoszacych si¢ do wod zeglownych i splawnych we wszystkich sprawach
wladz wodnych.

Na wszystkich rodzajach wod wojewoda mogt:

— oznacza¢ odszkodowania przy zaliczeniu wody prywatnej do kategorii
wod publicznych;

— oznacza¢ dodatki wiascicieli gruntow nadbrzeznych do kosztoéw regulacii;

— wydawac zarzadzenia ograniczajace uzytkowanie gruntow w celu
ochrony od powodzi;

— wydawac pozwolenia i zarzadzenia co do zaktadow o sile wodnej ponad
50 koni mechanicznych;

— wydawac orzeczenia o wyjatkowym wywtlaszczeniu budynkéw, podwo-
rzy, ogrodéw i cmentarzy oraz odebraniu lub ograniczeniu prawa pigtrzenia
wody w interesie rolnictwa lub zeglugi;

— wydawa¢ zarzadzenia w sprawie obszaréw ochronnych wodociagéw
1 zrodel;

— wydawa¢ statuty przymusowych spotek wodnych, zatwierdza¢ zmiany
w statutach 1 rozwigzywac¢ przymusowe spotki wodne;

— wydawac orzeczenia w toku instancji.

W przypadku spraw mniejszego znaczenia wojewoda mogt zleci¢ przepro-
wadzenie postgpowania staroscie.

0 W. Witkowski, Historia administracji, s. 422.

61 Poczatkowo w powiatowych radach narodowych funkcjonowaty referaty administracyjne,
ktore zajmowaly si¢ sprawami wodnoprawnymi, a referaty rolne sprawami melioracyjnymi. Pismo
PKWN z dnia 8 wrzesnia 1944 r. w sprawie organizacji biur powiatowych rad narodowych (AAN,
zesp. PKWN nr 185, sygn. VII/2, s. 10).
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Wojewoda wykonywat swojg funkcje z pomoca urzedu wojewodzkiego,
w ktorym istnialy komarki organizacyjne, dzielace si¢ na wydzialy i oddziaty.
Strukturg organizacyjng urzedow wojewodzkich okreslal sam wojewoda,
w drodze wydawanego statutu organizacyjnego i szczegdtowego podziatu
czynno$ci®. Wymienione w nim komorki organizacyjne byty obligatoryjne,
czyli wynikajace z mocy nadrzgdnych aktéw prawnych, oraz fakultatywne,
tworzone w zaleznos$ci od potrzeb wojewody. Kolejny podziat komorek wy-
nikat z kryterium podmiotowego. I tak, zgodnie z nim, komorki dzielity si¢
na fachowe, czyli wymagajace wiedzy szczegdlnej, na przyklad technicznej,
rolniczej itp., oraz komorki ogolne, wymagajace jedynie wiedzy administra-
cyjnoprawnej®. Podstawowe obligatoryjne komorki organizacyjne okreslito
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 1919 roku®. Zgodnie z jego
trescig wszelkie sprawy administracyjne skupione zostaly w wydziatach ad-
ministracyjnych urzedow wojewodzkich, w tym takze sprawy wodnoprawne.
Byly to komorki ogolne, w ich zakres wchodzity wszelkie sprawy wodne, nie-
wymagajace wiedzy szczegdlnej.

Podstawowa wladza wodna w terenie byt starosta (I instancja). Zgodnie
zzawartg w art. 187 UWod zasada generalna, do kompetencji starosty nalezato
wydawanie zarzadzen i orzeczen we wszystkich sprawach wodnych nieza-
strzezonych wtadzom Il i II instancji, a w szczegdlnosci zarzadzen i orzeczen
dotyczacych:

— utrzymania wod powierzchniowych lub plynacych, ktére nie stuza do
zeglugi i sptawu (art. 74 UWod);

— ustalenie linii brzegowej wod niezeglownych i niesptawnych (art. 103
UWod);

— rozstrzyganie sporow o to, czy roboty wodne wychodza poza zakres
zwyklego utrzymania wod i1 podpadaja pod postanowienia o regulacji wod
niezeglownych i niesptawnych (art. 101 UWod).

Struktura organizacyjna i szczegdtowy podzial czynnosci we wszystkich
starostwach wojewddztwa oparte byty na statucie organizacyjnym, ustalonym
w drodze wydanego przez wojewod¢ rozporzadzenia®. Podstawa prawna,
na ktoérej wojewoda szczegdtowo regulowat organizacje i podzial czynnosci
w podleglych mu powiatach, byto Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz-

62 Art. 35 Rozporzadzenia Prezydenta RP z 19 stycznia 1928 1. 0 organizacji i zakresie dziata-
nia wladz administracji ogolnej (Dz.U.RP z 1928 r. nr 11, poz. 86).

63 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 13 sierpnia 1931 r. wydane w porozu-
mieniu z Ministrami Pracy i Opieki Spotecznej, Przemystu i Handlu, Robét Publicznych, Rolnictwa,
Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego w sprawie organizacji urzedow wojewodzkich oraz
trybu zalatwiania spraw w tych urzedach (Dz.U.RP z 1931 r. nr 76, poz. 611).

o4 Rozporzadzenie Wykonawcze Rady Ministrow do ustawy tymczasowej z dnia 2 sierpnia
1919 r. o organizacji wtadz administracyjnych II instancji (Dz.U.RP z 1919 r. nr 90, poz. 490).

83 przewidywal to art. 69 Rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 19 stycznia 1928 r. o organiza-
cji i zakresie dziatania wiadz administracji ogélnej (Dz.U.RP z 1928 r. nr 11, poz. 86).
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nych z dnia 30 czerwca 1930 roku w sprawie wewngtrznej organizacji sta-
rostw oraz trybu ich urzgdowania®.

Akt ten naktadal na wojewodow obowiazek utworzenia co najmniej osmiu
komorek organizacyjnych zwanych referatami, okreslajac takze ich zakres
przedmiotowy. Natomiast istnienie pozostalych komorek zalezato jedynie od
potrzeb wojewody lub tez ustaw szczegotowych, ktore przewidywaty utworze-
nie dodatkowych referatow w starostwach. Podobnie jak wydziaty w urzedach
wojewodzkich, referaty w starostwach dzielity si¢ na fachowe, czyli wyma-
gajace wiedzy szczegdtowej: technicznej, rolniczej itp., oraz referaty ogdlne,
w ktorych wymagano posiadania jedynie wiedzy administracyjnoprawne;.
Zgodnie z § 8 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 30 czerwca
1930 roku®’, sprawy wodnoprawne byty skupione w referatach administracyj-
noprawnych (ogoélnych), w ktoérych zatatwiano wszelkie sprawy o charakterze
administracyjnym, migdzy innymi sprawy obywatelstwa, odbudowy przemy-
stu itp. Przed Il wojna $wiatowa zgromadzone w nich sprawy wodnoprawne
dotyczyly zakresu dziatania trzech ministerstw: Ministerstwa Rolnictwa i Re-
form Rolnych, Ministerstwa Spraw Wewngtrznych oraz Ministerstwa Komu-
nikacji. Po wyzwoleniu, wraz z reforma rolng i powstaniem niezespolonej ad-
ministracji rolnictwa, sprawy wodnoprawne, wchodzace dotychczas w zakres
resortu rolnictwa, zostaly wyodrgbnione z referatow administracyjnopraw-
nych 1 przekazane do nowo utworzonych urzedoéw wodno-melioracyjnych.

Wprowadzone ustawa wodna z 1922 roku do polskiego systemu prawne-
go dwie nowe instytucje — rady i komisje wodne, reaktywowano po wojnie
stosunkowo pozno®. Wojewddzkie rady wodne byty organami opiniodawczo-
-doradczymi, do ich kompetencji nalezato (art. 238 UWod):

1. Wydawanie fakultatywnych opinii w sprawach wodnych dla wojewody
lub ministréw na ich zadanie lub z wiasnej inicjatywy.

2. Wydawanie obligatoryjnych opinii w sprawach wodnych dla wojewody
lub ministrow w nastgpujacych sprawach:

— sptawu tratew i1 spustu drzewa na wodach prywatnych (art. 31 ust. |
UWod);

— zaniechanie utrzymania wody publicznej, uregulowanej na podstawie
zatwierdzonego planu (art. 76 ust. 4 UWod);

— udzielanie pozwolen na zaktady o sile wodnej ponad 50 koni mecha-
nicznych (art. 186 ust. 1 lit. b pkt 4 UWod).

86 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 30 czerwca 1930 1. w sprawie we-
wngtrznej organizacji starostw oraz trybu ich urzegdowania, wydane w porozumieniu z Ministrami
Pracy 1 Opieki Spotecznej, Przemystu i Handlu, Robét Publicznych, Rolnictwa oraz Wyznan Reli-
gijnych i O$wiecenia Publicznego (Dz.U.RP z 1930 r. nr 55, poz. 464).

7 Ibidem.

8 Na przyklad w wojewodztwie lubelskim rade wodng przywrocono dopiero w 1947 r., na
mocy zarzadzenia Wojewody Lubelskiego z dnia 24 wrzesnia 1947 r. w sprawie wyborow do woje-
wodzkiej rady wodnej (Lub.Dz.Woj. z 1947 r. nr 11, poz. 139).
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Zgodnie z trescig art. 239 UWod z 1922 roku®’, wojewodzka rada wodna
skladatla si¢ z przewodniczacego 1 jego zastgpcy, ktorych mianowal Minister
Rolnictwa i Reform Rolnych w porozumieniu z Ministrem Przemystu i Handlu,
oraz dziewigciu cztonkow 1 ich zastepcow, wybieranych w rownych czgsciach
przez organ uchwatodawczy samorzadu wojewodzkiego, samorzad rolniczy
oraz samorzad przemystowy i rzemieslniczy. Ze wzgledu na to, ze funkcje
samorzadu terytorialnego wykonywaty po wojnie rady narodowe, w ich kom-
petencje wlaczono wybdr trzech cztonkow oraz ich zastgpcdw, natomiast wy-
bor pozostatych cztonkow nie ulegt zmianie. Brak autentycznego samorzadu
terytorialnego czy tez zawodowego sprawial, ze w radach wodnych nie byto
wlasciwe] reprezentacji srodowisk zainteresowanych sprawami gospodarki
wodnej w wojewodztwie. Mialo to swoje odbicie w decyzjach podejmowa-
nych przez wtadze wodne, ktdére opieraly si¢ na opiniach rad wodnych.

Z kolei wodne komisje rewizyjne byly organami opiniodawczo-kontrol-
nymi, majacymi na celu sprawdzanie zgodnosci gospodarowania wodami
z prawem oraz wydawanie opinii w tych sprawach. Zgodnie z trescig art. 232
UWod do komisji rewizyjnych nalezaty nastgpujace dziatania:

— kontrola wod 1 brzegéw pod wzgledem ich nalezytego utrzymania
oraz sprawdzanie czy nie zachodzi niedopuszczalne zanieczyszczanie wody;

— informowanie wladz wodnych o utrzymaniu wod;

— prawo przeprowadzania kontroli spotek wodnych (art. 236 UWod) na
podstawie rozporzadzenia wojewody.

Oprocz tego komisje miaty kompetencje do wydawania opinii w sprawach
gospodarki wodnej na przydzielonych jej wodach (art. 233 UWod). Obszar
dziatania (rewir) komisji rewizyjnych okreslal wojewoda, najczgsciej obejmo-
wat on jeden [ub kilka powiatow w danym wojewddztwie.

Podobnie jak w przypadku wojewodzkich rad wodnych, po wojnie no-
woscig w funkcjonowaniu komisji rewizyjnych byly wybory. Wojewoda, na
podstawie art. 230 UWod, tworzyl wodne komisje rewizyjne, a takze prze-
prowadzatl do nich wybory, opierajac si¢ na wydanych przez siebie rozpo-
rzadzeniach. Zgodnie z art. 231 UWod w skiad komisji rewizyjnej, oprocz
przedstawicieli panstwowej administracji wodnej, wchodzity, wedle mozliwo-
sci, wszystkie grupy produkujace 1 zwigzki publiczne zainteresowane utrzy-
maniem 1 uzytkowaniem wod plynacych. Przeprowadzajac wybory do komisji
rewizyjnych po wojnie, wojewodowie wydawali szczegdltowe zarzadzenia,
ktore nieco odmiennie okreslaty warunki wyborow, niz miato to miejsce przed
Il wojna Swiatowa, uwzgledniajac zaistniale zmiany polityczne 1 ustrojowe

w naszym kraju™.

9 Tresé tego artykutu byta ustalona Rozporzadzeniem Prezydenta RP z dnia 24 lutego 1928 t.,
zmieniajacym 1 uzupeiniajacym przepisy ustawy wodnej z 1922 r. (Dz.U.RP z 1928 r. nr 24,
poz. 205).

" Na przyktad w wojewodztwie lubelskim okreslono warunki wyborcze w ten sposob: przed-
stawiciela panstwowej administracji wodnej wyznaczal wojewoda na wniosek kierownika oddziatu
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Wobec zblizajacej si¢ ofensywy wojsk sowieckich i polskich na lewo-
brzezna Warszawg, KRN ustawa z 31 grudnia 1944 roku przeksztatcita PKWN
w Rzad Tymczasowy RP'. Brak szerokiej reprezentacji narodu w nowym rza-
dzie doprowadzit do sprzeciwu Standw Zjednoczonych oraz Wielkiej Brytanii
na konferencji w Jalcie. Sprzeciw tych panstw spowodowat zmiang w poli-
tyce wiadzy ludowej. Dlatego po konsultacjach w Moskwie Prezydent KRN
Bolestaw Bierut powotal 28 czerwca 1945 roku Tymczasowy Rzad Jednosci
Narodowej, spetniajacy wszelkie wymagania panstw alianckich. Stanowisko
wicepremiera objal Stanistaw Mikofajczyk, a obok niego w sktad gabinetu
weszli takze inni politycy opozycyjni z kraju i1 zagranicy. Powotanie nowe-
go rzadu doprowadzito do jego uznania przez panstwa zachodnie, z jedno-
czesnym cofnigciem poparcia dla wladz londynskich. W kraju zas nowy rzad
otrzymat kredyt zaufania ze wzgledu na udzial w nim elit nieuczestniczacych
dotad w zyciu politycznym.

Okres tymczasowy w powojennej Polsce zakonczono uchwaleniem 19 lu-
tego 1947 roku Malej Konstytucji’, ktora zmienita migdzy innymi dotych-
czasowg zasad¢ podziatu wladzy, wprowadzajac nowe organy panstwa. Zgod-
nie z jej trescia, wladze ustawodawcza sprawowat sejm, wtadz¢ wykonawcza
prezydent RP, Rada Panstwowa i Rada Ministrow, natomiast wladz¢ sadow-
nicza wykonywaty sady. Ustawa konstytucyjna przywrocita urzad prezyden-
ta RP, ktoremu powierzono tradycyjne kompetencje glowy panstwa, przyjete
w systemie parlamentarno-gabinetowym. Byl mi¢dzy innymi najwazniejszym
reprezentantem panstwa na zewnatrz i miat prawo zawierania umow migdzy-
narodowych, powotywal premiera, a na jego wniosek takze ministréw. No-
wym organem wladzy wykonawczej, niespotykanym w dotychczasowym
ustroju Polski, byta Rada Panstwa. W swoich kompetencjach nawiazywata do
Prezydium KRN poprzez nadzor nad radami narodowymi, zatwierdzanie de-
kretow wydawanych przez rzad czy tez posiadanie inicjatywy ustawodawcze;.
W sktad Rady Panstwa wchodzili: prezydent RP, marszalek sejmu, wicemar-
szatkowie, prezes NIK”™. Tradycyjnie organem realizujacym gtéwne zadania
panstwa w zakresie administracji publicznej byta Rada Ministrow. Na jej czele
stat premier, ktory za swa dzialalnos¢ ponosit wraz z ministrami odpowie-
dzialnos¢ przed seyjmem. Jednak kluczowa rol¢ w praktyce rzadzenia krajem
odgrywal organ pozakonstytucyjny, jakim bylo Prezydium Rzadu. Jego dzia-

rolnictwa i reform wodnych w urzedzie wojewodzkim, innych zas cztonkow 1 ich zastgpcow miano-
watl wojewoda na okres 5 lat na wniosek Powiatowej Rady Narodowej sposréd przedstawicieli wo-
jewodzkiego zwigzku samopomocy chlopskiej, mtynarzy, delegatow spotek wodnych i zwiazkow
walowych. Zarzadzenie Wojewody Lubelskiego z dnia 24 wrzesnia 1947 r. w sprawie wyborow do
komislji rewizyjnych wodnych (Lub.Dz.Woj. z 1947 r. nr 18, poz. 136).
Ustawa z dnia 31 grudnia 1944 r. o powotaniu Rzadu Tymczasowego Rzeczpospolitej Pol-

skiej (Dz.U. z 1945 r. nr 19, poz. 99).

72 Ustawa konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych
organow Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1947 r. nr 18, poz. 71).

3 Ibidem.
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falnos¢ opierata si¢ na niepublikowanej uchwale Rady Ministréw z 31 maja
1950 roku™, a w jej sktad wchodzili: prezes i1 wiceprezesi Rady Ministrow,
podsekretarze stanu oraz fakultatywnie inni cztonkowie rzadu. Brak konsty-
tucyjnej regulacji dotyczacej struktury Rady Ministrow pozwalat jej na ciagte
tworzenie 1 przeksztatcenie ministerstw, co w konsekwencji doprowadzito do
ich znacznego wzrostu. Istotna zmiana zaszta w 1949 roku, kiedy uchwalono
ustawe¢ o zmianie organizacji naczelnych wtadz gospodarki narodowej, rozbu-
dowujac system ministerstw zarzadzajacych gospodarkg kraju’. Nowe prze-
pisy miaty na celu stworzenie scentralizowanego systemu planowania i zarza-
dzania gospodarka dla realizacji planu szescioletniego.

Zmiany w polityce migdzynarodowej oraz zmiany ustrojowe w kraju w la-
tach 1945-1950 znalazly swoje odbicie w organizacji administracji wodne;j.
Najwigkszy centralny urzad wodny, czyli Resort Komunikacji, Poczt 1 Te-
legrafu podzielono na dwa odrgbne urzedy, a nastgpnie przemianowano na
Ministerstwo Komunikacji. Sprawy wodne skupiono w departamencie drog
wodnych, w ktorego sktad wchodzity wydziaty: regulacji rzek, nurtowo-me-
chaniczny, sztucznych drog wodnych, zapor i zbiornikow’. Nowe minister-
stwo kontynuowato prace przedwojennego urzedu, a takze zajgto si¢ odbu-
dowa zniszczonych w czasie wojny drog wodnych wraz z cala infrastruktura
oraz odbudowa taboru wodnego, niezb¢dnego do naprawy szlakow wodnych
1 zaopatrzenia ludnosci w zywnos$¢ i inne towary (UNRA).

Jeszcze glebsze zmiany zaszly w terenowej administracji drég wodnych.
Minister Komunikacji okdlnikiem z 23 pazdziernika 1945 roku” zlikwido-
wal wszystkie oddzialty wodne w urz¢dach wojewddzkich, natomiast wydzia-
ty drég wodnych w Warszawie, Krakowie, Wroctawiu, Gdansku i Poznaniu
przeksztalcit w niezespolone z administracjg ogolna okregowe dyrekcje drog
wodnych. Nowym jednostkom przekazano dotychczasowy zakres dziatania
wydziatow drog wodnych i oddziatow wodnych. W ten sposdb przywrocono
przedwojenna koncepcj¢ niezespolonej administracji na drogach wodnych,
ktéra funkcjonowata w Polsce w latach 1918-1932.

Pomimo wydanego przez Ministra Komunikacji okolnika™, wciaz bra-
kowato szczegotowej 1 wyczerpujacej regulacji odpowiadajacej nowym po-
wojennym warunkom, w ktorych znalazta si¢ Polska. Dlatego Minister Ko-
munikacji w porozumieniu z Ministrami Administracji Publicznej i Ziem
Odzyskanych przygotowal, a nastgpnie wydat rozporzadzenie z dnia 27 lipca
1948 roku o utworzeniu okrggowych dyrekeji drég wodnych i podlegtych im

7? D. J. Malcowie, Historia administracji i mysli administracyjnej, Krakdéw 2003, s. 198.
7 Ibidem.
76 Statut organizacyjny Ministerstwa Komunikacji (Dz.Urz.Min.Kom. z 1945 r. nr 5, poz. 4).
77 Okélnik Ministerstwa Komunikacji z 23 pazdziernika 1945 r. (AP we Wroclawiu, zesp. Za-
rzad 7(}?krcggowy Drég Wodnych we Wroctawiu nr 346, t. 1, s. 40).
Ibidem.
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panstwowych zarzadow wodnych”, ktore uregulowalo w petni funkcjono-
wanie administracji na drogach wodnych w powojennej Polsce.

Natomiast szczegdétowq strukture, zakres dziatania i1 zasigg terytorialny
dyrekcji okrggowych drog wodnych uregulowal Minister Komunikacji zarza-
dzeniem z dnia 1 lutego 1949 roku™. Zgodnie z jego trescia dyrekcje dzielity
si¢ na wydzialy: ogdlny, budowy i utrzymania drog wodnych, mechaniczny
1 zeglugi srodladowej. Ponadto w kazdej jednostce istniat referat wojskowy,
a w dyrekcji krakowskiej i wroctawskiej byt wydziat zbiornikdéw i potokoéw
gorskich.

Na czele kazdego wydziatu stat naczelnik, natomiast calg jednostka kiero-
wat dyrektor powotywany i odwotywany przez ministra komunikacji. Zakres
dziatania nie ulegl wigkszej zmianie 1 odpowiadal dotychczasowej dziatalno-
sci, ktora byta uregulowana Rozporzadzeniem Ministra Komunikacji z dnia
3 stycznia 1933 roku o organizacji zarzadu drog wodnych®'. Do zakresu dzia-
fania dyrekcji nalezalo wykonywanie robot technicznych oraz administra-
cja na $rédladowych drogach wodnych. Zarzadzenie Ministra Komunikacji
z 1 lutego 1949 roku™ okreslito takze zasigg terytorialny i siedziby wszyst-
kich dyrekcji okregowych drog wodnych, co stanowito nowa jakos¢ w powo-
jennej administracji wodnej, do tej pory bowiem nowe jednostki tworzono
1 likwidowano w drodze niepublikowanych aktow kierownictwa wewngtrz-
nego™. Brak aktu normatywnego, ktory okreslatby $cisle zasigg terytorialny
poszczegdlnych dyrekeji, jak tez wykazu szczegoélowego podlegtych im drog
wodnych rodzit szereg sporéw kompetencyjnych nie tylko wsrod organow
administracji wodnej, ale takze innych organdéw wtadzy publicznej™. Zgod-

™ Rozporzadzenie Ministra Komunikacji z dnia 27 lipca 1948 1., wydane w porozumieniu
z Ministrami Administracji Publicznej 1 Ziem Odzyskanych o utworzeniu dyrekcji okrggowych
drog wodnych i podlegtych im organow (Dz.U. z 1948 r. nr 48, poz. 362).

80 Zarzadzenic Ministra Komunikacji z dnia 1 lutego 1949 r. o zakresie dzialania, zasiggu
terytorialnym i siedzibach dyrekcji okregowych drog wodnych i panstwowych zarzadéw wodnych
(Dz.Urz.Min.Kom. z 1949 1. nr 2, poz. 35).

81 Rozporzadzenie Ministra Komunikacji z dnia 3 stycznia 1933 r., wydane w porozumie-
niu z Ministrem Spraw Wewngtrznych o organizacji zarzadu drog wodnych (MP z 1933 r. nr 80,
poz. 103).

82 Zarzadzenie Ministra Komunikacji z dnia 1 lutego 1949 r. o zakresie dziatania, zasiggu te-
rytorialnym i siedzibach dyrekcji okrggowych drog wodnych i panstwowych zarzadow wodnych
(Dz.UrzMin.Kom. z 1949 r. nr 2, poz. 35).

83 Np. Zarzadzenia Ministra Komunikacji z 23 lipca 1945 r. o likwidacji koszalinsko-szcze-
cifiskiego wydziatu drog wodnych (AP we Wroctawiu, zesp. Zarzad Okregowy Drog Wodnych we
Wroctawiu, t. 1, s. 19).

8 Pismo inz. K. Matula, dyrektora departamentu wodno-melioracyjnego Ministerstwa Rolnic-
twa 1 Reform Rolnych z dnia 16 kwietnia 1945 r., dotyczace przydziatu rzek niesptawnych, skiero-
wane do wydzialéw wodno-melioracyjnych Wojewddzkich Urzedow Ziemskich w Minsku, Lubli-
nie, Kielcach, Lodzi, Poznaniu, Toruniu, Katowicach, Krakowie (AP w Lublinie, zesp. Wojewodzki
Urzad Ziemski w Lublinie nr 699, Wydzial Wodno-Melioracyjny sygn. 705, s. 2-4).
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nie z trescig wspomnianego zarzadzenia siedziby dyrekcji nie ulegly zmianie
i znalazly si¢ w Krakowie, Warszawie, Gdansku, Poznaniu i Wroctawiu®.
Po wojnie podstawowymi jednostkami administracji drég wodnych byty
panstwowe zarzady wodne, ktore istniaty w Polsce nieprzerwanie od 1933
roku™. Byly to jednostki niezespolone z administracja ogélna, podlegajace
bezposrednio dyrekcjom okrggowych drog wodnych i oparte na podziale spe-
cjalnym kraju, wykonujace czynnosci techniczne i administracyjne na przy-
dzielonych im rzekach, jeziorach i kanalach. Szczegétowa organizacje, zakres
dziatania 1 zasigg terytorialny tych jednostek uregulowal Minister Komuni-
kacji zarzadzeniem z dnia 1 lutego 1949 roku"’. Zgodnie z trescia zarzadze-
nia Ministra Komunikacji z 27 grudnia 1949 roku® zarzady wodne dzielity
si¢ na referaty: planowania, administracyjny, osobowy, budzetowo-finanso-
wy, gospodarczy, budowy i utrzymania drég wodnych, nurtowo-zeglugowy,
a ponadto w zarzadach posiadajacych wigksze plantacje wikliny lub zbiorni-
ki wodne tworzono referaty plantacji wikliny oraz referaty zbiornikéw wod-
nych. Na czele referatow stali kierownicy, natomiast calej jednostce przewo-
dzit kierownik zarzadu, ktory byt powotywany i odwolywany przez ministra
komunikacji. Zakres dziatania zarzadéw wodnych szczegotowo okreslono
w § 18 Zarzadzenia Ministra Komunikacji z dnia 1 lutego 1949 roku®™. Ge-
neralnie zarzady wodne wykonywaty czynnosci techniczne 1 administracyjne
w zakresie budowy i utrzymania drog wodnych oraz zeglugi i sptawu na dro-
gach wodnych. O ile organizacja i zakres dziatania tych jednostek nie ulegat
wigkszej zmianie od roku 1933, o tyle ich siedziby i zasi¢g terytorialny po

%5 Pod wzgledem terytorialnym poszczegolne dyrekcje obejmowaly nastepujace drogi wodne:

Dyrekcjakrakowska — gorng Wiste, tj. od zrodetl do ujscia rzeki Kamiennej; wszystkie doptywy
Wisty na tym odcinku, m.in.: San, Sote, Przemsze, Nide, Wistok, Tanew; Kanat Zeglugi od Zagtebia
Weglowego do Krakowa.

Dyrekcja warszawska — srodkowg Wisle, tj. od ujscia Kamiennej do miasta Dobrzynia (658 km
rzeki); wszystkie doptywy Wisty na tym odcinku, m.in.: Wieprz, Pilice, Bug, Wkre, Bzurg, Narew,
Bystrzyce, Tysmienicg, Krzng; Kanat Augustowski i Mazurski; caly system jezior mazurskich.

Dyrekcja gdanska — Wiste od miasta Dobrzynia (659 km rzeki) do ujscia do morza; doptywy
1 odnogi na tym odcinku Wisty; Kanat Warminski i Elblaski.

Dyrekcja poznanska — Odre od ujscia Warty do ujscia do morza; doptywy i odnogi na tym od-
cinku Odry; Kanat Bydgoski i Warta—Gopto.

Dyrekcja wroctawska — Odre¢ od granic panstwa do ujscia do Warty: doptywy Odry na tym
odcinku rzeki; Kanat Ktodnicki i Gliwicki.

8 Utworzone Rozporzadzeniem Ministra Komunikacji z dnia 3 stycznia 1933 1. 0 organizacji
zarzadow drog wodnych (MP z 1933 r. nr 80, poz. 103).

°" Zarzadzenie Ministra Komunikacji z dnia 1 lutego 1949 r. o zakresie dzialania, zasi¢gu tery-
torialnym 1 siedzibach dyrekcji okrggowych drég wodnych i siedzibach dyrekeji okregowych drog
wodnych 1 panstwowych zarzadow wodnych (Dz.Urz.Min.Kom. z 1949 r. nr 2, poz. 35).

§8 Zarzadzenie Ministra Komunikacji z dnia 27 grudnia 1949 r. w sprawie zmiany zarzadzenia
o zakresie dziatania, zasiggu terytorialnym i siedzibach dyrekcji okr¢ggowych drog wodnych i pan-
stwowych zarzadow wodnych (Dz.Urz.Min.Kan. z 1949 r. nr 17, poz. 418).

9 Zarzadzenie Ministra Komunikacji z dnia 1 lutego 1949 r. o zakresie dziatania, zasiggu te-
rytorialnym i siedzibach dyrekcji okregowych drog wodnych i panstwowych zarzadow wodnych
(Dz.Urz.Min.Kom. z 1949 r. nr 2, poz. 35).
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[T wojnie swiatowej ulegt glebszej modyfikacji. W latach 1945-1948 tworzono
1 likwidowano zarzady wodne jedynie na podstawie niepublikowanych aktow
kierownictwa wewngtrznego, co rodzito wiele niepewnosci 1 szereg sporow
kompetencyjnych wsrod wtadz i obywateli naszego kraju”. Uregulowanie tej
kwestii w sposob wlasciwy dla panstw praworzadnych, w ktorych naczelnym
celem jest fad prawny w ustroju administracji publicznej, stat si¢ zadaniem
pilnym’'.

Powojenny brak Zzywnosci, a takze spoteczna potrzeba reformy rolnej
zmusity polskie wladze do szczegolnego traktowania resortu rolnictwa. To
szczegOlne traktowanie polegalo migdzy innymi na dostosowaniu ustroju
administracji rolnictwa do nowej sytuacji w naszym kraju. Pierwsze plany
organizacyjne zwiazane byty z powstaniem Tymczasowego Rzadu Rzeczypo-
spolitej Polskiej pod koniec roku 1944. Wszystkie urzgdy resortéw przeksztat-
cono w ministerstwa’, tworzac centralne organy administracji panstwowej,
spetniajace standardy panujace w panstwach demokratycznych. Ministerstwo
Rolnictwa 1 Reform Rolnych funkcjonowatlo opierajac si¢ na statucie organi-
zacyjnym”, ktory szczegotowo okreslat organizacj¢ i zakres czynnosci po-
szczegblnych komorek urzgdu. Poczatkowo w sktad ministerstwa wchodzity:
Gabinet Ministra, Panstwowa Rada Weterynaryjna oraz siedem departamen-
tow. Sprawy wodne powierzono departamentowi wodno-melioracyjnemu.
Natomiast w terenie sprawami wodnymi zajmowaty si¢ wojewodzkie urzgdy
ziemskie i podlegte im urzedy wodno-melioracyjne. Byly to urzedy niezespo-
lone z administracja ogdlng i oparte na zasadniczym podziale terytorialnym
kraju. Ze wzgledu na brak jakiegokolwiek wgladu wojewodow 1 starostow
w tak bardzo wazna dziedzing gospodarki, jaka bylo rolnictwo™, zrodzil si¢

% Np. spor, jaki powstat w 1945 r. w sprawie przekazania rzek: San, Dunajec, Wistoka, Ropa,
Jesiotka 1 Biala z rak Ministerstwa Komunikacji do Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnictwa.
Pismo zastgpcy dyrektora departamentu wodno-melioracyjnego w Ministerstwie Rolnictwa i Re-
form Rolnych skierowane do Ministerstwa Komunikacji z dnia 20 lutego 1945 r. w sprawie przy-
dzialu rzek niesptawnych (AAN, zesp. Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rolnych nr 162, sygn.
1300, niepaginowane).

1 Minister Komunikacji zarzadzeniem z dnia 1 lutego 1949 r. potwierdzit dziatanie funkejo-
nujacych juz zarzadow wodnych oraz ich zasigg terytorialny, co zakonczyto okres prowizorium
ustrojowego w polskiej administracji drég wodnych. W akcie tym wymieniono wszystkie jednostki.
Byly to zarzady w Zywecu, Krakowie, Szczecinie, Nowym Saczu, Sandomierzu, Przemyslu, Pula-
wach, Warszawie, Plocku, Wlodawie, Ostrofgce, Augustowie, Gizycku, Whoctawku, Toruniu, El-
blagu, Bydgoszczy, Czarnkowie, Gorzowie, Poznaniu, Koninie, Kostrzynie, Szczecinie, Racibo-
rzu, Gliwicach, Opolu, Brzegu, Wroctawiu, Glogowie, Kro$nie Odrzanskim, Stubicach, Zgorzelcu
(Dz.Urz.Min.Kom. z 1949 r. nr 2, poz. 35).

2 Ministerstwa utworzono na mocy ustawy z dnia 31 grudnia 1944 r. o powotaniu Rzadu Tym-
czasowego RP (Dz.U. z 1945 r. nr 18, poz. 99).

3 Statut organizacyjny Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych z wrzesnia 1945 r. (AAN,
zesp. Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rolnych nr 162, sygn. 204, niepaginowane).

4 Na przyklad krytycznie wypowiedzieli si¢ o urzedach ziemskich wojewoda lubelski K. Si-
dor 1 wiceprzewodniczacy Wojewddzkiej Rady Narodowej w Lublinie Z. Czupata w swoim pismie
z 28 listopada 1944 1. pt. Projekt opieki panstwowej nad rolnictwem, skierowanym do Kierownika
Resortu Rolnictwa i Reform Rolnych (AAN, zesp. PKWN nr 185, sygn. V/4, s. 58-59).
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pomyst zespolenia urzedow ziemskich z terenowg administracja ogolna, dajac
jej wplyw na sprawy rolnictwa, jak rowniez sprawy wodne. Dekretem z dnia
12 sierpnia 1946 roku” podporzadkowano wojewodom i starostom admini-
stracje rolnictwa, natomiast szczegotowa organizacje, zakres dziatania 1 kom-
petencje tych organdéw uregulowano wspolnym zarzadzeniem Ministrow:
Rolnictwa i Reform Rolnych, Administracji Publicznej 1 Ziem Odzyskanych,
wydanym 24 stycznia 1947 roku”. Zgodnie z jego trescig wojewodowie prze-
jeli caty aparat administracyjny wojewodzkich urzedow ziemskich, powotujac
w swoich urzgdach dzialy rolnictwa 1 reform rolnych, ktére z kolei dzielity
si¢ na wydzialy. W wydziale wodno-melioracyjnym skupiono sprawy: wod-
noadministracyjne, melioracji podstawowych 1 szczegotowych, obwatowan
rzek, budowy stawow rybnych, zaopatrzenia w wode osiedli miejskich, spra-
wy torfowe 1 popierania melioracji rolnych. Z kolei starostowie przej¢li pra-
wie caty aparat administracyjny powiatowych urzedow ziemskich, powotujac
w urzgdach powiatowych referaty rolnictwa i reform rolnych oraz referaty
weterynarii. Utworzone formalnie Zarzadzeniem Ministra Rolnictwa i Reform
Rolnych z 18 maja 1945 r. urzedy wodno-melioracyjne zostaly zlikwidowane,
a w ich miejsce powotano rejonowe kierownictwa robdt wodnomelioracyj-
nych?’’, ktérych zadaniem bylo projektowanie, wykonywanie 1 konserwacja
urzadzen wodno-melioracyjnych. Natomiast sprawy wodnoprawne 1 wodno-
administracyjne, zalatwiane dotychczas w tych urzedach, wtaczono do zakre-
su dziatania referatow administracyjnoprawnych w starostwach.

W ten sposob uksztattowata si¢ nastgpujaca struktura administracji wodne;j
w resorcie rolnictwa. Na szczeblu centralnym wtadz¢ wodna sprawowat mini-
ster rolnictwa i reform rolnych jako organ I1I instancji (departament melioracji
wodnych), w terenie wladzg wodng wykonywat wojewoda jako organ Il in-
stancji (wydzial wodno-melioracyjny), natomiast starosta sprawowal wladze
wodng jako organ I instancji (referat administracyjnoprawny).

Zwycigstwo nad hitlerowskimi Niemcami przyniosto upragniona wolnos¢
naszemu narodowi, ktora byta okupiona milionami ofiar ludzkich, ale takze
wielkimi stratami materialnymi. Zniszczenia te dotkngly przede wszystkim
zabudowy miast i wsi. Zmusito to polskie wtadze do szybkiej odbudowy kra-
ju, lecz zadanie to okazato si¢ niezwykle trudne — zardwno ze wzgledow fi-
nansowych, jak i organizacyjnych. Odbudowa miast i wsi realizowana przez
wiele ministerstw byla nieefektywna, w zwiazku z czym wladze postanowity
stworzy¢ specjalne ministerstwo, odpowiedzialne za odbudow¢ catego pan-

93 Zarzadzenie Ministrow Rolnictwa i Reform Rolnych, Administracji Publicznej i Ziem Od-
zyskanych z dnia 24 stycznia 1947 r. w sprawie wykonania dekretu z dnia 12 sierpnia 1946 r. o ze-
spoleniu urzgdow ziemskich z wtadzami administracji ogélnej (Dz.Urz.Min.Rol. i Ref. z 1947 r.
nr l,gpoz 3).

® Dekret z dnia 12 sierpnia 1946 r. o zespoleniu urzedow ziemskich z wiadzami administracji
ogolnej (Dz.U. z 1946 r. nr 43, poz. 248).
7 Ibidem § 3.
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stwa. Dekretem z dnia 24 maja 1945 roku powotano Ministerstwo Odbudo-
wy”, ktore przejelo sprawy budownictwa od innych urzedow, a w gldwne;j
mierze od Ministerstwa Administracji Publicznej. Zgodnie 7 trescig tego de-
kretu do zakresu dziatania Ministra Odbudowy nalezaly:

— odbudowa i budowa osiedli miejskich i wiejskich;

— odbudowa i budowa gmachow panstwowych, z wyjatkiem wojskowych,
oraz ogdlne zarzadzanie gmachami i placami;

— panstwowe zaktady wodociagowe i kanalizacyjne;

— grobownictwo wojenne;

— nadzor budowlany;

— nadzér techniczno-budowlany nad zaktadami i1 urzadzeniami uzyteczno-
sci publiczne;j.

Na czele nowego urzedu stal minister, ktory wsrod wielu wykonywanych
funkcji sprawowal takze funkcj¢ naczelnego organu administracji wodnej,
przejetej od Ministerstwa Administracji Publicznej. Do jego zadan nalezato:
zaopatrzenie w wodg ludnosci i przemystu, usuwanie nieczystosci ptynnych
1 przeciwdzialanie zanieczyszczeniom wadd (zob. s. 16). Natomiast kompeten-
cje ministra wynikaty z art. 185 UWod z 1922 roku. Urzad ministra sktadat
si¢ z Gabinetu Ministra, Biura Finansowego i pigciu departamentoéw. Sprawy
wodne skupiono w Biurze Zaktadow i Urzadzen Uzytecznosci Publiczne)”.
Z kolei na szczeblu wojewodzkim dokonano istotnej reorganizacji urzedow
administracji wodnej. Ministrowie Odbudowy i Komunikacji w porozumie-
niu z Ministrem Administracji Publicznej wydali zarzadzenie z dnia 19 lipca
1945 roku'” o podziale wojewddzkich wydziatow komunikacyjno-budow-
lanych na dwa odrgbne wydziaty: odbudowy 1 komunikacji. Sprawy wodne
zatatwiane byly w referatach zakltadow i urzadzen uzytecznosci publicznej
w wojewddzkich wydziatach odbudowy. Jednak podstawowgq funkcj¢ admi-
nistracji wodnej wykonywaty zarzady gmin, na ktorych spoczal caty cigzar
budowy 1 odbudowy kanalizacji 1 wodociggow w powojennej Polsce, a wyni-
kajacy z przedwojennego ustawodawstwa (zob. przyp. 55-56).

Kolejnym bardzo waznym zagadnieniem dla powojennej administracji
wodnej byta zmiana zachodnich granic Polski, w wyniku ktérej przytaczono
do naszego kraju tzw. Ziemie Odzyskane. Zdobyte wiosng 1945 r. przez Armig
Czerwong 1 Wojsko Polskie tereny, potozone pomigdzy Wista a Odra, staty
si¢ zrodlem sporu, ktory potozyl si¢ cieniem na stosunki zagraniczne Polski.

9% Dekret z dnia 24 maja 1945 r. o utworzeniu Ministerstwa Odbudowy (Dz.U. z 1945 r. nr 21,
poz. 123).

9 7arzadzenie Ministra Odbudowy z dnia 21 stycznia 1946 r. o organizacji centrali Minister-
stwa Odbudowy (Dz.Urz.Min.Odbud. z 1946 . nr 1, poz. 7).

100 7arzadzenie Ministrow Odbudowy i Komunikacji w porozumieniu z Ministrem Admi-
nistracji Publicznej z dnia 19 lipca 1945 r. o podziale wydzialow komunikacjyno-budowlanych
w urzgdach wojewodzkich na wydzialy odbudowy 1 wydziaty komunikacyjne (Dz.Urz.Min.Odbud.
z 1945 . nr 1, poz. 7).
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Spor ten zrodzit si¢ na tle niejasnych ustalen sojusznikéw koalicji antyhit-
lerowskiej, ktore przyjeto podczas konferencji pokojowych, ale takze poli-
tycznych rozgrywek samej Rosji. Chociaz postanowienia Wielkiej Trojki na
konferencjach w Teheranie 1 Jafcie przewidywaty przesunigcie zachodniej gra-
nicy Polski kosztem Niemiec, to jednak byly one niewiazace, poniewaz osta-
teczna decyzja w tej sprawie miata zapas¢ dopiero w Poczdamie'’'. Rosjanie
potraktowali zajeta ziemi¢ migdzy Wistg i Odra jako zdobycz wojenna, prze-
kazujac ja wiosng 1945 roku Polakom, ktdrzy zaczgli organizowa¢ tam swoja
administracj¢ publiczna. Tworzenie polskiej administracji na tych terenach
przebiegato z duzym oporem, migdzy innymi z powodu odmiennego systemu
prawnego, braku ludnosci polskiej, a takze niebezpieczenstwa wewngtrznego.
Jedynie dzigki duzej determinacji skierowanych tam urzednikdéw organizacja
nowych wtadz terenowych powoli, lecz systematycznie rosta w sitg. Poczatki
administracji wodnej na przytaczonych do Polski ziemiach zachodnich si¢gaja
wiosny 1945 roku, ale przygotowania do jej organizacji rozpoczgto w styczniu
1945 roku. Wowecezas to, w departamencie drog wodnych Ministerstwa Komu-
nikacji, powstatl plan zagospodarowania opuszczonych przez Niemcow szla-
kow wodnych i taboru rzecznego'*?. W celu realizacji tego planu 10 kwietnia
1945 roku minister skierowal do Wroctawia inz. J. Kajzara z nominacja na-
czelnika wydziatu drog wodnych w urzedzie wojewodzkim'”. Do jego glow-
nych zadan nalezato utworzenie urz¢du oraz zorganizowanie pigciu panstwo-
wych zarzadow wodnych, co okazato si¢ zadaniem niezwykle trudnym i to
z wielu powodow.

Pomimo ostatecznego ustalenia zachodniej granicy Polski na konferencji
w Poczdamie droga wodna na Odrze wraz z wieloma portami wciaz pozosta-
wala w r¢kach radzieckiej administracji wodnej'™. Ta dwuznaczna sytuacja
rodzita konflikty pomi¢dzy Polakami i Rosjanami. Wobec braku zaintereso-
wania polskich wladz rozwiazaniem tej kwestii, przedstawiciele roznych or-
ganizacji spotecznych, politycznych i gospodarczych byli zmuszeni do zorga-
nizowania si¢ w Radzie Interesantow Zeglugi na Odrze, ktora powotano przy
Katowickim Urzg¢dzie Wojewodzkim'”. Na zwotanej 20 stycznia 1946 roku
przez rade konferencji w Gliwicach przygotowano memoriat do KRN 1 Komi-
tetu Ekonomicznego Rady Ministrow z zadaniem natychmiastowego uregulo-
wania sytuacji administracyjnej na Odrze. Wzbudzito to oczekiwane zainte-
resowanie najwyzszych wtadz i pod koniec stycznia 1946 roku rozpoczgto ze

OV Toheran — Jalta — Poczdam, s. 208.

12°S Gruszecki, Administracia wodna i zegluga srédigdowa na Odrze od maja 1945 r. do
sierpnia 1946 r., ,Studia §lqskie" t. XXVII, 1975, s. 327-328.

103 1bidem.

104 Prawdopodobnie w ten sposob Rosjanie cheieli zabezpieczy¢ nadchodzace ze strety okupa-
cyjnej transporty zajgtego majatku. Wskazuje na to m.in. tre$¢ Sprawozdania Ministra Komunikacji
za miesiac czerwiec 1946 r. (AAN, zesp. Ministerstwo Komunikacji nr 315, sygn. 4, s. 9). Podobnie
twierdzi S. Gruszecki w: Administracja wodna i zegluga, s. 326.

193 Ibidem, s. 337-338. '
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strong radziecka rozmowy, w wyniku ktorych Rosjanie zgodzili si¢ przekazac
poszczegdlne odcinki Odry w rece Polakow. Ostateczne przekazanie rzeki na-
stapito 12 stycznia 1946 roku'"; skonczyt si¢ wtedy okres dwuwtadzy na od-
rzanskiej drodze wodnej oraz czas licznych sporow wokot niej, co zaowoco-
walo szybkim rozwojem gospodarczym na przylaczonych do Polski ziemiach
zachodnich.

Oprocz wymienionych w tekscie problemow polskiej administracyi wod-
nej, nalezy wspomniec¢ jeszcze o jednym, niemniej istotnym problemie, a mia-
nowicie — obowigzywaniu roznych przepisow prawa wodnego na terenie po-
wojennej Polski. Ustawodawstwo dotyczace wod srodladowych przedstawiato
si¢ nastgpujaco: na terenie przedwojennej Polski — poza Slaskiem — obowiazy-
wala polska ustawa wodna z 1922 roku, na Ziemiach Odzyskanych funkcjono-
wato ustawodawstwo niemieckie, natomiast na terenie Slaska obowiazywato
ustawodawstwo niemieckie i austriackie.

Po Il wojnie $wiatowej wtadze polskie postanowily przeprowadzic¢ uni-
fikacje prawa na terenie calego kraju'’’. Realizacj¢ tego planu rozpoczeto
najpierw na Ziemiach Odzyskanych. Dekretem z 13 listopada 1945 roku'*®
rozciagnigto moc ustawodawstwa polskiego, ktore obowigzywalo na obszarze
Sadu Okregowego w Poznaniu, a w zakresie prawa pracy — ustawodawstwa
obowigzujacego na obszarze gornoslaskiej czesci wojewoddztwa slaskiego —
na wszystkie okregi Ziem Odzyskanych'”. W ten sposob takze polska ustawa
wodna z 1922 roku zaczgta obowiagzywaé na przytaczonych do Polski zie-
miach zachodnich i potnocnych. Inaczej wygladata sytuacja w wojewddztwie
slaskim, gdzie oprocz niemieckiego i austriackiego prawa wodnego''’ obowia-

106 Yhidem, s. 347.

7 pismo okdlne Ministra Administracji Publicznej W. Kiernika z dnia 8 wrzesnia 1945 r.,
skierowane do wszystkich wojewodztw w sprawie unifikacji prawa (AP w Lublinie, zesp. Lubelski
Urzad Wojewodzki nr 698, sygn. 13,s. 91).

198 Dekret z dnia 13 listopada 1945 r. o zarzadzie Ziemi Odzyskanych (Dz.U. z 1945 r. nr 51,
poz. 295).

1% podzial terytorialny Ziem Odzyskanych przewidywat istnienie czterech okregow, tj.: okreg
1 - Slask Opolski, okreg Il — Dolny Slask, okreg 111 — Pomorze Zachodnie, okreg IV — Mazury.

' Zaraz po wojnie w czesci cieszynskiej wojewodztwa $laskiego obowiazywaty nastepujace

przepisy:

— austriacka ustawa wodna z 30 maja 1869 r. (Dz.U.P. nr 93);

— $laska krajowa ustawa wodna z 28 sierpnia 1870 r. (Dz.U. 1 Rozp.Kraj. nr 51);

— ustawa panstwowa z dnia 19 lutego 1873 r. w sprawie terenow uzyskanych przez wykonanie
robot regulacyjnych (Dz.U.P. nr 32);

— ustawa z dnia 30 czerwca 1884 r. w sprawie popierania kultury rolnej na polu budownictwa
wodnego (Dz.U.P. nr 116);

— ustawa z dnia 30 czerwca 1884 r. w sprawie zarzadzen stuzacych do nieszkodliwego odpro-
wadzania wod gorskich (Dz.U.P. nr 117);

— ustawa z dnia 4 stycznia 1909 r. o zmianie rozdzialu | ustawy z dnia 30 czerwca 1884 r.
(Dz.U.P. nr 116), obejmujacego postgpowanie finansowe (Dz.U.P. nr 4);

— ustawa krajowa z dnia 2 maja 1886 r. o niektdrych postgpowaniach policyjno-wodnych i les-
nych (Dz.U. i Rozp.Kraj. nr 25);
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zywala na niewielkiej czgsci wojewodztwa (przytaczonej do Slaska 27 listo-
pada 1946)"" takze polska ustawa wodna z 1922 roku.

Taka mozaika prawa utrudniata funkcjonowanie administracji wodnej na
Slasku, dlatego pomocniczo stosowata ona regule, ktora w pewien sposob roz-
wigzywata pojawiajace si¢ problemy prawne. Reguta ta mowita, ze stosowac
trzeba ustawodawstwo tego kraju, do ktorego nalezy ziemia'?. Skoro wigc
caty Slask stal sie w pelni czgscig Polski, to powinno na tym terenie obowia-
zywac jedynie polskie prawo wodne. T¢ regute stosowata na Slasku nie tylko
wiadza wodna, ale takze inne organy administracji publicznej'".

O ile aparat administracji wodnej mogt dziata¢ na podstawie tej reguty, to
wykonywanie praw podmiotowych przez rézne osoby fizyczne lub prawne
rodzito wiele problemow, ktorych nie mozna bylo rozstrzygnaé w prosty spo-
sob. Dlatego tez pilna potrzebg wiadz polskich stato si¢ ujednolicenie prawa
wodnego na Slasku. Dokonano tego dekretem z dnia 11 kwietnia 1947 roku,
rozciagajac moc obowigzywania polskiej ustawy wodnej z 1922 roku na caly
obszar wojewodztwa Slaskiego'". Zakonczono w ten sposob unifikacje prawa
wodnego na terenie catej Polski. Dzigki temu obywatele naszego kraju mogli
na rowni korzysta¢ ze swoich praw podmiotowych, co pozwolito zintegrowac
si¢ mieszkancom Ziem Odzyskanych i Slaska z pozostaly czescia kraju. Na-
tomiast wtadzy wodnej utatwito to przestrzeganie 1 stosowanie prawa wodne-
go, przyczyniajac si¢ tym samym do rozwoju powojennej gospodarki wodnej
w Polsce.

Dokonujgc oceny stanu powojennej administracji wodnej, nalezy wskazac
na trzy, co prawda krotkie, ale wyrozniajace si¢ etapy.

— ustawa z dnia 7 lutego 1888 r. w sprawie przydziatu sit panstwowych do projektowania i kie-
rowania robotami przy zabudowie potokéw gorskich (Dz.U.P. nr 17);

- ustawa krajowa z dnia 28 sierpnia 1906 r. w sprawie zabudowy potokdw gorskich, ktéra ma
by¢ wykonana na Slasku (Dz.U. i Rozp.Kraj. nr 37);

— ustawa krajowa z dnia 10 marca 1907 r. o regulacji rzek 1 ochronie brzegdw, ktore maja by¢
przeprowadzone na Slasku stosownie do § 5 ust. 1 ustawy panstwowej z dnia 11 czerwca 1901 r.
(Dz.U.P. nr 66) (Dz.U. i Rozp.Kraj. nr 18).

W czescei gornoslaskiej wojewodztwa $laskiego obowiazywala pruska ustawa wodna z 7 kwiet-
nia 1913 r. (Zb. Ust. pr. s. 53) 1 w tej ustawie wymieniono jako obowiazujace dawniejsze przepisy
niemieckie. Na podstawie pisma wojewody slasko-dabrowskiego p. putk. Zigtka z dnia 11 lute-
go 1946 r., skierowanego do Ministerstwa Administracji Publicznej w sprawie nowelizacji ustawy
wodne{' (AAN, zesp. Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rolnych nr 162, sygn. 1300, s. 8).

" przytaczone tereny obejmowaty cz¢s$¢ Ziem Odzyskanych oraz dwa powiaty wojewddztwa
kieleckiego. Sprawozdanie z dziatalnosci wydziatu wodno-melioracyjnego Wojewddzkiego Urzedu
Ziemskiego w Katowicach za okres od 1 kwietnia 1945 r. do 31 stycznia 1946 r. (AAN, zesp. Mini-
sterstwo Rolnictwa i Reform Rolnych nr 162, sygn. 1306, s. 1).

2 Sprawozdanie z dziatalnosci Wydzialu Wodno-Melioracyjnego Wojewodzkiego Urzedu
Ziemskiego w Katowicach za okres od 1 kwietnia 1945 r. do 31 stycznia 1946 r. (AAN, zesp. Mini-
sterstwo Rolnictwa 1 Reform Rolnych nr 162, sygn. 1306, s. 30).

'3 Thidem.

"4 Dekret z dnia 11 kwietnia 1947 r. o rozciggnigeiu mocy obowigzujacej ustawy wodnej na
caty obszar wojewodztwa $laskiego (Dz.U. z 1947 r. nr 32, poz. 142).
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Etap pierwszy przypadat na lata 1944-1945. Byt to okres prowizorycz-
ny, w ktérym tymczasowa wiadza ludowa probowata utrwali¢ swoja pozycje,
nie majac dostatecznego poparcia spotecznego i politycznego. Administracja
wodna na tym etapie znalazta poczatkowo miejsce w systemie rad narodo-
wych, jednak brak zaufania polskiego spoteczenstwa doprowadzit do reakty-
wacji systemu administracji publicznej sprzed I wojny swiatowe;.

Etap drugi przypadal na lata 1946-1948. Byt to okres, w ktorym dokonano
integracji administracji wodnej i unifikacji prawa wodnego. Po wojnie sprawy
wodne byly rozbite na wiele resortow i urzedow. W tym okresie rozpoczgto in-
tegracj¢ migdzy innymi w resorcie rolnictwa, w ktorym zlikwidowano urz¢dy
ziemskie, zajmujace si¢ melioracjami wodnymi, i doprowadzono do zespole-
nia ich z administracja ogolna. W resorcie komunikacji dokonano przejecia od
Rosjan administracji Odry. Natomiast w zakresie prawa wodnego osiagni¢to
pelng unifikacj¢ na terenie catej Polski.

Etap trzeci przypadat na lata 1949-1950. Byt to okres stabilizacji 1 tadu
prawnego. Sytuacja w administracji wodnej ulegla uporzadkowaniu wsku-
tek wydania po wojnie szeregu aktow prawnych, regulujacych sprawy wod-
ne w Polsce. W latach 1944-1950 ustrdj administracji wodnej zasadniczo nie
ulegt zmianie i dlatego nie odbiegat od rozwiazan przedwojennych. Gtowna
przyczyna tego stanu byto utrzymanie w mocy ustawy wodnej z 1922 roku,
w ktorej uregulowano zasadnicza strukturg wladzy wodnej w Polsce. Zgodnie
z jej trescig administracja wodna byta zespolona z administracja ogdlng 1 opar-
ta na podziale zasadniczym kraju. To rozwigzanie w duzej mierze odbiegato
od rozwijajacej si¢ na swiecie koncepcji administrowania dorzeczem, czyli ob-
szarem, z ktorego wody sptywaja poprzez system rzeczny do morza'”. Pewne
odstgpstwo od glownego rozwiazania istniato w administracji drég wodnych,
gdzie najwczesniej zrozumiano, ze zasadniczy podziat terytorialny kraju nie
pozwala na skuteczng realizacj¢ zadan administracji wodnej. Funkcjonowa-
nie tej stuzby bylo oparte na podziale specjalnym kraju, obejmujac swoim
zasiggiem dziatania cate odcinki drog wodnych (rzeki, kanaly 1 jeziora), nad
ktdrymi usytuowano jednostki administrujace.

Nie mniej waznym problemem dla sprawnego funkcjonowania administra-
¢ji wodnej po wojnie byl brak integracji i koordynacji dziatan. Podstawowa
tego przyczyng byla likwidacja w roku 1932 Ministerstwa Robot Publicznych,
gdzie skupione byly wszystkie sprawy wodne, ktore nastgpnie podzielono na
trzy nowe ministerstwa. Dla takiej struktury nie zapewniono dobrej formy ko-
ordynacji dzialania, i to zarowno na szczeblu centralnym, jak i terenowym.
Po wojnie sprawy te zaczely przysparzaé coraz wigksze problemy, stad tez
pojawity si¢ glosy, co prawda nieliczne, o koniecznosci powotania jednego
naczelnego organu administracji publicznej, gdzie skupiatyby si¢ wszelkie
sprawy wodne. W roku 1946, na famach czasopisma ,,Gospodarka Wodna”

5 - . L. 5 »
sz Dziewonski, Rozbudowa dorzecza Tennessee, cz. 1, ,,Gospodarka Wodna™ 1947, nr 6, s. 328.
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inz. Andrzej Szczawinski, w artykule poswigconym zagadnieniom organiza-
cyjnym gospodarki wodnej, pisat tak: ,,Dlatego tez, w oparciu o wieloletnie
doswiadczenia i dane statystyczne, mozna postawi¢ twierdzenie, ze w naszej
sytuacji gospodarczej i geograficznej gospodarka wodna w Polsce nie stanie
dotad na nalezytym poziomie, dopoki nie bedzie zreorganizowana i scalona
administracja poszczegolnych dziedzin gospodarki wodnej, tak pod wzgle-
dem planowania, jak i wykonania”. ,Najkorzystniejszym rozwigzaniem tego
zagadnienia byloby utworzenie w Polsce Ministerstwa Gospodarki Wodnej,
obejmujacego — jak juz przedtem zaznaczono — planowanie w dziedzinie wod-
nej, administracj¢ z cz¢sciowym objeciem eksploatacji, w oparciu o korzysci
odnoszone z wykorzystania urzadzen wodnych przez poszczegdlne dziaty go-
spodarki narodowe;j”!'¢.

Pewne dziatania, zmierzajace do poprawy organizacji administracji wod-
nej, nastapity podczas realizacji trzyletniego planu odbudowy Polski (1947-
-1949), kiedy dostrzezono wiele brakéw w tej dziedzinie. W zwiazku z tym
wladze panstwowe powotalty w 1948 roku Komisj¢ Gospodarki Wodnej
w Centralnym Urzg¢dzie Planowania, w celu skupienia w jednej komérce or-
ganizacyjnej planowania i koordynowania catej gospodarki wodnej w kraju''”.
Nie zmienito to jednak faktu, ze stuzba wodna w Polsce wciaz byta rozdrob-
niona, co pozostato w zupetnej opozycji do zagranicznej administracji wod-
nej, podazajacej w strong petnej integracji''®.

Pomimo niedostatecznych warunkow organizacyjnych, finansowych i ka-
drowych powojenna administracja wodna przyczynita si¢ w istotny sposob
do odbudowy gospodarki wodnej w Polsce. W resorcie zeglugi srodladowe;j
1drog wodnych w latach 1944-1949 wydobyto z wody i wyremontowano sze-
reg jednostek ptywajacych, niezbednych do odbudowy drog wodnych w na-
szym kraju. W roku 1949 ogolny stan tego taboru wynosit 853 jednostki, byty
to: poglebiarki, holowniki, baraki itp.""” Po oczyszczeniu szlakow wodnych
z wszelkich przeszkod pozostatych po wojnie, w roku 1946 uruchomiono sta-
fa zegluge $rodladowa na wielu rzekach i kanatach. Wkrétce tez utworzono
dwa przedsiebiorstwa panstwowe — Polska Zegluge Srodladowa na Wisle
oraz Polska Zegluge Srédladowq na Odrze'?. Powstaly one na bazie taboru
panstwowego oraz jednostek znacjonalizowanych zaraz po zakonczeniu woj-

o A Szezawinski, Reorganizacia administracji wodnej na tle potrzeb gospodarki narodowey,
(JOSP’)Oddrl\d Wodna™ 1946, nr 3, s. 139-140.
7. Mikulski, Gospodarka wodna, Warszawa 1998, s. 151.

"8 Jednym z przykladow byla wowczas amerykanska administracja wodna. Z. Dziewonski,
Rozbudowa dorzecza Tennessee, cz. 1,s. 328.

9 Referat inz. A. Riedla pt.: Drogi wodne $rodladowe — ogdlne zalozenia, $rodki i zadania,
struktura, postep techniczny. Wygloszony na ogélnokrajowej naradzie w sprawie planu 6-letniego na
drobach wodnych 1 w zegludze (AAN, zesp. Ministerstwo Komunikagji nr 315, sygn. 818, s. 25-26).

120 Referat inz. K. Suszew skiego pt. Zegluga Srodlqdowa, wygtoszony na ogélnokrajowej na-
radzie w sprawie planu 6-letniego na drogach wodnych 1 w zegludze (AAN, zesp. Ministerstwo
Komunikacji nr 315, sygn. 818, s. 62-63).
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ny. W obu przedsigbiorstwach w 1949 roku byto 816 jednostek ptywajacych
roznego typu, w latach 1945-1949 przewiozly one 1173 tys. ton towardéw
11266 tys. 0osob'?'.

Resort rolnictwa, zajmujacy si¢ migdzy innymi melioracjami wodnymi,
stanat po wojnie przed pilnym i trudnym zadaniem odbudowy watoéw przeciw-
powodziowych, ktore ulegly zniszczeniu w czasie walk frontowych. Szybka
ich naprawa uchronifa okoto 4 min ha nadbrzeznych terenow przed zalaniem
w czasie wystapienia powodzi. W latach 1945-1949 wykonano naprawe i kon-
serwacj¢ obwatowan na dlugosci 4330 km rzek oraz naprawe i konserwacje
urzadzen melioracyjnych na dlugosci 7330 km rzek 1 potokow'?2. Poza me-
lioracjami podstawowymi resort musiat odbudowac¢ melioracje szczegotowe,
ktdre byly niezbedne w celu zwigkszenia produkcji rolnej w kraju, w ktorym
dotkliwie brakowalo zywnosci. W okresie realizacji planu 3-letniego odbu-
dowano kanaty melioracyjne i wykonano ich konserwacj¢ na dtugosci 28 tys.
km, odbudowano takze drenaz i wykonano konserwacj¢ drenowania terendw
rolniczych o powierzchni 11 tys. ha'®.

Patrzac obecnie na osiagnigcia powojennej gospodarki wodnej, zrealizo-
wane w tak krotkim czasie przy tak skromnych srodkach administracyjnych,
technicznych 1 finansowych, mozna z calaq pewnoscia powiedzie¢, ze zawdzig-
czamy to gtownie ogromnemu zaangazowaniu wielu pracownikdéw roznych
urzedow, przedsigbiorstw 1 zakladow, odpowiedzialnych za odbudowe tej
dziedziny gospodarki narodowej w Polsce. Dlatego nalezy wszystkim obec-
nym pracownikom gospodarki wodnej zyczy¢ takiego zaangazowania w wy-
konywaniu swojej pracy, z jakg mieliSmy do czynienia w naszym kraju po
zakonczeniu 11 wojny $wiatowej.

121 Ihidem.

122 Odpowiedz Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych Jana Dab-Kociofa na interpelacje¢ poselska
—marzec 1949 r. (AAN, zesp. Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych nr 314, sygn. 1300, s. 2).

123 Przeméwienie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych Jana Dab-Kociola na I ogolnokrajo-
wej naradzie wytworczej stuzby wodno-melioracyvinej w Poznaniu w dniu 9 stycznia 1950 r., ,.Go-
spodarka Wodna” 1950, nr 3, s. 66.



