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pryzmat dzisiejszego przysposobienia — mamy watpliwosé, czy chodzi faktycznie o adopcje,
czy moze mamy do czynienia z opieka, legitymacja, czy tez po prostu obejsciem zakazu testo-
wania. Calos¢ autor przedstawil w przystepny sposdb, swe wywody uzupelnit trafnie dobrany-
mi przyktadami, a takze ilustracjami. Wszystko to powoduje, ze otrzymalismy cenna, przydat-
ng i do tego milg w lekturze pracg poswigcong waznej interpretacji prawne;.

ANDRZEJ GULCZYNSKI (Poznat)

V Republika Francuska. Idee, konstytucja, interpretacje. Wyboru dokonat,
wstepem 1 komentarzami opatrzyl Kazimierz Michal Ujazdowski, Osrodek
Mysli Polityczne)j, Krakow 2010, ss. 419.

Nie tylko elegancka szata graficzna i popiersie Marianny na oktadce, takze zdjecie 1 bio-
gram znanego ze sceny politycznej, dwukrotnie petniacego funkcjg ministra kultury i dziedzi-
ctwa narodowego, dra Michata Ujazdowskiego oraz pochlebne oceny kilku profesoréw wrecz
nakazujg odnotowaé wydawnictwo. Ksigzka naprawde warta jest uwagi i godna polecenia,
przede wszystkim ze wzgledu na to, ze pozwala nam zrozumie¢ doktrynalne zatozenia francu-
skiego systemu ustrojowego, czesto zwanego pét-prezydenckim.

Wartod¢ publikacii tkwi przede wszystkim w udostepnieniu thumaczen oryginalnych teks-
tow francuskich. Ich lektura umozliwia takze zrozumienie francuskich debat ustrojowych, ge-
nezy konstytucji z 1958 r. i przyjetych zatozen doktrynalnych. Ponadto cenne komentarze Mi-
chala Ujazdowskiego daja nam biogramy autoréw tekstow, wglad w , kuchnig polityczng”,
motywacje jej glownych aktordéw, ktorych poglady sa zawarte w tekstach. Tak wigc jest to
ksiazka o historii Francji, o przemianach ustroju politycznego Francji po Il wojnie $wiatowej,
ale tez o partiach 1 konstelacjach politycznych. Lecz nie tytko — przede wszystkim interesujaca
Jjest debata doktrynalna, obracajaca si¢ wokot tak podstawowych pojeé, jak suwerennos¢ naro-
du, podziat wladzy, demokracja, podzial wladzy.

Zawartos$¢ publikacji jest bardzo urozmaicona. Otwiera jg obszerny tekst Kazimierza Mi-
chata Ujazdowskiego, noszacy zreszta taki sam tytul, jak calo$¢ publikacji. Co ciekawe, autor
bardzo mocno podkresla prymat idei nad rzeczywistoscia, wskazujac, iz ustrdj V Republiki
bazowat na zwycigstwie idei nad rzeczywistoscia. Ciekawg czgscia eseju jest wskazanie prze-
biegu walki politycznej o nowy ustroj Francji, ale i komentarzy obserwatorédw tej walki.

Cze$¢ 1 nosi tytut Idee zalozycielskie 1 zawiera teksty dwoch wystapien de Gaulle’a, wy-
gloszonych w Bayeux 16 czerwca i w Epinal 29 wrzesnia 1946 r. Przemowienie w Bayeux jest
klasyczne, wspominane w podrecznikach historii ustroju Francji'. Nastepnie sg trzy teksty te-
oretykow prawa konstytucyjnego, jeszcze z okresu migdzywojennego, mianowicie André Tar-
dieu, Raymonda Carré de Malberga i René Capitanta, tegoz dwa teksty powojenne oraz tekst
Michela Debré, z okresu Résistance. Wszystkie teksty poprzedzone sg biogramami i komenta-
rzami pidra Kazimierza Michala Ujazdowskiego. Najogdlniej rzecz biorac, Tardieu i Carré de
Malberg byli teoretykami, ktdrzy tworzyli po I wojnie swiatowej. Carré de Malberg byt stras-
burskim profesorem, ktéry oddziatal na Michela Debré i René Capitanta, zmart w 1935 r., za$
André Tardieu, trzykrotnie premier rzadu w 11l Republice, ale zarazem pisarz polityczny, wiele

' Zob. M, Morabito, D. Bourmaud, Historie constitutionnelle et politique de la France (1789-
1958), Montchrestien, Paris 1991, s. 415-416. gdzie nawet okresla sig tres¢ tego przemowienia jako
constitution de Bayeux”.
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miejsca poswiegcit koniecznosci reformy jej ustroju. Michel Debré i René Capitant reprezentu-
ja mlodsza generacjg, byli w kregu tych, ktorzy popicerali aktywnie de Gaulle’a w dazeniu do
Zmiany systemu ustroju.

Czgs¢ 11, zatytutowana Opracowanie konstytucji, obejmuje znéw dwa przemdwienia de
Gaulle’a z 1958 roku wygloszone przed Zgromadzeniem Narodowym, tekst ustawy konstytu-
cyjnej z 3 czerwca 1858 r., kalendarium prac konstytucyjnych, sktad rzadu Charlesa de
Gaulle’a powotanego 1 czerwca 1958 r., obszerne przemoéwienie Michela Debré przed Rada
Stanu 27 sierpnia 1958 r. i wreszcie przemoéwienie de Gaulle’a z 4 wrzeénia 1958 r., wygloszo-
ne na Placu Republiki, a wzywajace do przyjecia w referendum nowej konstytucji.

Czgsc 11 zawiera tekst Konstytucji, a poprzedza ja spis wszystkich nowelizaciji, takze w sa-
mym tekscie sa zaznaczone wszystkie poprawki i podane teksty pierwotne. Niezwykle to jest
przydatne dla przesledzenia zmian w Konstytucji V Republiki Francuskiej. Z reguly pamigta
si¢ o dwoch: mianowicie o zmianie trybu wyboru prezydenta z 1962 r. i o skroceniu kadencji
do 5 lat w 2000 1. Ale na przyklad do tekstu Preambuty dodano tez stowa wskazujace na przy-
wiazanie narodu francuskiego ,.do praw i obowiazkow okreslonych w Karcie Ochrony Srodo-
wiska z 2004 r.” Warto pamigtac, ze francuski trybunat konstytucyjny, czyli Conseil Constitu-
tionnel, od lat siedemdziesiatych opiera swoje orzecznictwo na tzw. bloku konstytucyjnym, do
ktoérego miedzy innymi zaliczono Deklaracj¢ Praw Cztowieka i Obywatela z 1789 r., Pream-
bule do Konstytucji z 1946 ., a takze whasnie owa Karte Ochrony Srodowiska. Konstytucja
z 1958 1. nie zawiera bowiem zadnego tytutu o prawach czlowieka, za$ art. 1 Konstytucji jest
nader lakoniczny, podkreslajac przede wszystkim ,,réwnos¢ wobec prawa bez wzgledu na po-
chodzenie, rasg lub religie” i ,,...rowny dostep kobiet i me¢zezyzn do mandatéw wyborczych
1 stanowisk pochodzacych z wyboréw oraz do pelnienia odpowiedzialnych funkcji zawodo-
wych i spotecznych. Ten ostatni dodatek to nowelizacja z 2008 r. Natomiast uznanie, ze wy-
mienione w preambule akty sg czescig bloku konstytucyjnego, pozwala znakomicie broni¢
praw jednostki. Teksty tych aktow oczywiscie tez sg zamieszczone w zbiorze.

Czes¢ 1V, zatytutowana Interpretacje, zawiera tekst de Gaulle’a na temat roli prezydenta
republiki z 1964 r., przemowienie prezydenta Georgesa Pompidou pod tytulem ,,Wezet gor-
dyjski”, z 1969 r., zatem juz po ustapieniu de Gaulle’a w sprawie skrocenia kadencji prezy-
denta do 5 lat i projekt ustawy konstytucyjnej, ktora jednak dopiero w roku 2000 zostata
przyjeta, dwa przemowienia Valerego Giscarda d’Estaing, przeslanie Mitteranda do parla-
mentu z 1986 r., dwa przestania Jacques’a Chiraca, dwa teksty Nicolas’a Sarkozy’ego i wresz-
cie raport Komitetu Balladura z 2007 roku. Uwazna lektura tych tekstow pozwala na zrozu-
mienie problemow zwiazanych z interpretacja 1 funkcjonowaniem konstytucji.

Struktura czgsci, cho¢ niejednorodna, jest wlasciwa ze wzgledu na to, Ze pozwala uchwy-
ci¢ problemy i metody ich rozwiazywania.

Kilka wnioskdw nasuwa si¢ od razu: republikanizm, na ktory powotuja si¢ i ktéry przywo-
hija prezydenci Francji, to przede wszystkim silne i sprawne panstwo, gtdéwnie za$ sprawna
wladza wykonawcza, skupiona w osobie prezydenta. Niewatpliwie u zrédet przemian tkwita
$wiadomos¢ niesprawnosci 111 Republiki i jej zatosnego upadku, kiedy parlament przekazat
wiladze Petainowi. Ale tez bardzo wazna rol¢ odegrata krytyka naukowa, jakiej poddano parla-
mentaryzm III Republiki. Bez wzglgdu na osobiste ambicje, argumenty, jakich uzyt de Gaulle,
byty pod r¢ka. Co wigcej, poniewaz nie byly formutowane przez statystow sceny politycznej
— jedynym wyjatkiem byt byly premier André Tardieu — miaty i maja pewien walor uniwersal-
nosci. Wazne bylo rozréznienie suwerennosci narodu od suwerennosci parlamentu. Szczegol-
nie wymowny pod tym wzgledem jest tekst Carré de Malberga; podkreslat on wage konstytucji
i jej nadrzednos¢ nad ustawodawstwem tworzonym w parlamencie, ktory jest gra partii poli-
tycznych. Uwazal, ze prawdziwym suwerenem jest narod, i przewidywat, ze to naréd winien
w referendum wypowiadaé si¢ w sposob wiazacy. Wskazanie na nadrzedno$¢ konstytucji dato
tez asumpt do ewentualnego wprowadzenia sadownictwa konstytucyjnego. Ktokolwiek pisze
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o sadownictwie konstytucyjnym, nie moze nie powota¢ (uchodzacego niemal za kanoniczny
w tej materii) tekstu Carré de Malberga.

Lektura skiania tez do myslenia: konstytucja przetrwata i kohabitacje, i rzady socjalistow,
i rzady prawicy, okazata si¢ dostatecznie elastyczna, zawsze pozwalala na sprawne dziatanie
wiladzy wykonawczej. W kazdym razie wspomniani mysliciele powolywali si¢ na Rousseau
i na Monteskiusza, podkreslajac, i1z rzad jest rzadem, a parlament — legislatywa, nie zas wtadza
nadrzedna i jedyna suwerenng. Model francuski jest jednak odmienny od wigkszosci pafistw
europejskich, w ktdrych parlament i rzad zyja w symbiozie, parlament — w mysl teorii brytyj-
skiej, w XIX wieku sugestywnie wyrazonej przez Bagehota — podtrzymuje rzad i zarazem go
kontroluje, tak ze rzad staje si¢ organem wykonawczym parlamentu. Wprawdzie instytucja
konstruktywnego wotum nieufnosci powstrzymuje parlamenty przed pochopnym odwolywa-
niem rzadéw — a instytucja takiego wotum funkcjonuje w licznych panstwach Europy, m.in.
w RFN, Polsce, Hiszpanii, ale przeciez w Belgii nadal nie ma rzadu, mimo tej instytucji. Sy-
stem francuski sprzyja tez temu, ze partie polityczne skupiajg sie na wygraniu wyborow prezy-
denckich, bo to prezydent stoi na czele wiadzy wykonawczej.

Skitania to do refleksji nad polskimi rozwiazaniami, ale i do rozwazan nad istota demokra-
cji. I nad stosunkiem do referendum. Jest faktem, ze to generat de Gaulle zazadat referendum
w sprawie przyjecia konstytucji. | ze uwazano, iz w ten sposob nardd daje wyraz swej suwe-
rennosci. I co$ aktualnego brzmi nadal w stowach René Capitanta, ktdry pisat: , Jak bardzo ta
prawda jest przykra dla partii! Jak bardzo odmawiaja jej uznania! Jak bardzo chciatyby ja uci-
szy¢! Jak bardzo cheiatyby przekonaé nas o tym, Ze sa jedynymi uprawnionymi posiadaczami
i thamaczami woli narodu! My jestesmy narodem — méwig z taka sama pewnoscia jak Krol
Stonce. Przez nasze usta méwi nardd. 1 wszyscy, ktorzy stawiaja nam opdr lub przeciwstawia-
Jja si¢ nam, naruszaja suwerenno$¢ narodu” (s. 189). Tekst nie stracit na aktualnosci, a nawet
okazal si¢ prawda uniwersalna. Dzisiejsza demokracja jest oparta, co przyzna kazdy politolog,
na rywalizacji partii. Gaullizm zrehabilitowal referendum, cho¢ doswiadczenia napoleonskie
raczej kazatyby do tej instytucji podchodzié¢ do niego z duzg rezerwa. A jednak po Il wojnie
Swiatowe]j w konstytucjach wielu panstw pojawila si¢ instytucja referendum, obywatelska ini-
cjatywa ustawodawcza, mozliwos¢ odwotania si¢ do narodu i zazgdania referendum w waz-
nych kwestiach. Tylko Republika Federalna Niemiec i jej ustawa zasadnicza nie zna instytucji
referendum; pamigé dyktatury Hitlera, odwotujacego si¢ do plebiscytéw, miata na to wplyw
decydujacy. Pomieszczone teksty, zwlaszcza w | czg$ci ksigzki, sa niezwykle wazne dla teori
demokracji i pobudzaja do rozmyslan nad jej istota.

Calos¢ uzupetniajg fotografie, obszerna bibliografia, obejmujaca liczne zrodta, wspomnie-
nia i opracowania na temat de Gaulle'a, gaullizmu, historii ustroju i historii politycznej Francji
(s. 395-414). Jest tez indeks nazwisk. Ksiazka, co odnotujmy dla porzadku, korzystata z Pomo-
cy Wydzialu Kultury Ambasady Francji w Polsce, w ramach Programu Wsparcia Wydawnicze-
20 BOY-ZELENSKI. Trzeba tez odnotowaé dedykacje na stronie tytutowej, mianowicie: po-
$wigcono prace pamigci Ministra w Kancelarii Prezydenta RP, Stanistawa Stasiaka, ktory
zginal w katastrofie smolenskiej 10 kwietnia 2010 r.

MARIA ZMIERCZAK (Poznan)





