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cza w sferze inicjatywy ludowej). Omawiana praca nabiera szczegdlnego znaczenia u progu
kolejnych dyskusji nad zmianami Konstytucji oraz koniecznosci okreslenia dalszego kierunku
rozwoju demokracji. Ostatnie wybory w Polsce wskazuja na zbyt staba aktywnosé spoteczen-
stwa. Jednoczesnie, spory polityczne ostatnich 3 lat, objawiajace si¢ m.in. wojng na inicjatywy
referendalne potwierdzaja aktualnosci pracy!’. Badania Marcina Rachwata uwidaczniaja oba-
wy elit przed zastosowaniem odwazniejszych rozwigzan oraz stanowig przestroge przed bierna
postawa spoteczenstwa. Lektura dowodzi, 12 posiadanie instytucji klasycznej demokracji bez-
posredniej pozostaje raczej martwym zapisem, pozorem rzeczywistego funkcjonowania syste-
mu demokracji ,,mieszane]j”. Powyzszy stan pogtebia brak faktycznego zaangazowania spote-
czefistwa w proces stanowienia 1 decydowania o losach panstwa, dostgpu do informacji oraz
mozliwosci rzeczywistego wptywu na podejmowane decyzje. Analiza polskiej demokracji
bezposredniej na poziomie ogblnopanstwowym catkowicie potwierdza tez¢ Giovanniego Sar-
toriego, iz: ,,[iJm wigkszy obszar demokracji bezposredniej (tj. poziom ogédlnokrajowy — P. K.),
tym mniejsza jej autentycznos¢™'®. Jednoczesnie nalezy pamigtaé o trudnosciach ksztaltowa-
niu si¢ postaw aktywnych obywateli w warunkach tworzonej demokracji liberalnej na prze-
strzeni wielu lat. Ks. Jozef Tischner przestrzegat przed tymi problemami juz w poczatkach
polskiej transformacji ustrojowe;j'”.

PRZEMYSLAW KRZYWOSZYNSKI (Poznai)

Tomasz Sypniewski, Rada Panstwa w systemie organow wladzy panstwo-
wej Polski Ludowej (1947-1989), Torun 2010, ss. 419

Tomasz Sypniewski przedstawit organizacje i funkcjonowanie Rady Panstwa w Polsce
Ludowej. Podjecie tego tematu zastuguje na uznanie. Instytucja ta nie doczekala si¢ bowiem
po 1989 r. swojej monografii. Wezesnie], bo w 1968 r., powstata jedynie rozprawa J. Stembro-
wicza pt. Rada Panstwa w systemie organow PRL.

Praca T. Sypniewskiego zostala oparta na aktach normatywnych i literaturze przedmiotu.
Autor w szerokim stopniu wykorzystat takze dostepne materiaty archiwalne. Byly to gtownie
protokoly posiedzen Rady Panstwa. Wigksza ich czgs¢ znajduje sig obecnie w Archiwum Pre-

17 Deklaracje zastosowania reterendum na poziomic ogdlnopanstwowym dotyczyly trzech
spraw: tarczy antyrakietowej, reformy stuzby zdrowia oraz wprowadzenia euro. Por. SLD chce re-
SJerendum w sprawie tarczy, [dostgp 2008.09.06] htpp://wiadomosci.wp.pl titleSLD-chce-referen-
dum-ws-tarczyantyrakietowej,wid, 10333243 ,wiadomosc.html; Chlebowski: wniosek prezydenta
— absurdalny [dostep 2008. 10. 17] http://wiadomosci.wp.pl/kat, 1342 title, Chlebowski-wniosck-
prezydenta-absurdalny,wid,10478404,wiadomosc.html; PiS chcemy referendum o wejsciu Polski do
strefy euro [dostep 2008.09.16] http://wiadomosci.wp.plwid, 1036107 wiadomosci.html.; Euroklam-
stwa Donalda Tuska [dostep 2009.03.03.],http://wiadomosci.wp.pl/kat, 1355 title, Euroklamstwa-
Donalda-Tuska,wid, 10903632, wiadomosc_prasa.html; Prezydent moze przekonaé J. Kaczynskiego
do rezygnacji z referendum ws. euro [dostgp 2009.03.04], http://media.wp.pl/kat, 1022939, wid, 1090
6571 ,wiadomosc.html. Obecnie deklarowane sa mozliwosci wykorzystania referendum w sprawie
rewizji konstytucji oraz budowy elektrowni atomowej.

3G, Sartori, Teoria demokracji, Warszawa 1994, s, 147.

19, Tischner, op. cit.,, s. 147, 178.
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zydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Pozostate archiwalia, w tym te, ktore dotycza utaskawien,
nadawania odznaczen czy stopni naukowych, sa niedostgpne.

Praca podzielona zostata na 7 rozdziatow. W pierwszym autor omowit ustroj Polski Ludo-
wej w latach 1944-1989 w ramach 3 okresow. Pierwszy — to czas ksztaltowania si¢ systemu
komunistycznego w Polsce w latach 1944-1947. Drugi zamyka si¢ w latach 1947-1952, trzeci
okres obejmuje lata 1952-1989. Ta czes$¢ jest najobszerniejsza 1 podzielona zostala na kilka
mniejszych. Jednakze, wbrew tytutowi tego podrozdziatu (,,Ustrdj konstytucyjny Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej [1952-1989]) autor, omawiajac szereg instytucji, cofat si¢ do czaséw
przed uchwaleniem konstytucji z 1952 r.

Rozdziat drugi zostal poswigcony tzw. pierwszej Radzie Panstwa w latach 1947-1952.
Organ ten T. Sypniewski okreslit jako ,.poligon do§wiadczalny” przed utworzeniem Rady Pan-
stwa dzialajacej na podstawie konstytucji z 1952 1.

W rozdziale trzecim autor przedstawit organizacj¢ Rady Panstwa w latach 1952-1989 oraz
scharakteryzowat jej kompetencje. Punkt wyjscia dla tych rozwazan stanowito omowienie po-
dobnych instytucji w innych krajach socjalistycznych. Polska Rada Panstwa wzorowana byta
na Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR. Rady panstwa lub organy o podobnym charakterze
funkcjonowaly takze w Czechostowacji Albanii, Bulgarii, Rumunii, NRD i na Wegrzech.

Kolejne czgséci pracy poswigcone sg omdwieniu szczegdtowych kompetencji Rady Pan-
stwa i jej stosunku do innych organdw panstwa. W rozdziale czwartym T. Sypniewski dokonat
analizy pozycji Rady Panstwa wobec Sejmu. Rozdzial piaty poswigcony zostal relacjom bada-
nej instytucji z terenowymi organami przedstawicielskimi. Rada Panstwa sprawowata nadzor
nad radami narodowymi. Uprawnienia te wynikaly z przyjetej w PRL zasadzie jednolitosci
systemu przedstawicielskiego. W kolejnym rozdziale autor oméwit te kompetencje Rady, kto-
re przynalezg zwykle glowie panstwa. Autor zaliczyt do nich m.in. nadawanie orderdw i tytu-
16w honorowych, stosowanie prawa taski, wprowadzanie stanow wojny, wojennego i wyjatko-
wego, zawieranie I wypowiadanie uméw migdzynarodowych. Te uprawnienia pozwalaly
okresla¢ Rade Pafistwa jako kolegialna glowe panstwa. W ostatnim, sidédmym, rozdziale autor
okreslit stosunek rady Pafstwa wobec takich organdw 1 instytucji jak Rada Ministrow, Sad
Najwyzszy, prokurator generalny czy Najwyzsza [zba Kontroli.

Waznym uzupetnieniem pracy sg zamieszczone na jej koncu fotografie. Znajduje w nich
swoje odbicie przede wszystkim atmosfera oficjalnych uroczystosci z udzialem czlonkéw
Rady Panstwa. W swojej pracy T. Sypniewski nie unikal tematow trudnych i kontrowersyj-
nych. Takim jest nadal wprowadzenie przez Rade Panstwa stanu wojennego 13 grudnia 1981 r.
Autor szczegdtowo przedstawil proces podejmowania tej brzemiennej w skutki decyzji
umieszczajac go w kontekscie uwarunkowan politycznych 1 prawnych. W konkluzji uznat, ze
wprowadzenie stanu wojennego odbylo si¢ z naruszeniem prawa. Jak wiadomo, podobne sta-
nowisko zajal niedawno Trybunal Konstytucyjny.

Pewne watpliwosci budzi konstrukeja pracy i stosunek tytutow poszezegdlnych jednostek
redakcyjnych do ich tresci. Dotyczy to przede wszystkim rozdziatéw pierwszego i czwartego.
W pierwszym z nich autor uzyt nieadekwatnego do tresci odpowiedniego podrozdzialu tytutu
— Sejm Ustawodawczy (1947-1952), gdy w rzeczywistosci chodzi w nim o sytuacjg polityczng
i przemiany ustrojowe w latach 1947-1952. W rozdziale czwartym, wbrew jego tytutowi (Rada
Paristwa a Sejm), znajduja si¢ rozwazania obejmujace takze inne sfery dziatalnosci badanego
organu, czasami jedynie posrednio zwigzane z Sejmem. Dotyczy to charakteru prawnego
uchwat Rady Panstwa, czy dokonywania przez nig powszechnie obowiazujacej wyktadni pra-
wa. Chociaz autor zachowat obiektywizm w przedstawianiu badanej instytucji, to nie zawsze
udawato mu si¢ ustrzec przy przedstawianiu opisywanych zjawisk przed powielaniem pogla-
déw apologetycznych wobec dwezesnego ustroju spoteczno-politycznego. Wynika to z tego,
ze autor korzystat, co zrozumiate, w duzej mierze, z opracowan sprzed 1989 .



RECENZIE | NOTY RECENZYINE 453

Rozprawa T. Sypniewskiego zastuguje na pozytywna oceng. Wynika to przede wszystkim
z jej prekursorskiego charakteru. Biorac pod uwage obecna bazg¢ zrodtows, nalezy stwierdzic,
ze stanowi udang probe catosciowego omdwienia instytucji Rady Pafistwa.

MAREK KRZYMKOWSKI (Poznan)

Aleksandra Kmak-Pamirska, Religia w czasach Trzeciej Rzeszy, Torun
2010, ss. 232

Naktadem Wydawnictwa Adam Marszalek ukazata si¢ niedawno monografia Aleksandry
Kmak-Pamirskiej, ktéra stanowi rezultat badan autorki nad aspektami zycia spotecznego,
w tym religiyjnoscia, w Niemczech okresu hitlerowskiej dyktatury. Problematyka obecnosci
religii w przestrzeni publicznej 111 Rzeszy jest nie tylko niezwykle interesujaca, ale rowniez, na
gruncie polskim, mato znana'. Dos¢ wspomnie¢, ze najbardziej aktualne opracowanie tego
zagadnienia w jezyku polskim wyszto spod piora Leona Halbana, klasyka nauk historyczno-
prawnych, dokladnie 75 lat temu!? Jak autorka zaznacza sama we Wsrepie: ,,.Wydawaloby sig,
ze spojrzenie na kwestig religii w dyktaturze Trzecia Rzeszy jest zagadnieniem mato istotnym.
Wynika to m.in. ze stwierdzenia, ze pafistwo totalitarne, jakim byla Trzecia Rzesza, od poczat-
ku do konca nie widziato miejsca w swoich strukturach dla tradycyjnej religijnosci... Religia
w panstwie nazistowskim, podobnie jak wigkszos$¢ dziedzin zycia poddawana byta systema-
tycznej indoktrynacji, manipulacji i wptywom polityki nazistowskiego panstwa’.

Tymczasem, co zreszta A. Kmak-Pamirska podkresla, mimo niesprzyjajacych warunkow
funkcjonowania, relacje pomigdzy panstwem nazistowskim a Kosciotami czy grupami wyzna-
niowymi byly dynamiczne i warte analizy, rowniez w aspekcie prawnym i politycznym. Wy-
starczy choc¢by wskaza¢, iz w samym tylko Kosciele katolickim, najwigkszym niemieckim
zwiazku wyznaniowym, postawy hierarchéw wobec rezimu hitlerowskiego tworzyly pelen
wachlarz, bedacy odbiciem postaw calego spoleczenstwa niemieckiego: od akceptacji, wrecz
afirmacji nazizmu, po jego krytyke, a nawet opor. W tym kontekscie jakkolwiek stosunek du-
chowtenstwa rzymskokatolickiego do nazizmu, a szerzej, relacje migdzy panstwem nazistow-
skim a Kosciotem rzymskokatolickim, stanowilty wielokrotnie przedmiot rozwazan w literatu-
rze historycznej, to sytuacja prawna i faktyczna pozostatych wyznan, w tym protestanckich,
jest mato znana. A przeciez nie wolno pomina¢, wyjatkowej na tym tle, sytuacji prawnej juda-
izmu i jego wyznawcow, ktorzy niejako przez sam fakt swego pochodzenia zostali skazani

! Tymezasem w literaturze zachodniej, zwlaszeza niemieckicj, istnieje szereg publikacji po-
swigconych tej problematyce. Jednakze w znacznej mierze koncentruje si¢ ona na dwdch zagadnie-
niach: relacjach ,historycznych’ kosciolow niemieckich z whadzami hitlerowskimi oraz problematy-
ce zydowskiej. ROwniez zainteresowaniem badaczy ciesza si¢ watki neopoganskie czy arturianskie
w doktrynie nazistowskiej, jednakze prace te wielokrotnie powstaja na pograniczu nauki i literatury
popularnej, co nadaje im waloru pewnej sensacyjnosci. Stosunkowo mato miejsca poswigca sig
natomiast badaniu sytuacji prawnej 1 faktycznej innych wyznan, takich jak Swiadkowie Jehowy,
baptysci czy menonici, ktdrzy stanowili w Niemczech mate, cho¢ zwarte spotecznoscei.

2 L. Halban, Religia w Trzeciej Rzeszy, Lwow 1936; tegoz, Religia starogermanska i jej aktu-
alne znaczenie w Niemczech, Lublin 1949.

¥ A. Kmak-Pamirska, Religia w czasach Trzeciej Rzeszy, Toruf 2010, s. 7.





