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sprawy; liczyty si¢ uktady rozktad sil, nieformalna partyjnos¢. Oczywiscie, bylo inaczej niz
pozniej, pod rzadami magnackich koterii. Ale przeciez i wtedy przeniesienie si¢ punktu ci¢zko-
Sci obrad do izby poselskiej nie bedzie dowodzi¢ utraty sily przebicia senatu i senatorow. Bedzie
akurat odwrotnie. Za Zygmunta Il senat byl jeszeze pewna zwartg calosceia, potem juz coraz
mniej. By¢ moze sprawe nalezaloby rozpatrywac w tej wlasnie perspektywie?

Fakt, ze rozprawa Izabeli Lewandowskiej-Malec skiania do rozwazan, wywoluje pytania
i rodzi watpliwoscli, a takze podsuwa odmienne rozwiazania nie stanowi bynajmniej wyrazu jej
stabosci. Przeciwnie — jest rezultatem bogactwa poruszanej materii, rozmachu interpretacji,
zmudnych poszukiwan 1 dojrzatego warsztatu. Jej ostateczny ksztalt stanowi tez w pewnej
mierze nastgpstwo tego, ze wiele podnoszonych spraw zostalo dostrzezonych 1 poddanych
analizie przez wczesniejsze pokolenia badaczy. To z jednej strony poszerzato pole manewru
autorki, z drugiej wszelako mocno je $ciesniato.

1zabela Lewandowska-Malec ukazata nam sejm, ktory starannie jeszcze pielggnowat pigk-
ne tradycje epoki Jagiellonow i ktory weiaz skutecznie opieral si¢ temu, co w nastgpnym stu-
leciu miato przyczynié si¢ do jego upadku, sejm sprawny, silny sita stanow politycznych, czu-
jacych si¢ odpowiedzialnymi za los Rzeczypospolitej. Byt to sejm, ktorego uczestnicy z reguly
dysponowali jeszcze ,,petng mocg stanowienia” uzyskang na sejmikach, tolerancyjny wobec
roéznowiercow, $wiadomy hierarchii norm prawnych, z jeszeze wzglednie dobrze funkcjonuja-
ca infrastruktura, z nalezycie w prawie i zwyczaju zakorzeniong praktyka sejmowania, z takimi
instytucjami wspomagajacymi prace izb, jak sesje prowincjonalne, kolokwia izb, state i ad hoc
powotywane deputacje 1 komisje, dobrze przygotowany do wykonywania wielorakich zadan,
obejmujacy swymi prerogatywami wigkszo$¢ spraw wewngtrznych panstwa i kontrolujacy
jego polityke zagraniczna. Byl to sejm, ktory jeszcze potrafil cierpliwie negocjowac, dazac do
powszechne) zgody 1 owocnie zapobiegajac trwonieniu czasu i zasadzkom ostatnich dni kon-
kludowania konstytucji. Jednym stowem byt to sejm, ktory wciaz jeszcze moze wzbudzaé
podziw skutecznoscig jako najwyzszy organ ustawodawczy.

HENRYK OLSZEWSKI (Poznan)

Jerzy Gordziejew, Komisje Porzqdkowe Cywilno-Wojskowe w Wielkim Ksie-
stwie Litewskim w okresie Sejmu Czteroletniego (1789-1792), Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2010, ss. 352

Ksiazka Jerzego Gordziejewa podejmuje nicopracowany dotad problem powstania i dzia-
talnosci Komisji Porzadkowych Cywilno-Wojskowych, powolanych do zycia przez Sejm
Czteroletni w 1789 roku i stanowiacych pierwsze na ziemiach polskich organy panstwowej
administracji lokalnej. Autor przedstawit dziatalnos¢ komisji litewskich, zatem problem ba-
dawczy w odniesieniu do odpowiednich komisji koronnych pozostaje otwarty. Podjecie tego
waznego zagadnienia przez biatoruskiego badacza, majacego pelny dostep do archiwaliow,
migdzy innymi Minska i Grodna, nalezy uzna¢ za w pelni uzasadnione 1 potrzebne. Praca nie-
watpliwie stanowi pierwsze w literaturze historycznoprawnej omowienie tego waznego zagad-
nienia. Nie oznacza to zarazem, ze autor wyczerpal wszystkie aspekty badawcze i ze temat
zostat catkowicie wyeksploatowany.

Jerzy Gordziejew okreslit cel pracy jako ,przedstawienie procesu ksztaltowania i tunk-
cjonowania administracji lokalnej w Wielkim Ksigstwie Litewskim w okresie Sejmu Cztero-
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letniego™ (s. 9). Terminus a quo stanowi tu moment powotania komisji pod koniec 1789 roku,
zas terminus ad quem —kampania wojenna 1792 roku, ktéra stanowita zarazem kres ich dzia-
falnosci. Nie budzi to zastrzezen z punktu widzenia konstrukeji i metodologii, pod warunkiem
jednak, ze wszystkie aspekty zostalyby w pracy omdwione. Moim zdaniem, pewien niedosyt
budza stabo zaprezentowane w pracy takie kwestie, jak: struktura organizacyjna komisji, za-
kres kompetencji opisany w konstytucjach sejmowych i jego analiza krytyczna, sklad perso-
nalny komisji (z uwzglednieniem charakterystyki stanu majatkowego, pozycji spotecznej,
ewentualnie przynalezno$ci do kregu sympatykow lub cztonkow okreslonych orientacji poli-
tycznych, ktore wowczas wyraznie si¢ juz zarysowaly, a takze udzialu duchowienstwa),
wreszcie aspekt dziatalnosci sadowniczej komisji, ktéry w pracy zostat przedstawiony bardzo
skrotowo (s. 98-106), a jest jednym z istotniejszych uprawnien tych organdéw. Sam autor za-
weza we wstepie zakres omawianej problematyki badawcezej. Z jednej strony stwierdzajac, ze
praca traktuje o caloksztalcie dziatalnosci komisji, dalej doprecyzowuje, ze ,.ze wzgledu na
szeroki zakres obowiazkoéw wiladz terytorialnych i stan zachowania materiatéw zrédtowych
przedmiotem niniejszych studiow beda te aspekty, na ktorych komisarze koncentrowali gtow-
ny swoj wysitek” (s. 9). Innymi stowy praca zawiera glownie opis réznorodnej aktywnosci
poszczegolnych komisji poprzez ukazanie podejmowanych dziatan, nie zas probe zarysowa-
nia ksztattu badanej instytucji z punktu widzenia jej struktury prawnoustrojowej. Nie twier-
dzg, ze tego nie ma, czuje si¢ jednak w tym zakresie pewien niedosyt. Czg¢sciowym wyttuma-
czeniem dla autora jest fakt, ze 6w aspekt zostal w pewnym stopniu zarysowany w pracy
Andrzeja Zahorskiego Centralne instytucje policvine w dobie rozbioréw, do ktorej Jerzy Gor-
dziejew czgsto sie odwotuje. Na krotka cho¢by wzmianke zastugiwatoby takze podkreslenie
réznic (to prawda, ze niewielkich) w strukturze komisji koronnych i litewskich.

Niewatpliwg zaleta pracy jest baza zrodlowa, na ktorej autor si¢ oparl. Przebadatl on
ogromny rekopi$mienny materiat archiwalny znajdujacy si¢ w archiwach polskich, litewskich,
biatoruskich i rosyjskich. W szczegolnosci siggnat do ksiag i uniwersatow komisji rzadowych
oraz Strazy Praw, a takze do ksiag komisji cywilno-wojskowych przechowywanych w zbio-
rach Narodowego Archiwum Historycznego Bialorusi w Minsku (najlepiej zachowana doku-
mentacja aktowa dotyczy komisji: grodziefiskiej, stuczoreckiej, pinskiej, mifiskiej, potockiej
oraz orszanskiej), do ksiag poszczegolnych komisji porzadkowych ze zbiorow Litewskiego
Panstwowego Archiwum Historycznego oraz Biblioteki Akademii Nauk Litwy (znajdujg si¢
tam ksiggi komisji porzadkowych: wilenskiej, witkomirskiej, rosienskiej, brastawskiej, ko-
wienskiej i orszanskiej). Przesledzit takze korespondencj¢ komisji porzadkowych z centralny-
mi magistraturami rzadowymi. Mysle, ze z tego punktu widzenia nic wigcej ponad to, czego
dokonat Jerzy Gordziejew, uczyni¢ si¢ nie da, zwlaszcza biorac pod uwage stan zachowanych
zrédet. Nalezy podkreslic, ze nie dysponujac petnym zbiorem akt komisji, ktore ulegly
w znacznym stopniu zniszczeniu, autor siggnal do zrédet posrednich, takich jak: akta sadow
ziemskich i grodzkich, a nastgpnie ziemianskich, czy do ksiag miejskich. Nie pominal takze
niezwykle waznych dla tematu akt centralnych organéw administracji. Innym bardzo istotnym
zrédtem sa starannie zebrane przez autora druki urzedowe, informacje o komisjach, zamiesz-
czane w prasie warszawskiej i wilenskiej, oraz publicystyka epoki. Calos¢ dopetnia obszerna
literatura, obejmujaca wigkszos¢ istotnych dla tematu pozycji.

Praca zostata podzielona na szes$¢ rozdziatow. Gordziejew rozpoczyna swoj wywod od
genezy i funkcjonowania wladzy wykonawczej w terenie (rozdz. 1). Znalazly si¢ tu miedzy
innymi rozwazania poswigcone propozycjom reform administracji lokalnej, ustanowieniu
Komisji Cywilno-Wojskowych, funkcjonowaniu kancelarii, czy stanowisku komisji wobec
zagadnienia kodyfikacji prawa. Nastepnie przechodzi do omdwienia poszczegdlnych form
aktywnosci komisji, takich jak: sprawy ludnosci, bezpieczenstwa i porzadku publicznego
(rozdz. 1), gdzie porusza problem prowadzenia regularnych statystyk ludnosciowych oraz
sporzadzania corocznych metryk §lubow, chrztow i pogrzebdw, wprowadzenia paszportow,
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sadownictwa cywilno-wojskowego czy ochrony granic panstwa. Kolejny rozdziat (111) zostat
poswigcony miastom: ich wspolpracy z komisjami porzadkowymi, kwestii jurydyk, ludno$ci
zydowskiej, relacjom ze starostami oraz polityce urbanistycznej. W dalszej czgécei poruszone
zostaly zagadnienia opieki spoteczno-zdrowotnej, stanu sanitarno-higienicznego, edukacji
1 obyczajowoscl (rozdz. 1V), a w szczegoino$ci omowiono tu proby uporzadkowania systemu
szpitalnictwa, zwalczanie zebractwa, nadzor nad stuzbami medycznymi, stan sanitarno-higie-
niczny miast, szkolnictwo oraz kwestie policji obyczajowo-spolecznej. Osobny rozdziat trak-
tuje o ,,materii ekonomicznej” (rozdz. V), do ktdrej zaliczano sprawy rolnictwa, lesnictwa,
sieci drogowej, kontroli cen, systemu podatkowego, obiegu pieniadza czy statystyk gospodar-
czych. Ostatnia omoOwiona zostata sprawa wojska i jego relacji z administracja lokalng
(rozdz. VI). Znalazly si¢ tu kwestie poboru rekruta, kwaterunku wojska, systemu aprowizacji,
dezercji czy kosztow ponoszonych na wojsko przez wiadze terenowe. Calo$¢ zamyka zwigzle
podsumowanie.

Wypada zgodzi¢ si¢ z wysunigtymi przez autora w pracy wnioskami badawczymi, zaréwno
tymi, ktore formutuje w poszczegolnych rozdziatach, jak tez z zawartymi w podsumowaniu.
W szczegdlnosci nalezy zaakceptowac jedna z podstawowych tez Jerzego Gordziejewa: ze nie
sposob doszukac si¢ przy tworzeniu komisji prostej recepeji rozwiazan zachodnioeuropejskich,
ktore w tym wypadku zostaty ograniczone do oparcia struktury tych instytucji na zasadach no-
wozytnej administracji, takich jak kolegialno$¢ czy resortowosé, z jednoczesnym wyraznym
nawigzaniem do tradycji staropolskiej. Byla to swoista droga posrednia, od Sredniowiecznego
modelu zarzadzania — przewazajacego w polskiej administracji do potowy XVIII stulecia — do
nowozytne] koncepcji zarzadu, ktéra na ziemiach polskich wprowadzi Napoleon, importujac
francuskie rozwiazania do ustroju administracyjnego Ksigstwa Warszawskiego.

Reasumujac pragng podkresli¢, Ze omawiana praca posiada bardzo wiele zalet, do ktérych
zaliczam migdzy innymi wykorzystanie przez autora bardzo szerokiej podstawy zrodtowej,
nakreslenie obrazu dziatalnosci Komisji Porzadkowych Cywilno-Wojskowych Wielkiego
Ksigstwa Litewskiego w latach 1789-1792 w sposob na tyle pelny, na ile pozwalaty na to za-
chowane archiwalia, nowatorstwo tematu, wreszcie uzupetnienie naszej wiedzy o zagadnienia,
ktore nigdy dotad nie stanowity przedmiotu osobnego, kompleksowego opracowania. Ksigzka
ta bez watpienia przyczyni si¢ do lepszego poznania struktur administracji lokalnej czasow
stanisfawowskich.

JERZY MALEC (Krakow)

Kryvtyey demokracji, red. Cezary Kalita i Adam Wielomski, Wydawnictwo
Arte, Warszawa 2009, ss. 338

We wspotczesnym swiecie polityki demokracjg postrzega si¢ na wiele bardzo odmiennych
sposobow. Wciaz utrzymywane jest stwierdzenie o wylacznosci tego ustroju jako najlepszego
rozwigzania polityczno-spolecznego. Wzrastajacy kryzys, dotykajacy spoteczenistwa Europy,
rodzi pytanie, czy éw jedyny niezastapiony system niedomaga ze swej istoty, czy tez obecna
sytuacja spowodowana jest zjawiskiem postepujacego deficytu demokracji'.

''J.J. Wee tumaczy gleboki kryzys polityczny Unii separowaniem sig elit od spoteczenstwa.
Zjawisko uwidocznito si¢ w negatywnym wyniku referendum nad Konstytucja Europejska we Fran-



