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sadownictwa cywilno-wojskowego czy ochrony granic panstwa. Kolejny rozdziat (111) zostat
poswigcony miastom: ich wspolpracy z komisjami porzadkowymi, kwestii jurydyk, ludno$ci
zydowskiej, relacjom ze starostami oraz polityce urbanistycznej. W dalszej czgécei poruszone
zostaly zagadnienia opieki spoteczno-zdrowotnej, stanu sanitarno-higienicznego, edukacji
1 obyczajowoscl (rozdz. 1V), a w szczegoino$ci omowiono tu proby uporzadkowania systemu
szpitalnictwa, zwalczanie zebractwa, nadzor nad stuzbami medycznymi, stan sanitarno-higie-
niczny miast, szkolnictwo oraz kwestie policji obyczajowo-spolecznej. Osobny rozdziat trak-
tuje o ,,materii ekonomicznej” (rozdz. V), do ktdrej zaliczano sprawy rolnictwa, lesnictwa,
sieci drogowej, kontroli cen, systemu podatkowego, obiegu pieniadza czy statystyk gospodar-
czych. Ostatnia omoOwiona zostata sprawa wojska i jego relacji z administracja lokalng
(rozdz. VI). Znalazly si¢ tu kwestie poboru rekruta, kwaterunku wojska, systemu aprowizacji,
dezercji czy kosztow ponoszonych na wojsko przez wiadze terenowe. Calo$¢ zamyka zwigzle
podsumowanie.

Wypada zgodzi¢ si¢ z wysunigtymi przez autora w pracy wnioskami badawczymi, zaréwno
tymi, ktore formutuje w poszczegolnych rozdziatach, jak tez z zawartymi w podsumowaniu.
W szczegdlnosci nalezy zaakceptowac jedna z podstawowych tez Jerzego Gordziejewa: ze nie
sposob doszukac si¢ przy tworzeniu komisji prostej recepeji rozwiazan zachodnioeuropejskich,
ktore w tym wypadku zostaty ograniczone do oparcia struktury tych instytucji na zasadach no-
wozytnej administracji, takich jak kolegialno$¢ czy resortowosé, z jednoczesnym wyraznym
nawigzaniem do tradycji staropolskiej. Byla to swoista droga posrednia, od Sredniowiecznego
modelu zarzadzania — przewazajacego w polskiej administracji do potowy XVIII stulecia — do
nowozytne] koncepcji zarzadu, ktéra na ziemiach polskich wprowadzi Napoleon, importujac
francuskie rozwiazania do ustroju administracyjnego Ksigstwa Warszawskiego.

Reasumujac pragng podkresli¢, Ze omawiana praca posiada bardzo wiele zalet, do ktérych
zaliczam migdzy innymi wykorzystanie przez autora bardzo szerokiej podstawy zrodtowej,
nakreslenie obrazu dziatalnosci Komisji Porzadkowych Cywilno-Wojskowych Wielkiego
Ksigstwa Litewskiego w latach 1789-1792 w sposob na tyle pelny, na ile pozwalaty na to za-
chowane archiwalia, nowatorstwo tematu, wreszcie uzupetnienie naszej wiedzy o zagadnienia,
ktore nigdy dotad nie stanowity przedmiotu osobnego, kompleksowego opracowania. Ksigzka
ta bez watpienia przyczyni si¢ do lepszego poznania struktur administracji lokalnej czasow
stanisfawowskich.

JERZY MALEC (Krakow)

Kryvtyey demokracji, red. Cezary Kalita i Adam Wielomski, Wydawnictwo
Arte, Warszawa 2009, ss. 338

We wspotczesnym swiecie polityki demokracjg postrzega si¢ na wiele bardzo odmiennych
sposobow. Wciaz utrzymywane jest stwierdzenie o wylacznosci tego ustroju jako najlepszego
rozwigzania polityczno-spolecznego. Wzrastajacy kryzys, dotykajacy spoteczenistwa Europy,
rodzi pytanie, czy éw jedyny niezastapiony system niedomaga ze swej istoty, czy tez obecna
sytuacja spowodowana jest zjawiskiem postepujacego deficytu demokracji'.

''J.J. Wee tumaczy gleboki kryzys polityczny Unii separowaniem sig elit od spoteczenstwa.
Zjawisko uwidocznito si¢ w negatywnym wyniku referendum nad Konstytucja Europejska we Fran-
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Obydwa stanowiska pozwalaja na przeprowadzenie wnikliwej krytyki. Zwraca si¢ uwage
na ozywiong dyskusj¢ wokot relacji demokratycznego systemu z problemami ekonomicznymi
oraz prawnymi. Profesor Dominique Schnapper, byta prezes Société Frangaise de Sociologie
oraz Conseil Constitutionnel stawia pytania o przyszlo$¢ demokracji oraz sposoby jej ochrony
przed zepsuciem. Dostrzega ona niebezpieczenstwo degradacji systemu przez rozpasana nieza-
lezno$¢ jednostki wobec wspolnoty. Upatruje zagrozenia w relatywizmie demokracji z wartos-
ciami etycznymi oraz w wypaczeniu idei ducha oporu jednostki, stanowiacej podstawe wspot-
czesnego systemu polityczno-etycznego, przeciw instytucjom, ktore stworzyly porzadek
demokratyczny i gwarancj¢ praw dla innych’. Jacques Ranciere zauwaza we wspotczesnym
Swiecie euroatlantyckim odejscie od wartosci demokratycznych. Wskazuje on, ze oligarchicz-
ne elity naduzywaja haset demokracji. Dobitnie krytykuje rzadzacych: ,.«Spoteczenstwo de-
mokratyczne» jest tylko malowidlem wyobrazni, przeznaczonym do wspierania tej lub innej
zasady dobrego rzadzenia. Spoleczenstwa, tak samo dzi$ jak wczoraj, sa organizowane przez
gre oligarchii™. Wizj¢ ery postdemokratycznej najbardziej uwypuklit Emmanuel Todd w roz-
prawie pod znamiennym tytutem Po demokracji (Aprés la démocratie). Rozwinal w niej sze-
roka krytyke aktualnej sytuacji politycznej, poruszajac kontekst spoteczny. Zauwaza, ze po
wyborach prezydenckich we Francji w 2006 roku elity polityczne wyemancypowaly sig, prze-
ksztatcajac w niezalezna od wyborcow oligarchi¢. Konsekwencja ,,nowej” ery beda napigcia
spoteczne w postaci powrotu walki klas oraz szczegolne zagrozenie dla klasy sredniej — gltow-
nej ofiary ,,niezastapionego” systemu polityczno-spotecznego®.

Na tle szerokiej debaty o demokracji nie moze ujs¢ uwagi krytyka z odmiennej perspekty-
wy, niz tylko postulujaca reformowanie systemu. Praca Kivtvey demokracji pod redakceja Ce-
zarego Kality oraz Adama Wielomskiego stanowi wnikliwa oraz interesujaca oceng rzadow
ludu, starajaca si¢ zebra¢ opinie z kilku perspektyw badawczych: historycznej, filozoficznej
oraz socjologicznej. Zestawienie w pracy wielu spojrzen na odmiennie, wcigz dynamiczne
zmieniajace si¢ i réznorodnie rozumiane zjawisko pozwala na wieloplaszczyznowa analizg.
Wsrod szerokiego spektrum pogladow pojawiaja si¢ watki rodzimego negatywnego stosunku
do ustroju demokratycznego. Ideologicznie w pracy reprezentowane sa opracowania krytyczne
demokracji ze stanowiska konserwatywnego, autorytarnego oraz katolickiego. Obok tradycyj-
nych postaw cenne sa zestawienia problematyki wspoiczesnej z aspektu politologicznego oraz
prawa migdzynarodowego.

Na prace sktada si¢ dwadziescia jeden artykutdw, ktdre wraz ze Wstepem Cezarego Kali-
ty oraz Adama Wielomskiego stanowia prob¢ odpowiedzi na pytania oraz problemy demokra-
¢ji. Do catosSciowych zagadnien, starajacych si¢ na rozleglej plaszczyznie historycznej oraz
filozoticznej kompleksowo przeprowadzi¢ systematyke krytyki demokracji, nalezy artykut
Jacka Bartyzela — Substancjalne i akcydentalne kryvtvki demokracji. Autor dzieli postawy wo-
bec demokracji na catkowicie potegpiajace (jako przedmiotu samego w sobie), okre$lajac je
substancjonalnymi. Do ,.totalnych” krytykow zalicza antycznych klasykow (Platona, Arysto-
telesa), tradycjonalistow (w tym nawiazujacych do nurtu ,,neoplatonskiego™ filozoféw, np.
Erica Voegelina oraz Leo Straussa) oraz cze$¢ konserwatystow i katolicyzm (np. tradycyjna

cji oraz Holandii w 2005 roku, por. idem, Kryzvs konstytucyiny w Unii Europejskiej, . .Przeglad Za-
chodni” 2006, 321.4, s.111-112. Separacjg elit oraz spoteczenstwa poglebito gtosowanie w Irlandii
w 2008 roku.

2 Spotkania zwigzane sg z prowadzong na forum uniwersyteckim w Institut Diderot, Uniwer-
sytetu Paris 7, dyskusja ,,Dialogi poranne™, dotyczaca aktualnej sytuacji spoteczno-politycznej. Od-
noszg si¢ do glgbokich przemian, poruszajac tematyke etyczna, kwestie socjologii 1 psychologii.
W edycji z 7 grudnia 2010 roku na forum wystapit prof. D. Schnapper, L avenir de la démocratic,
http://www.institutdiderot.fr/dialogues-du-matin.html?rendezvous_id=66

3. Ranciere, Nienawis¢ do demokracji, thum. M. Kropiwnicki, Warszawa 2008, s. 66.

4 E. Todd, Apres la démocratie, Paris 2008, s. 67 i n.
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teologia polityczna Kosciota katolickiego). Wymiar akcydentalny maja te nurty, ktore — zda-
niem autora — cho¢ krytyczne, nie neguja nieuchronnosci demokracji, jak liberalni konserwa-
tySci, ale takze komunisci 1 faszy$ci. Zasadnicza teza autora dotyczy niebezpieczenstwa zwia-
zanego z lekcewazeniem krytykow substancjonalnych poprzez istnienie ,,bezalternatywy” dla
demokracji w kazdym wymiarze polemiki®. Podobny krytyczny wymiar, odnoszacy si¢ do
przysztosci, maja spostrzezenia Aldony Trzpil zawarte w artykule Demokracja czy populizm
i presja problemow spolecznyveh, zwiazane z problematyka zasad etycznych 1 kultury poli-
tycznej, a takze partycypacji w zyciu politycznym. Adam Drazek w tekScie ,, Demokracja
wyvboru” czvli politvkow postawy na zamowienie analizuje pod katem politologicznym i so-
cjologicznym kampanie wyborcze w Polsce po 1989 roku (opisuje wybory na réznym pozio-
mie, zarowno parlamentarne, jak i lokalne). Pomimo 1z artykut analizuje rodzime przyktady,
poruszana problematyka profesjonalizacji elit oraz programoéw stanowi interesujaca perspek-
tywe badawcza dla réznorodnych badan dotyczacych na przyktad wyboréw w Unii Europej-
skiej. Cezary Kalita w artykule Rzqdv demokracji czyv biurokracji — proroctwo Sokratesa,
podejmuje krytyke systemu poprzez wizje filozoficzna. Wskazuje na paradoks zwigzany
z transformacja, ktéra wiodac cztowieka od statusu poddanego do wolnego obywatela prze-
ksztalcita jednostk¢ w podwladnego podporzadkowanego rozbudowanej machinie biurokra-
¢ji. Autor porusza problem ,wedrujacego niedomagania” demokracji, ktdra rozwiazujac je-
den z zarzucanych problemow, popada w inny (w opisywanym artykule niedomaganie
stanowi rozwoj aparatu urzedniczego). Podobny wymiar posiada filozoticzna krytyka demo-
kracji przedstawiona przez Romualda Piekarskiego w artykule o stosunku do demokracji Leo
Straussa (Leo Strauss jako krvtyk demokracyi).

Druga grupg tekstow stanowia analizy rodzimych krytycznych postaw wobec demokracji.
Zostaly one ujete zardbwno w perspektywie historycznej, jak 1 poddane poprzez zreferowanie
postaw filozoficznych. Wsrod watkow dotyczacych funkcjonowania polskiej demokracji nie
brak rozwazan politologicznych oraz prob wyznaczenia perspektyw na przysztos¢. Pawet Bala
w tekscie ,, Wedlug moralnosci Chrystusowej . Podstawy doktryny ustrojowej BBWR wskazuje
oryginalne rozwiazanie na etapie dziejow, majace stanowi¢ rodzima alternatywe dla zapasci
sejmokracji. Istotne, ze rozwigzanie zwolennikow sanacji pozostato dalekic od inspiracji tota-
litarnych sasiadow I RP. Artykul Macieja Marszata — Totalne panstwo Benito Mussoliniego
w polskiej mysli politvcznej i prawnej w latach 1922-1939 — traktuje o tym samym okresie
bolaczek polskiej demokracji migdzywojennej, odnoszac si¢ do fascynacji alternatywa faszy-
stowska. Interesujace jest zestawienie tego tekstu z ideologia BBWR-u, wskazujace na rézno-
rodne postawy oraz propozycje rozwigzan okresu dwudziestolecia negatywnie ustosunkowa-
nych wobec demokracji. Mariusz Ciszek analizuje bardzo oryginalny wklad polskiej mysli
filozoficznej co do postawy obywatelskiej — ideal demokraty Marii Osowskiej (Marii Ossow-
skiej wzor osobowy demokraty i jego realizacja w polskich realiach spoleczno-politycznych.
Uwagi natury krvtveznej). Konkludujac, wiaze niedomagania stanu wspolczesnej sceny poli-
tycznej brakiem odniesien do postawy proponowanej przez tilozotke juz w roku 1944. Pawel
Dziccinski stara si¢ wykazaé rozwdj demokracji w warunkach wolnych wyboréw w Polsce
w artykule Ewolucja obrazu funkcjonowania polskiej demokracji w kampaniach wyborczych
w /Il RP. Zauwaza przy tym istotng rol¢ marketingu politycznego w kampaniach, ktére przy-
bieraty bardziej pragmatyczny, niz ideologiczny charakter. Powyzszy artykut ujmuje pozytyw-
nie funkcjonowanie systemu. Moze stanowi¢ interesujacy punkt dla badan nad wyborami w Pol-
sce z 2010 roku. Eugeniusz Ponczek w swoim tekscie (Ksztalty demokracji w Polsce: tradyvcja

* Autor akcentowat t¢ postawe we wezesniejszych pracach (por. J. Bartyzel, Demokracja, Ra-
dom 2002, s. 42 i n., 66 i n.; idem, Smiertelny bog Demos, Warszawa 2009), tu przedstawia cato-
Sciowg krytyke, ukazujaca sprzecznosci ustroju demokratycznego oraz negatywna oceng odmian
demokracji.
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— wspolczesnosé — przyszIlosé) stara sig, po przeanalizowaniu ewolucji nowoczesnej demokra-
cji w Polsce (za punkt wyjscia przyjmuje stopniowe upodmiotowienie spofeczenstwa polskie-
go w latach 70. XIX w.), opisa¢ mozliwosci funkcjonowania systemu, wskazujac na koniecz-
nos$¢ poszukiwania dobrych wzorcow w rodzimych rozwiazaniach sprzed 1945 roku.

Ideologiczna krytyke, w wigkszosci przedstawiajaca konserwatywny punkt widzenia
w stosunku do demokracji, zawieraja spostrzezenia Rafata Lisa w tekscie Davida Hume 'a krv-
tvka kontraktualnej legitymizacji wiladzy. Takze Marek Maciejewski (Demokracja i dyvktatura
w nacjonalistycznej mysli niemieckiej po I wojnie sSwiatowej) wskazuje bolaczki oraz centralny
problem polityczny Republiki Weimarskiej. Podkresla on, ze dla neokonserwatystow okres
niechcianej demokratycznej republiki byt ,,przejawem zawieszenia historii Niemiec™. Adam
Wielomski w tekscie Rozum przeciwko Oswieceniu? Krvtvka demokracji Charles 'a Maurrasa
a perspektywy uzasadnienia demokracji przeprowadza ciekawg analiz¢ wywodu francuskiego
konserwatysty, stara si¢ zwroci¢ uwagg na problem negatywnego postrzegania zrodel demo-
kracji. Krzysztof Urbanek (Nicolds Gomez Davila i jego kryvtvka demokracyi) porusza proble-
matyke z odmiennej perspektywy kolumbijskiego intelektualisty, wciaz zywag oraz trafng. Ma-
ciej Nowak w artykule Jozef Szujski — konserwatvsta oswieconv? — stawia pytanie o rodzaj
postawy wzgledem ustroju demokratycznego. Autor stara si¢ uwypukli¢ ewolucyjny umiar
galicyjskiego me¢za stanu. Analizy Lukasza Machaja (Krvtvka demokracji w pogladach Hansa
-Hermanna Hoppego) wiaza si¢ z negatywna oceng wystawiona demokracji przez libertarian
ustrojowi oraz konstrukcji spoleczenstwa demokratycznego.

Oceng rzaddéw ludu z perspektywy doktryny katolickiej reprezentujg artykuty opisujace
poczatki nauki spotecznej Kosciota. Czeski badacz Radomir Maty, w tekscie Czeski ruch kato-
licki na przelomie XIX/XX wieku i jego krvtvka demokracji, wskazuje na interesujacy negatyw-
ny stosunek czeskich katolikdw do liberalno-demokratycznego ustroju Austro-Wegier, uzna-
wanego powszechnie za monarchig katolicka. Opisuje zrddla tejy postawy wynikajace z zatozen
dogmatyczno-koscielnych oraz patriotycznych. Przedstawia skomplikowane relacje migdzy
ruchem katolickim a republika czechostowacka w okresie miedzywojennym. Z kolei Mirostaw
Sadowski (Papiez Leon XIII wobec demokracji) przeprowadza interpretacj¢ rozumienia pojg-
cia ,.chrzescijanskiej demokracji” w encyklikach Leona XIII. Zauwaza, ze termin ten mial
bardziej spoteczny wymiar. Papiez ten akceptowal system demokratyczny, a nie ideologiczng
koncepcj¢ suwerennosci ludu. Charakteryzujac encyklike Graves de communi, autor wskazuje
na jej regresywna postawg wobec rozwigzan demokratycznych w stosunku do wcezesniejszej
Rerum novarum.

Andrzej Sepkowski w artykule Demokracja amervkanska w konstrukcji analizuje feno-
men wielokrotnie poddawany ogladowi z réznych perspektyw, poczawszy od charakterystyki
Alexisa de Tocqueville’a. Autor wymienia przelomy wazne dla wizji oraz rozumienia amery-
kanskiej demokracji. Obala mit racjonalnego wyborcy. Interesujace, ze poglady te mozna od-
nies¢ do dualizmu dostrzeganego w sterze amerykanskiej konstrukeji politycznej przez Jeana-
-Pierre’a Lassale’a na temat stosowania referendum w Stanach Zjednoczonych, a takze
negatywnych spostrzezen The Economist na temat funkcjonowania racjonalnych przestanek
demokracji bezposredniej’. Jerzy Stanczyk wskazuje w swym tekscie (Zadekretowanie proce-
sow demokratyvzacji w Kosowie — zaloZenia i niepowodzenia miedzynarodowej administracyi)
stabos¢ funkcjonujacego systemu demokracji oraz proby jej wprowadzenia na przyktadzie
konkretnego konfliktu. Potwierdza tym samym niska skutecznos¢ podobnych prob wprowa-
dzanych po pierwszej wojnie swiatowej. Wskazuje na dysproporcj¢ osiagni¢¢ oraz naktadow
dziatania migdzynarodowego arbitrazu.

& Krvnvey demokracji, s. 134, red. C. Kalita, A. Wiclomski, Warszawa 2009.
7J.-P. Lassale, Le référendum aux Etats-Unis, ,Pouvoirs™ 1996, 77, s. 149-150; Direct demo-
cracy. The tvranny of the majority, , The Economist™ XII 09/1 10, p. 73 in.
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Praca potwierdza istnienie w $wiecie politycznym kilku paradoksalnych relacji zwiaza-
nych z systemem demokratycznym. Wyraznie zauwaza sig, iz czgsciej o tym systemie dowia-
dujemy si¢ od jej krytykéw niz apologetow, na co kiedy$ wskazat Henryk Olszewski®. Obok
catosciowych krytyk systemu w pracy wiele rozwazan toczy si¢ wokot stynnego stwierdzenia
Winstona Churchilla o niedoskonatosci demokracji, bedacej jednak w praktyce najlepszym
z wymyslonych systemow. Artykuty potwierdzaja roznorodno$¢ oraz wieloplaszczyznowosé
krytycznego stosunku do demokracji. Nie wszyscy autorzy jednoznacznie neguja ten system,
dostrzegajac jego wielorakie problemy. Praca, uwzgledniajac szerokie pole krytyki, sama w so-
bie realizuje pluralizm, cechg nieodzowna dla demokracji. Cenne spostrzezenia autoréw odno-
sza si¢ do zagadnienia polemiki wartosci niesionych przez demokracj¢ w konfrontacji z innymi
ustrojami na przestrzeni wiekow oraz sytuacji tryumfu bez przeciwnika. Rodzi ono pytanie
stawiane zarowno przez reformatoréw demokracji oraz jej przeciwnikow. Czy system ten jest
rzeczywiscie lekarstwem na bolaczki wspotczesnego, dynamicznego spoteczenstwa oraz glo-
balizacji; czy gwarantuje proporcje migdzy jednostka a zbiorowoscia; czy przypadkiem nie
legitymuje wladzy demagogdw, technokratow oraz planistow, gotowych do swobodnego po-
dejmowania decyzji, ktore maja tylko legitymowac akty wyborcze. Krytyka procedur, ktore
moga przeksztalci¢ si¢ w maching biurokratyczng jest w pracy szczegdlnie silna. Wyraznie
zarysowuja si¢ dwa stanowiska: przeciwnikow ustroju, uznanego za zto samo w sobie oraz
badaczy, ktdrzy postrzegaja konieczno$é zrewidowania postaw, a takze poszukuja konieczno-
Sci wlasciwej drogi realizowania demokracji.

Trafna analiza réznych perspektyw zjawiska dokonana przez autorow, pozwala na uwypu-
klenie kilku negatywnych zjawisk demokracji. Na pierwszy plan wysuwa si¢ przesadne akcen-
towanie poprawnosci politycznej. Czg$¢ autorow (wraz z redaktorami opracowania), wskazu-
je, iz wspotczesny kryzys polityczny, spoteczny oraz ekonomiczny nie wynika z deficytu
demokracji, ale z samej jej istoty. Podkreslaja, iz demokracja odrzucajac polemiki z innymi
systemami przekreslata wszelkie alternatywy, pozbawiajac si¢ swej najistotniejszej cechy —
forum dyskusji. Autorzy Wstepu przestrzegaja, ze system ten we wspdlczesnym Swiecie jest
nieprzydatny i potwierdza ,.koniec historii’™. Stwierdzaja, ze demokracja nie stanowita ideatu,
a kiedy ja wspotczesnie za taki uznano, okazata si¢ mrzonka. W konkluzji mozna przytoczy¢
zbiezne wnioski Jos¢ Woldenberga, gorzko podsumowujacego dwiescie lat niepodlegtosci kra-
jow latynoamerykanskich: ,,Powoli jako spoteczenstwo dochodzimy do wniosku, iz demokra-
cja nie jest rajem, tylko forma rzadow, przewazajaca nad innymi, ale nasycong trudno$ciami
w swym dziataniu™’.

PRZEMYSLAW KRZYWOSZYNSKI (Poznan)

% H. Olszewski, Demokracja — mity i rzeczywistosé, Poznan 1982, s. 6-7.

? C. Kalita, A. Wiclomski, Wstep, w: Krytvey demokracii, s. 4-5.

0 Linte by little (1 think), as a society we come to realize that democracy is not a paradise, just
a form of government, superior to the others, but replete with difficulties in its operation, J. Wolden-
berg, The Democratic Labvrinth, ,Literal”  Latin American Voices™ no 22, 2010, http://www.liter-
almagazine.com/es/index.php



