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System procesu karnego w okresie budowy
tzw. demokracji ludowej w Polsce

Konsekwencja powstania Polski Ludowe;j' byly liczne zmiany i to nie tyl-
ko w zwigzku z powstaniem nowych instytucji prawno-spolecznych, ale row-
niez w zakresie dostosowywania instytucji juz istniejacych do wymogéw
i zalozen ideologicznych panstwa socjalistycznego. Szczegélnie istotny obszar
dla dziatan w tym zakresie mial stanowi¢ wymiar sprawiedliwosci, ktorego
zasadniczy cel upatrywano w ochronie obowiazujacego porzadku prawnego’.

Natomiast z uwagi na fakt, ze jednym z warunkéw legitymizacji wiadzy
przez rzad komunistyczny bylo — dla zachowania ciaglosci panstwa — przeje-
cie i kontynuowanie porzadku prawnego sprzed 1 wrzesnia 1939 roku, wiadza
musiata pogodzi¢ si¢ z zachowaniem licznych przedwojennych aktow praw-
nych, dotyczacych réwniez wymiaru sprawiedliwosci. Niemniej moc prawng
zachowa¢ mogly tylko te regulacje, ktdre nie byty sprzeczne z koncepcja pan-
stwa socjalistycznego, stad akceptacja ta musiata mie¢ charakter wybidrczy’.
W grupie utrzymanych aktow prawnych znalazt si¢ m.in. kodeks postgpowa-
nia karnego (k.p.k.) z 1928 roku — w postaci, jaka uzyskal w ostatniej, przed-
wojennej nowelizacji z 1938 roku.

Oczywiscie, nieukrywanym celem nowej wladzy byla jak najszybsza
zmiana przedwojennych regulacji i zastapienie ich wlasnymi aktami, ideowo
odpowiadajacymi zasadom demokracji ludowej. W kontekscie zagadnien

! Dla potrzeb niniejszego opracowania przyjeto, ze powstanie Polski Ludowej nastapito 20 lip-
ca 1944 r., poprzez utworzenie w Moskwie Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, ktory
rozpoczal budowe wiasnej administracji na ziemiach polskich, wraz z wydawaniem aktéw praw-
nych. Wérdd najwczesniejszych regulacji znalazly si¢ m.in. te, ktore wspéttworzyly nowy system
prawa karnego procesowego. Dlatego tez z punktu widzenia ksztattowania procesu karnego, data ta
jest bardziej zasadna od wskazywanego tez, jako poczatek Polski Ludowe;j, przeksztalcenia PKWN
w Rzad Tymczasowy 31 grudnia 1944 r., szerzej: B. Bankowicz, M. Bankowicz, A. Dudek, Leksy-
kon historii XX wieku, Krakow 1996, s. 438-439.

2 Por. M. Kallas, Historia ustroju Polski X-XX w., Warszawa 2001, s. 493.
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zwiazanych z procesem karnym, w swoisty sposob potrzebg zmian uzasadniat
w jednym z pierwszych, powojennych podrgcznikéw procedury karnej Leon
Schaff, stwierdzajac, iz ,,...demokracje ludowe, wloka za soba ‘ogony’, skta-
dajace si¢ z przestarzatych instytucji i norm poprzedniego okresu, co hamuje
rozwdj budownictwa socjalistycznego i stwarza pewne niebezpieczenstwo,
gdyz w okreslonych warunkach ‘ogony’ z poprzedniej epoki stajg sie jeszcze
dogodnymi punktami zaczepienia dla wroga klasowego™. Nie dziwi zatem
podjecie w miarg sprawnych dziatan legislacyjnych, ktore w pierwszej kolej-
nosci stuzyly przystosowaniu norm karno-procesowych do realizacji politycz-
nych celéw wiladzy ludowej. Przyjmowane w tym zakresie $rodki, gtownie
w roznego rodzaju ustawach szczegdlnych, byly antyliberalne, antydemokra-
tyczne, ztowieszczo radykalne, ale umiejgtnie maskowane hastami propaguja-
cymi wartosci ustroju ludowo-demokratycznego.

Zdarzaly si¢ tez inicjatywy o czysto propagandowym charakterze, w taki
bowiem tylko sposéb mozna np. odczytaé histori¢ pozornego przywrdcenia
instytucji sadéw przysigglych. Doceniajac istote udziatu czynnika spoteczne-
g0 W sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci — zwlaszcza w ustroju ludowym
—juz w 1944 roku dekretem PKWN? uchylono ustawe z 1938 roku o zniesie-
niu sadéw przysiggtych i s¢dziéw pokoju’. Uznano, ze do czasu wypracowa-
nia nowych form udziatu czynnika spotecznego w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwosci, regulacje przedwojenne z punktu widzenia zasad demokracji
ludowej sa dopuszczalne. W rzeczywistosci, podobnie jak w okresie przed-
wojennym, instytucje te nie zostaly wprowadzone w zycie. W stosunku do
sposobu powolania sedziéw pokoju nadal utrzymano w mocy art. 2 § 4 prawa
0 ustroju sadéw powszechnych (u.s.p.) z 19287 roku, zgodnie z ktérym usta-
nowienie s¢dziéw pokoju mozliwe byto dopiero po wydaniu odpowiedniego
zarzadzenia przez Ministra Sprawiedliwosci. Co prawda w pazdzierniku 1944
roku wydano dekret w sprawie zasad powolywania sedziéw przysieglych
1 konstytuowania tawy przysigglych®, ale nie zostalo wydane zarzadzenie,
ktére by wyznaczalo termin rozpoczgcia dziatalnosci sadow przysieglych
w poszczegdlnych okregach sadowych (art. 15 dekretu). W efekcie sady te nie
mogly rozpocza¢ swojej dzialalnosci i ostatecznie zostaly zniesione w 1949
roku przez ustawe o zmianie prawa o ustroju sadow powszechnych (skreslenie

3 Zob. A. Litynski, Miedzy humanitaryzmem a totalitaryzmem. Studia z dziejow prawa karnego.
Wyzsza Szkota Zarzadzania i Nauk Spotecznych w Tychach, 2002, s. 171.

* L. Schaff, Proces karny Polski Ludowej. Wykiad zasad ogdlnych. Warszawa 1953, s. 142.

5 Dekret PKWN z 15 sierpnia 1944 roku uchylajacy ustawe z 9 kwietnia 1938 roku o zniesieniu
saddw przysigglych i sedziow pokoju, Dz. U. 1944, nr 2, poz. 7.

8 Ustawa z 9 kwietnia 1938 roku o zniesieniu instytucji sadéw przysieglych i sedziéw pokoju,
Dz. U. RP 1938, nr 24, poz. 213.

7 Rozporzadzenie Prezydenta RP z 6 lutego 1928 roku, prawo o ustroju sadéw powszechnych,
Dz. U. 1928, nr 12, poz. 93.

8 Dekret PKWN z 23 pazdziernika 1944 roku w sprawie powolywania sedziéw przysiegtych
i konstytuowania tawy przysiggtych, Dz. U. 1944, nr 9, poz. 47.
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art. 24 u.s.p.)’. Zamiast nich, zgodnie z koncepcja radziecka, wprowadzono do
wymiaru sprawiedliwosci tfawnikoéw ludowych (art. 5 u.s.p.) oraz chybiona
w warunkach polskich instytucj¢ sadow obywatelskich, ktore miaty rozstrzy-
ga¢ sprawy o niektore wykroczenia i drobne wystepki'®. Sady obywatelskie
ostatecznie powolane zostaly tylko w nielicznych okregach i nie rozwingty
zywszej dzialalnosci, by¢ moze z powodu bardzo krytycznej oceny, jaka uzy-
skaty zardwno ze strony spoleczenstwa, jak i srodowiska prawniczego.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze wraz z ,,budowa” nowej demokracji roz-
poczat si¢ okres wielkich i dramatycznych zmian w polskim procesie karnym,
zainicjowany wydaniem przez ludowego ustawodawce w 1944 roku szeregu
aktow prawnych, przede wszystkim w formie dekretéw, ,rewolucjonizuja-
cych” znane dotychczas unormowania. Sposéb wprowadzania zmian do poste-
powania karnego mozna scharakteryzowa¢ jako dwukierunkowy, a wiasciwie
dwustopniowy, poniewaz oddzielnie reformowano post¢gpowanie przed sadami
wojskowymi oraz sadami powszechnymi. Najpierw wprowadzano zmiany
w postgpowaniu przed sadami wojskowymi, a nastgpnie przenoszono je do
procesu powszechnego. Z faktu, ze ,,nowos$ci” te nie byty zamieszczane bezpo-
$rednio w k.p.k., ale funkcjonowaly w réznych aktach dodatkowych, stad do
czasu jego nowelizacji w 1949 roku mozna byto odnie$¢ pozorne wrazenie, ze
owczesny proces karny w niewielkim tylko stopniu odbiegat od modelu wy-
ksztatlconego w okresie migdzywojennym, co oczywiscie byto nieprawda''.

Wsrdéd aktéw prawnych w istotny sposob wptywajacych na zmiane pod-
stawowych form procesu karnego w omawianym okresie, w pierwszej kolej-
nosci nalezy wskaza¢ na przyjety w 1945 roku nowy kodeks wojskowego
postepowania karnego (k.w.p.k.)'2, ktory wprowadzal na grunt polski rozwia-
zania wypracowane w procesie radzieckim, przy czym robit to na tyle skutecz-
nie, ze w ujeciu modelowym niektore z przyjetych rozwiazan sa nadal charak-
terystyczne nawet dla wspolczesnej procedury kamej w Polsce.

Zgodnie z k.w.p.k. w postgpowaniu przed sadami wojskowymi zniesiona
zostala instytucja s¢dziego §ledczego, a postegpowanie przygotowawcze pro-
wadzone w formie $§ledztwa lub dochodzenia podporzadkowano prokuratoro-
wi. To prokurator sprawowal wigc nadzor nad czynno$ciami organéw upraw-
nionych do prowadzenia postgpowania przygotowawczego, z tym ze réwno-
czesnie mogl on wlaczaé si¢ bez ograniczen w prowadzone postgpowanie,
samodzielnie przeprowadza¢ czynnosci Sledztwa, wylaczajac organy dotych-
czas prowadzace postgpowanie.

% Ustawa z 27 kwietnia 1949 roku o zmianie prawa o ustroju sadéw powszechnych, Dz. U.
1949, nr 32, poz. 237.

19 Dekret z 22 lutego 1946 roku o sadach obywatelskich, Dz. U. 1946, nr 8, poz. 64.

' Por. A. Litynski, Po¢ wieku kodyfikacji prawa w Polsce (1919-1969). Wybrane zagadnienia.
Wyzsza Szkota Zarzadzania i Nauk Spotecznych w Tychach, 2001, s. 67-68.

12 Dekret z 23 czerwca 1945 roku Kodeks wojskowego postepowania karego, Dz. U. 1945,
nr 36, poz. 216.
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Poza postgpowaniem przygotowawczym w znacznym stopniu zmodyfiko-
wane zostalo postgpowanie odwolawcze, w ktdrym zrezygnowano z trojinstan-
cyjnej kontroli postgpowania, wprowadzajac jednolity srodek odwotawczy od
wyroku w postaci rewizji. Rewizja ta zostata gldwnie oparta na zasadach kasa-
cyjnych, ale w odrdéznieniu od kasacji ujetej w k.p.k. z 1928 roku pozwalata
sadowi odwolawczemu na catkowita kontrol¢ zaskarzonego wyroku.

Dla zapewnienia mozliwie skutecznej kontroli poprawnosci wydawanych
wyrokow wprowadzona zostala w k.w.p.k. instytucja rewizji w trybie nadzoru
sadowego, dla ktorej pierwowzor stanowil obowiazujacy w ustawodawstwie ra-
dzieckim tzw. ,,protest w trybie nadzoru™'®. Na gruncie systemu polskiego instytu-
cje t¢ wiaczono pdzniej do procesu powszechnego, jako rewizj¢ nadzwyczajna.

Charakteryzujac postgpowanie przed sadami wojskowymi, nalezy rowniez
zauwazy¢, iz odwotujac si¢ do modelu radzieckiego, w zakresie zapewnienia
udzialu czynnika spolecznego w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, wla-
snie w tym trybie zostala wprowadzona po raz pierwszy wspomniana wyzej
instytucja tawnikow ludowych'* — rozszerzona nastgpnie takze na powszechny
proces karny.

Tryb postgpowania okreslony w k.w.p.k. byl wlasciwy réwniez dla spraw
prowadzonych migdzy innymi w oparciu o dekret z 13 czerwca 1946 o przestgp-
stwach szczegélnie niebezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa (art. 51)",
ktdry powszechnie funkcjonowat pod nazwa Maty kodeks karny (m.kXk.).
Warto zauwazy¢, ze akt ten obowiazywat w PRL stosunkowo dlugo, az do
wejscia w zycie kodeksu postgpowania karnego w 1969 roku!é.

Z rozwiazan szczegllnych, przyjetych w omawianym dekrecie, na tle po-
stanowien k.w.p.k. w zakresie postgpowania przygotowawczego, warto odno-
towac, ze poza eliminacja z niego se¢dziego $ledczego, nastapito znaczne po-
szerzenie podmiotéw uprawnionych do jego prowadzenia. Na mocy art. 55
m.k.k. postepowanie przygotowawcze mogto by¢ prowadzone nie tylko przez
prokuratora, ale takze przez organy bezpieczenstwa publicznego (§ 1), nad
ktérymi prokurator w zakresie prowadzonego postgpowania sprawowat nad-
zor (§ 2). W literaturze zglaszano watpliwosci wobec wyktadni wyrazenia
,»organa bezpieczenstwa publicznego”, przyjmujac ostatecznie, ze ustawo-
dawca w tym przypadku do prowadzenia postgpowania przygotowawczego
zamierzat uprawni¢ jedynie urzedy bezpieczenistwa z pomini¢ciem milicji,

13 J. Haber, Przebudowa prawa procesowego karnego. RPEiS 1959, nr 3, s. 135.

" Dekret PKWN z 23 wrzesnia 1944 roku, Prawo o ustroju sadéw wojskowych i prokuratur
wojskowych, Dz. U. 1944, nr 6, poz. 29.

15 Dekret z 13 czerwca 1946 roku o przestgpstwach szczegolnie niebezpiecznych w okresie
odbudowy Panfstwa, Dz. U. 1946, nr 30, poz. 192. Byt to juz drugi akt w tym przedmiocie, ktéry
zastapil Dekret z 16 listopada 1945 roku pod tym samym tytutem, Dz. U. 1945, nr 53, poz. 301.

16 Podkreslajac polityczno-represyjny charakter m.k.k. A. Litynski wskazuje m.in., ze postano-
wienia m.k.k. wykorzystane zostaly jeszcze w roku 1968, gdy na jego podstawie skazywano uczest-
nikéw demonstracji marcowych, zob. A. Lityfiski, O prawie i sqdach poczatkéw Polski Ludowe,
Biatystok 1999, s. 103.
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ktora na podstawie przepiséw ogoélnych byta juz organem wykonawczym pro-
kuratury w zakresie $cigania przestepstw!’. Przyjeta zatem w przepisie art. 55
m.k.k. regulacja stanowila bardzo wyrazny sygnal sprzyjania koncepcji od-
dzielenia sledztwa od stadium sadowego.

Aktem prawnym wymagajacym uwzglednienia w omawianym kontekscie
jest takze dekret z 12 wrzesnia 1944 roku, o specjalnych sadach karnych do
spraw zbrodniarzy faszystowsko-hitlerowskich'8, ktdre mialy rozstrzygaé
sprawy o przestgpstwa okreslone w dekrecie z 31 sierpnia 1944 roku, ,,0 wy-
miarze kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy winnych zabdjstw
1 zngcania si¢ nad ludnoscia cywilng i jencami oraz dla zdrajcéw Narodu Pol-
skiego™!®. Sady te zostaly bardzo szybko zorganizowane; bylo ich sze$¢, swo-
ja jurysdykcja objely calg Polske i otrzymaly rang¢ odpowiadajacq sadom
apelacyjnym®. Z przyjetych w dekrecie rozwiazan podkreslenia wymagaja
szczegolnie: ustanowienie skladéw orzekajacych z udzialem tawnikéw ludo-
wych, wylaczenie mozliwosci prowadzenia §ledztwa, wprowadzenie obligato-
ryjnego aresztu tymczasowego — stosowanego przez prokuratora, a nie jak
dotychczas przez sgdziego $ledczego. W przypadku ucieczki oskarzonego
dopuszczono mozliwo$¢ rozpoznania sprawy pod jego nieobecno$é. Zostat
wprowadzony obowigzek natychmiastowego uzasadnienia wyroku na pismie,
przy czym wyrok ten stawal si¢ od razu prawomocny i niezaskarzalny, co
— biorac pod uwage rodzaje kar wymierzanych w tym trybie, rzeczywiscie
— bylo zatrwazajace (kara $mierci, dozywotniego pozbawienia wolnosci, po-
zbawienie praw publicznych, obywatelskich i honorowych, konfiskata catosci
mienia?!). Natomiast do postanowien stuzacych ochronie praw oskarzonego
zaliczy¢ mozna jedynie nakaz posiadania obronficy w postgpowaniu sagdowym.
Biorac jednak pod uwage gatunek spraw rozstrzyganych w tym trybie, moze
nie budzi¢ zdziwienia fakt, ze wprowadzone obostrzenia w tym akurat przy-
padku znajdowaly aprobate¢ spoleczna. Specjalne sady karne zniesiono dekre-
tem? w 1946 roku, a sprawy zastrzezone dotychczas do ich wilasciwosci
przekazane zostaly wojskowym sadom okrggowym.

Wiréod aktow prawnych, ktére mozna sklasyfikowaé jako ,,rozliczeniowe”,
wymieni¢ nalezy réwniez dekret o Najwyzszym Trybunale Narodowym?,

17 M. Siewierski, Maly kodeks karny. Komentarz i orzecznictwo, L6dz 1949, s. 114-115.

18 Dekret PKWN z 12 wrzesnia 1944 roku, O specjalnych sadach karmych do spraw zbrodniarzy
faszystowsko-hitlerowskich, Dz. U. 1944, nr 4, poz. 21.

19 Dekret PKWN z 31 sierpnia 1944 roku o wymiarze kary dla faszystowsko-hitlerowskich
zbrodniarzy winnych zabojstw i znecania sig¢ nad ludnoscia cywilng i jencami oraz dla zdrajcéw
Narodu Polskiego, Dz. U. 1944, nr 4, poz. 17.

2 Por. A. Litynski, O prawie i sqdach poczqtkow..., s. 169.

WA 1, art. 2, art. 5 § 1 dekretu z 31 sierpnia 1944 roku o wymiarze kary dla faszystowsko-
-hitlerowskich zbrodniarzy...

22 Dekret z 17 pazdziernika 1946 roku o zniesieniu specjalnych sadéw kamnych Dz. U. 1946,
nr 59, poz. 324.

3 Jednolity tekst dekretu z 22 stycznia 1946 roku o Najwyzszym Trybunale Narodowym,
Dz. U. 1946, nr 59, poz. 327.
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powolanym przede wszystkim w celu sadzenia wydawanych Polsce przestep-
cow wojennych i winnych zbrodni przeciwko ludnosci (art. 6 dekretu).

Z postanowien regulujacych postgpowanie przed Najwyzszym Trybu-
nalem Narodowym w zakresie postgpowania przygotowawczego jako orygi-
nalne wskaza¢ mozna np. to, ze postgpowanie prowadzit prokurator, ktory
réwnoczesnie uprawniony zostal do stosowania $rodkéw zapobiegawczych
(art. 9 ust. 1 i 2 omawianego dekretu).

Natomiast w odniesieniu do postgpowania jurysdykcyjnego warto uwzgled-
ni¢ wprowadzenie obecnosci tawnikow (art. 4 dekretu), a takze ograniczenie
zasady bezposredniosci, poprzez umozliwienie odczytywania na rozprawie
zapiskow dochodzenia oraz wszelkich dokument6éw urzgdowych i prywatnych
(art. 11 dekretu). Przyjete ograniczenie zasady bezposredniosci uzasadniano
koniecznoscia poszerzenia drogi dla poszukiwania prawdy obiektywnej. Z ko-
lei w zwigzku z organizacja prawa oskarzonego do obrony, jako ,,interesujacy”
wskazaé nalezy obowiazek posiadania obroncy na rozprawie (art. 12 dekretu),
przy réwnoczesnym przyjgciu mozliwosci prowadzenia rozprawy pod nie-
obecnos¢ oskarzonego (art. 13), przy czym takze i w tym ostatnim przypadku
wydany w takich okolicznos$ciach wyrok byt ostateczny (art. 15 dekretu).

Postgpowanie przed Najwyzszym Trybunalem Narodowym nie roznito si¢
zatem od tego, jakie obowigzywalo przed specjalnymi sadami karnymi oraz
w postgpowaniu prowadzonym w oparciu o unormowania m.k.k., a takze we
wprowadzonym dekretem z 16 listopada 1945 roku postepowaniu doraznym?,
co posrednio moze §wiadczy¢ o wyksztalceniu si¢ w Owczesnym okresie swo-
istej, radykalnej formy postgpowania karnego.

Szczegdlna rol¢ w zakresie radykalizacji odpowiedzialnosci karnej ode-
grala rowniez Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem
Gospodarczym, ustanowiona dekretem z 16 listopada 1945 roku?, ktora sta-
nowita wylom od obowiazujacej zasady sadowego wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach karnych. Komisja i jej terenowe delegatury uzyskaty m.in. prawo
do prowadzenia skroconego postgpowania karnego, wraz z mozliwoscia za-
stosowania szczegélnego $rodka represji karnej w postaci ,,skierowania
sprawcy do pracy przymusowej”, na czas okreslony, nie przekraczajacy 2 lat,
w sytuacji gdy jego dziatanie laczylo si¢ ze ,,wstretem do pracy” albo stwarza-
o niebezpieczenstwo popelnienia naduzy¢, badz dopuszczenia si¢ szkodnic-
twa gospodarczego, przy czym wydane w tym trybie postanowienie nie podle-
gato zaskarzeniu (art. 10 i art. 14 dekretu). W ten sposéb, omijajac fundamen-
talne prawo obywatela do sadu, oraz zasade sadowego wymiaru sprawiedli-
wosci, pozbawiano osadzonych wolnosci, nie tworzac im zadnych mozliwosci
zaskarzenia wydanego orzeczenia.

24 Dekret z 16 listopada 1945 roku o postepowaniu doraznym, Dz. U. 1945, nr 53, poz. 301.
> Dekret z 16 listopada 1945 roku o utworzeniu i zakresie dziatania Komisji Specjalnej do
Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym, Dz. U. 1945, nr 53, poz. 302.
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W 1946 roku uprawnienia Komisji zostaty znaczaco poszerzone®, np. po-
przez wprowadzenie kary przepadku na rzecz Skarbu Panstwa przedmiotéw
stanowiacych wilasno$¢ sprawcy, pochodzacych bezposrednio lub posrednio
z przestgpstwa, badZ narzedzi, ktére stuzyly lub byly przeznaczone do jego
popehnienia, ktora mogla zosta¢ przez nig orzeczona (art. 10° dekretu), a w li-
teraturze wskazuje si¢, iz kara ta byta stosowana przez Komisj¢ jeszcze przed
jej oficjalnym wprowadzeniem do obowiazujacego systemu?’. Kolejne bardzo
kontrowersyjne uprawnienia uzyskata Komisja w 1947 roku wraz z wprowa-
dzeniem ustawy o zwalczaniu drozyzny i nadmiernych zyskow w obrocie
handlowym?, ktdra w art. 17 ust. 4 uprawniata Komisje do zamiany niescia-
galnej kary grzywny na obdz pracy wedlug uznania Komisji, na okres nie
przekraczajacy dwoch lat, nawet w tych sytuacjach, gdy pobyt w obozie pracy
zostal juz orzeczony, co w efekcie moglo go wydtuzy¢ nawet do lat czterech.

Podjete w 1949 roku dziatania legislacyjne, prowadzone pod hastem realiza-
cji postulatu przyspieszenia, uproszczenia 1 usprawnienia powszechnego wy-
miaru sprawiedliwos$ci w sprawach kamych nie tagodzity jeszcze dopuszcza-
nych w procesie karnym srodkéw. Wrecz przeciwnie — nastapito jeszcze wigksze
ograniczenie praw podmiotowych, szczegdlnie oskarzonego, o czym ustawo-
dawca informowat juz w uzasadnieniu do rzadowego projektu zmiany 6wcze-
snego k.p.k. W uzasadnieniu tym podkreslano m.in. potrzebe ,,stworzenia lep-
szych mozliwosci ustawowych dla organéw wymiaru sprawiedliwosci, celem
realizacji tych zadan, jakie na obecnym etapie zaostrzenia walki klasowej wyta-
niaja si¢ w dziedzinie stosowania represji karnej przeciwko wszelkim zama-
chom na interesy spoteczne, gospodarcze i polityczne panstwa ludowego™?.

Przygotowywana nowelizacja k.p.k. z 1928 roku nastawiona zostata wigc
przede wszystkim na wzmocnienie procesowej pozycji aparatu wymiaru spra-
wiedliwosci, aczkolwiek 6wczesna propaganda (trudno bowiem tego rodzaju
wypowiedzi klasyfikowad, jako doktrynalne) podkreslata takze, iz moderniza-
cja unormowan k.p.k. prowadzi do wzmocnienia gwarancji procesowych
1 praw oskarzonego, poniewaz z uwagi na wspolne dobro panstwa ludowego

2 Dekret z 14 maja 1946 roku zmieniajacy Dekret z 16 listopada 1945 roku o utworzeniu i za-
kresie dzialania Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym,
Dz. U. 1946, nr 23, poz. 149.

27 Zob. szerzej: P. Fiedorczyk, System kar stosowanych przez Komisje Specjalng do Walki
z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym, [w:] Przez tysigclecia: parstwo — prawo — jednost-
ka. Materialy ogdlnopolskiej konferencji historykéw prawa, Ustron 12-20 wrze$nia 2000 roku, pod
red. A. Litynskiego i M. Mikotajczaka, Katowice 2001, s. 209-220, a przede wszystkim P. Fiedor-
czyk, Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym, Biatystok 2002,
s. 9-332.

28 Ustawa z 2 czerwca 1947 roku o zwalczaniu drozyzny i nadmiemych zyskéw w obrocie
handlowym, Dz. U. 1947, nr 43, poz. 218.

® Uzasadnienie rzqdowe do projektu zmiany Kodeksu Postgpowania Karnego, [w:] Reforma
procedury karnej. Warszawa 1949, odbitka z Nr 4, 6, 7, Demokratycznego Przegladu Prawniczego,
5. 28.
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1 ludu — ,,gwarancja praw obywatelskich znajduje swoj najlepszy wyraz w re-
alizacji postulatu wzmocnienia wladzy mas ludowych™.

Przeprowadzona wtedy nowelizacja procedury karnej rozbita zostala na
dwa etapy. Pierwszy objal zmiang przepisOw prawa o ustroju sadéw po-
wszechnych, k.p.k. oraz dekretu o postgpowaniu doraznym®!. Drugi natomiast
etap objal wprowadzenie ustawy o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej,
kolejng zmiang prawa o ustroju sadéw powszechnych, zmiang k.p.k. oraz de-
kretu o utworzeniu i zakresie dziatania Komisji Specjalnej**.

W rezultacie przeprowadzonych zmian powstat zupetnie nowy ustrdj sa-
déw powszechnych, zmienila si¢ koncepcja funkcjonowania prokuratury,
a przede wszystkim wyksztalcony zostal nowy model procesu karnego, wzo-
rowany w znacznej mierze na rozwiazaniach strukturalnych, zapozyczonych
z procesu radzieckiego, jakkolwiek podstawowym aktem regulujacym jego
funkcjonowanie — niewatpliwie coraz bardziej odleglym od swoich pierwot-
nych unormowan pozostatl k.p.k. z 1928 roku.

W przyjetym w drodze reform z lat 1949 i 1950 modelu procesu karnego
aktualnos¢ zachowaly dotychczas obowiazujace w procesie karnym zasady
procesowe, z wyjatkiem zasady legalizmu, ktorg zastapila zasada praworzad-
nosci socjalistycznej, znaczaco podkreslona pdzniej w tresci art. 4 i 5 Konsty-
tucji z 1952 roku®.

Wisréd najwazniejszych zmian wprowadzonych do procesu karnego, w ra-
mach przeprowadzonych reform, zachowujac systematyke¢ kodeksu postepo-
wania karnego, wskaza¢ nalezy nastgpujace. W zakresie struktury i wlasciwo-
sci sadow — zniesienie sadow grodzkich i apelacyjnych — chociaz rola tych
ostatnich chwilowo zostala wzmocniona w pierwszym etapie zmian. Zgodnie
bowiem z trescig art. 24 § 1 k.p.k. w formie, jaka uzyskat w 1949 roku, sgdom
apelacyjnym, jako sadom pierwszej instancji, przekazano do rozpoznania naj-
powazniejsze sprawy. Reforma z 1950 roku ,,splaszczyta” jednak strukture

30 Za: L. Lernell, Zafozenia ideologiczne reformy procedury karnej, [w:] Reforma procedury
karnej..., s. 153.

31 Ustawa z 27 kwietnia 1949 roku o zmianie przepisdw prawa o ustroju sadéw powszechnych,
Dz. U. 1949, nr 32, poz. 237, Ustawa z 27 kwietnia 1949 roku o zmianie przepiséw postepowania
karnego, Dz. U. 1949, nr 32, poz. 238, Ustawa z 27 kwietnia 1949 roku o zmianie dekretu o poste-
powaniu doraznym, Dz. U. 1949, nr 32, poz. 139.

32 Ustawa z 20 lipca 1950 roku o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 1950, nr 38,
poz. 346, Ustawa z 20 lipca 1950 roku o zmianie prawa o ustroju sadéw powszechnych, Dz. U.
1950, nr 38, poz. 347, Ustawa z 20 lipca 1950 roku o zmianie ustawy kodeks postgpowania karnego,
Dz. U. 1950, nr 38, poz. 349, Ustawa z 20 lipca 1950 roku o zmianie dekretu z 16 listopada 1945
roku o utworzeniu i zakresie dziatania Komisji Specjalnej, Dz. U. 1950, nr 38, poz. 350.

33 W literaturze podkreslano, ze znana w procesie burzuazyjnym zasada legalizmu zobowiazuje
jedynie organ powolany do $cigania przestgpstw w interesie publicznym do wszczecia postgpowa-
nia, jezeli uzyskat informacj¢ o popetnieniu przestgpstwa Sciganego z urzedu, podczas gdy zasada
praworzadnosci oznacza nie tylko bezwzgledny obowiazek $cigania przestgpstw publicznoskargo-
wych, ale réwniez obowiazek $cistego przestrzegania ustaw w catym postepowaniu, za: M. Cieslak,
Kodyfikacja prawa karnego procesowego a zagadnienie gwarancji procesowych. NP 1953, z. 8-9,
s. 35.
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sadow, powierzajac: sadom powiatowym, jako sadom pierwszej instancji
orzecznictwo we wszystkich sprawach, ktore nie zostaty zastrzezone dla wia-
sciwosci innych sgdow (art. 15 k.p.k. z 1928 roku po nowelizacji w 1950
roku), a sadom wojewddzkim jako sadom pierwszej instancji sprawy zastrze-
zone ustawowo dla ich wlasciwosci oraz srodki odwotawcze od orzeczen sa-
déw powiatowych (art. 17 k.p.k. z 1928 roku po nowelizacji w 1950 roku).
Sad Najwyzszy rozpoznawal natomiast $rodki odwotawcze od orzeczen sa-
déw wojewoddzkich (art. 19 § 1 k.p.k. z 1928 roku po nowelizacji z 1950 roku).
Przy czym sad powiatowy i wojewddzki, jako sad pierwszej instancji, z reguty
orzekal w sktadach kolegialnych, z udziatem tawnikéw ludowych. W ten oto
sposob po kilkudziesigcioletnich ,,przymiarkach” udato si¢ wreszcie realnie
wprowadzié¢ ,,czynnik spoteczny” do polskiego wymiaru sprawiedliwosci.

W ramach przeprowadzonej nowelizacji przyjeto réwniez, ze postgpowa-
nie przygotowawcze moze byé prowadzone jedynie w formie sledztwa, ale
podobnie jak wczesniej juz w postgpowaniu prowadzonym w oparciu o posta-
nowienia k.w.p.k., zlikwidowano instytucj¢ sedziego $ledczego, a gléwnym
dysponentem tego postgpowania uczyniono prokuratora. W prowadzonym
sledztwie prokurator uzyskal petna niezaleznos$¢, w ramach ktérej mogt prze-
prowadza¢ wszystkie czynnosci postgpowania, tacznie ze stosowaniem $rod-
kow zapobiegawczych — w tym tymczasowego aresztowania. Decyzje wyda-
wane przez prokuratora we wskazanych w ustawie przypadkach mogly by¢
zaskarzane do prokuratora nadrzg¢dnego. Jednakze sam nadzor prokuratora
nad dziatalno$cig organdéw prowadzacych sledztwo zostat uregulowany w spo-
s6b niedostateczny, podobnie jak prawo oskarzonego do obrony, co w rezulta-
cie stwarzato warunki dla mozliwo$ci gwalcenia praw oskarzonego i bezpod-
stawnego stawiania obywatela w stan podejrzenia oraz w stan oskarzenia®,
W postepowaniu jurysdykcyjnym doszto do zniesienia instytucji oskarzyciela
positkowego, co bardzo ograniczylo prawa pokrzywdzonego w tym stadium
postgpowania.

Istotne zmiany objety takze postepowanie odwotawcze. W postgpowaniu
tym, podobnie jak wczesniej w postgpowaniu przed sadami wojskowymi, do-
szto do zniesienia apelacji 1 kasacji, ktore zastapiono rewizja, co w rezultacie
zadecydowato o jego dwuinstancyjnosci. W ocenie reformatoréw k.p.k. w wy-
niku wprowadzonych zmian doszto do odciazenia Sadu Najwyzszego od nad-
miaru spraw, ktore z powodzeniem mogly by¢ rozpoznawane przez sady niz-
szej instancji jako sady odwotawcze. Nadto — uzasadniajac wprowadzone
w zakresie postgpowania odwolawczego zmiany — wskazano, ze dzigki nim
dojdzie do skrocenia procesu karnego, ograniczenia mozliwosci jego przewle-
kania przez naduzywanie trzeciej instancji, co miato miejsce w okresie mig-
dzywojennym?. Dlatego tez w ogélnostrukturalnym aspekcie dokonane w po-

34 J. Haber, Rozwdj prawa karnego procesowego w Polsce Ludowej. RPEiS 1964, z. 4, s. 136.
35 J. Haber, Rozwdj prawa karnego procesowego..., s. 138.
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stepowaniu odwotawczym zmiany powinny by¢ postrzegane pozotywnie.
Niestety, mimo zadowolenia tworcéw w przyjetych rozwigzaniach z tatwoscia
mozna byto dostrzec szereg mankamentéw, komentarze w tym przedmiocie
pojawity si¢ juz w Owczesne] literaturze procesu karnego. Z jednej strony
z uznaniem podkreslano, ze rewizja, jako srodek odwotawczy pozwolita na
kontrole wyroku w zakresie prawa materialnego, prawa procesowego, meryto-
rycznej stusznosci ustalen faktycznych oraz wysokosci kary — szerzej wigc niz
kasacja, ktéra ograniczona byta do kontroli uchybien przepisom prawa mate-
rialnego lub prawa procesowego*®, a za jedng z najwazniejszych jej zalet uzna-
no mozliwos¢ uwzglednienia przez sad odwotawczy zarzutéw w niej niepod-
niesionych do czego zobowiazywatl art. 405 6wczesnie obowiazujacego k.p.k.
Z drugiej podnoszono jednak, ze przyjecie takiej regulacji taczy sie¢ z grozba
zbyt szerokiego reformowania wyrokow, niekoniecznie wystarczajaco zabez-
pieczona przyjeciem zakazu reformationis in peius.

Zupeinie nowym rozwiazaniem bylo réwniez wprowadzenie rewizji nad-
zwyczajnej, ktora przed rokiem 1949 nie miata swojego odpowiednika w po-
wszechnym procesie karnym.

Wedlug unormowan k.p.k. z 1928 roku, w wersji sprzed nowelizacji
z 1949 roku prawomocny wyrok mogl zosta¢ dotychczas podwazony tylko
dwiema drogami, a mianowicie przez wznowienie postgpowania (art. 461,
462, 463 k.p.k. z 1928 roku w wersji sprzed nowelizacji) oraz przez tzw. kasa-
cj¢ w obronie ustawy (art. 538 k.p.k. z 1928 roku w wersji sprzed nowelizacji).
W ocenie dwczesnych komentatoréw obie te instytucje w praktyce byty wia-
$ciwie martwe. Bardzo rzadko dochodzito do wznowienia postgpowania, po-
niewaz podstawy jego zastosowania byly bardzo waskie i ograniczone liczny-
mi dodatkowymi rygorami. Natomiast kasacja w obronie ustawy skonstru-
owana byla gltéwnie z mys$la o strzezeniu jednolitosci orzecznictwa. Podstawy
jej zastosowania byly czysto kasacyjne i wyjatkowo rzadko powodowata, ze
uchylenie wyroku, ktdre zreszta budzito niezadowolenie wczesnego ustawo-
dawcy 1 praktykéw — dziatato na korzys¢ oskarzonego. W rezultacie uznano,
ze pozycja oskarzonego w zakresie niewzruszalnosci prawomocnego wyroku
byta nadmiernie uprzywilejowana®’.

Wprowadzajac instytucje rewizji nadzwyczajnej, w ramach ,,socjalistycznej”
przebudowy procesu karnego, jako jej ratio legis wskazywano przede wszystkim
na konieczno$¢ realizacji postulatu bezwzglednej prawdziwosci i stusznosci pra-
womocnego wyroku oraz sprawowanie przez Sad Najwyzszy nadzoru nad
orzecznictwem wszystkich sadow®®, migdzy innymi w celu zapobiezenia przy-

3 Por. J. Markowicz, Kilka uwag na marginesie przepisow o rewizji w znowelizowanym k.p.k.
PiP 1948, z. 9-10, s. 125.

37 Zob. J. Haber, Przebudowa prawa procesowego..., 134-135.

38 Funkcja nadzoru judykacyjnego Sadu Najwyzszego nad wszystkimi innymi sadami szcze-
gélnie zaznaczona zostata w ustawie z 15 lutego 1962 roku o Sadzie Najwyzszym (Dz. U 1962,
nr 11, poz. 54), ktéra przeksztalcita go w naczelny organ sadowy.
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padkom rozbieznosci orzecznictwa, z uwagi na decentralizacj¢ orzekania
w ostatniej instancji. Obawiajac si¢ jednak mozliwosci naduzywania nowo wpro-
wadzonego srodka przez strony — szczegolnie przez oskarzonego — w celu prze-
wlekania postgpowania karnego i zwigzanym z tym prawdopodobienstwem
przeksztalcenia w praktyce tej nadzwyczajnej instancji w instancj¢ zwyczajna®
ustawodawca uprawnit do wniesienia rewizji nadzwyczajnej tylko: Ministra
Sprawiedliwosci, Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego oraz Prokuratora Ge-
neralnego. Nie ulega jednakze watpliwosci, ze przyjecie takiej koncepcji stano-
wito ograniczenie praw stron postgpowania, przede wszystkim zas oskarzonego.

Szczegblng instytucj¢, wprowadzona dla zapobiezenia problemom wyni-
ktym z wylaczenia Sadu Najwyzszego z zwyklego trybu odwotawczego, stano-
wity wytyczne wymiaru sprawiedliwosci. Wprowadzifa je do prawa o ustroju
sadow powszechnych nowela z 1949 roku, okreslajac sposob ich funkcjonowa-
nia w art. 37 § 2-5. Wytyczne mialy stanowi¢ wyktadni¢ obowiazujacych prze-
piséw oraz wyznacza¢ w granicach danego przepisu sposob jego stosowania.
W doktrynie podkreslano jednakze, ze uzyskanie przez Sad Najwyzszy upraw-
nien w zakresie uchwalania wytycznych wymiaru sprawiedliwo$ci — mimo ich
wiazacego charakteru nie bylo réwnoznaczne z udzieleniem delegacji ustawo-
dawczej®. Uchwalanie wytycznych przez Sad Najwyzszy nie moglo by¢ tozsa-
me z tworzeniem norm prawnych czy ustalaniem legalnej wyktadni, poniewaz
bylyby to dziatania ustawodawcze, a takie nie leza w kompetencji sadu.

Wraz ze zmianami politycznymi pojawily si¢ rowniez ,,delikatne” zmiany
w procesie karnym, stopniowo fagodzace dotychczasowy rygoryzm. Pierw-
szym znaczacym krokiem w tym kierunku byt dekret znoszacy Komisj¢ Spe-
cjalng do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym®'. Nast¢pnie
przekazano sadom powszechnym podlegajace do tego czasu sadom wojsko-
wym sprawy 0sob cywilnych, funkcjonariuszy organdw bezpieczenstwa, mili-
cji 1 shuzby wieziennej*?. Kolejnym znaczacym posuni¢ciem bylo przyjecie
ustawy o odpowiedzialnosci panstwa za szkody wyrzadzone przez funkcjona-
riuszy panstwowych®, ktéra do k.p.k. wprowadzita postanowienia o odszko-
dowaniu za niestuszne oskarzenie lub skazanie, w nastgpstwie uchylenia pra-
womocnego wyroku skazujacego w drodze wznowienia postgpowania lub re-
wizji nadzwyczajnej. Prawo do odszkodowania i zado$cuczynienia przyshugi-

% Por. J. Haber, Rozwdj prawa karnego procesowego..., s. 139-140.

4 Por. S. Sliwinski, Polski proces karny przed sqdem powszechnym, uzupetnienie ,, Zasad ogol-
nych” oraz , Przebiegu procesu i postepowania wykonawczego” w zwiqzku z ustawami z dnia
27 kwietnia 1949 r., Warszawa 1949, s. 17-18.

1 Dekret z 23 grudnia 1954 roku o zniesieniu Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym, Dz. U. 1954, nr 57, poz. 282.

2 Ustawa z 5 kwietnia 1955 roku o przekazaniu sadom powszechnym spraw oséb cywilnych,
funkcjonariuszy organdw bezpieczenstwa, milicji i stuzby wigziennej podlegajacym dotychczas
sadom wojskowym, Dz. U. 1955, nr 15, poz. 83.

43 Ustawa z 15 listopada 1956 roku o odpowiedzialnosci Panstwa za szkody wyrzadzone przez
funkcjonariuszy panstwowych, Dz. U. 1956, poz. 243.
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walo takze w razie pozbawienia wolnosci poprzez zastosowanie tymczasowe-
go aresztowania, jezeli byto ono oczywiscie bezzasadne.

Najliczniejsze zmiany wprowadzita natomiast kolejna nowela k.p.k.*
~ tym razem skoncentrowana przede wszystkim na zagadnieniach postepowa-
nia przygotowawczego. Zauwazy¢ nalezy, ze ponownie przyjeto mozliwosé
prowadzenia postgpowania przygotowawczego, nie tylko w formie Sledztwa,
ale réwniez w formie dochodzenia, przy czym inaczej niz w okresie przed
II wojng $§wiatows, obie formy uzyskaty réwnorz¢dne znaczenie prawne i re-
alizowaly takie same zadania procesowe. Podstawowa ré.nica pomiedzy
sledztwem, a dochodzeniem sprowadzona zostata do kwestii wskazania orga-
néw uprawnionych do ich prowadzenia.

Z kolei wsrod zmodyfikowanych zadan postegpowania przygotowawczego
za najwazniejsze uznano m.in. ustalenie, czy istotnie zostalo popetnione prze-
stepstwo, wykrycie i w razie potrzeby ujecie sprawcy przestepstwa, zebranie
niezbednych danych o osobie podejrzanego (art. 233 § 1 k.p.k. z 1928 roku, po
zmianach z 1955 roku).

Z punktu widzenia ochrony pozycji podejrzanego bardzo duze znaczenie
mialo wprowadzenie obowiazku przedstawienia zarzutu. Zgodnie z przyjetym
rozwiazaniem organy prowadzace postepowanie zobowiazane byty przedstawic¢
osobie podejrzanej zarzut w sytuacji, gdy istniejace dane stwarzaly ku temu
dostateczne podstawy (art. 237 § 1 k.p.k. z 1928 roku po zmianach z 1955 roku),
z czym wiazato si¢ rowniez sformulowanie definicji podejrzanego (art. 71 § 1).

Wskazujac na szczeg6lna rolg instytucji przedstawienia zarzutu podejrzane-
mu, nalezy podkreslié, iz stanowi ona najprostszy srodek zabezpieczajacy przed
pochopnym stawianiem os6b w procesowej sytuacji podejrzanego, co niestety
w kontrowersyjnym okresie od 1944 do 1955 roku bardzo czesto miato miejsce.
Brak zapory w postaci przedstawienia zarzutow, umozliwiat — po pierwsze — sto-
sowanie Srodkéw zapobiegawczych w stosunku do 0séb, co do ktorych brak byto
dostatecznych dowodoéw popehienia przestgpstwa. Po drugie pozbawiat on po-
dejrzanego moznosci obrony przed zarzutem oskarzenia. W opracowaniach doty-
czacych tego zagadnienia, przygotowywanych jako komentarze do 6wczesnie
wprowadzonych zmian kodeksu postgpowania karnego, podkreslano rowniez, ze
instytucja przedstawienia zarzutéw zapobiega przewleklosci postgpowania, mo-
gacego wynikac z faktu nie§wiadomosci podejrzanego. W prowadzonych przed
nowelizacja z 1955 roku postgpowaniach zdarzato sie bowiem nie raz, ze podej-
rzany przez dluzszy czas nie znal stawianego mu zarzutu, w zwiazku z czym nie
byl w stanie przytoczy¢ argumentéw i dowodow na swoja obrong®.

Nadto podejrzany i jego obronca, jak rowniez pokrzywdzony i jego petno-
mocnik, uzyskali prawo do udzialu w czynnosciach sledczych, przy czym o do-

# Dekret Rady Pafistwa z dnia 21 grudnia 1955 roku o zmianie przepiséw postepowania karne-
go, Dz. U. 1955, nr 46, poz. 309.

4 Szerzej: L. Penner, O zmianie przepisoéw kodeksu postepowania karnego, Nowe Prawo 1956,
z.2,s.43.
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puszczeniu rozstrzygal prowadzacy §ledztwo; podmioty te uzyskaly takze pra-
wo skladania wnioskow o dokonanie czynno$ci sledczych (art. 242 § 112 oraz
art. 242 § 3,243 § 1 k.p.k. z 1928 roku wersji po zmianach z 1955 roku). Zmia-
nom ulegly réwniez terminy prowadzenia $ledztwa (art. 245). W kontekscie
ochrony interesdw podejrzanego istotne znaczenie mialo z kolei ograniczenie
mozliwosci wznowienia umorzonego $ledztwa tylko do sytuacji zwiazanej
z ujawnieniem nowych okolicznosci, nieznanych w poprzednim postgpowaniu
(art. 245° § 1 k.p.k. z 1928 roku w wersjt po zmianach w 1955 roku). Natomiast
dla poziomu ochrony praw osob trzecich wazne bylo przyjecie rozwiazania,
zgodnie z ktdérym osobom tym stuzyto zazalenie na postanowienia, zarzadzenia
i inne czynnos$ci prowadzacego $ledztwo, jezeli ich prawa zostaly naruszane.
Ostatni z wskazanych zapiséw $wiadczy np. m.in. o tym, Ze niektore rozwiaza-
nia wprowadzone reforma z 1955 roku byly juz na tyle trafne, iz zdotaty zacho-
wa¢ aktualno$¢ takze w obecnie obowiazujacych unormowaniach.

Wsrod postanowien istotnych dla przyjetego modelu dochodzenia wymienié
nalezy przede wszystkim to, ze przewidziano je w sprawach, w ktoérych prowa-
dzenie $ledztwa nie bylo obowigzkowe, a jako organ gléwnie uprawniony do
jego prowadzenia wskazana zostata milicja. Ustalono, ze dochodzenie powinno
zosta¢ ukonczone w ciggu miesiaca, a podejmowane w jego trakcie czynnosci
wymagaly utrwalenia w formie protokotéw. Nadzoér nad przebiegiem dochodze-
nia sprawowat prokurator. W dochodzeniu, podobnie jak w sledztwie, obowig-
zywaly te same rozwiazania o charakterze gwarancyjnym, tj. np. obowiazek
przedstawienia zarzutu podejrzanemu, mozliwos¢ udziatu podejrzanego i jego
obroncy oraz pokrzywdzonego i jego pelnomocnika w czynnosciach dochodze-
nia z prawem skfadania wnioskow o przeprowadzenie czynnosci dochodzenio-
wych, uprawnienia zwiazane z zamknigciem postgpowania.

Przeprowadzone zmiany korzystnie wptynety na ksztalt procesu karnego,
jakkolwiek zakres ich byl waski. W zasadzie nalezato postrzega¢ je jako ,,wy-
rywkowe”, poniewaz obejmowaly wiasciwie tylko jedno stadium procesu
karnego, czyli postgpowanie przygotowawcze. Dla rzeczywistego zliberalizo-
wania procesu karnego konieczne byly zmiany o charakterze kompleksowym.
Dlatego tez mimo kolejnych nowelizacji kodeksu postgpowania karnego z lat
1958, 1959, 19614 nie mozna bylo w zakresie obowigzujacego modelu proce-
su karnego osiagna¢ w petni zadowalajacego rezultatu. Co wigcej wprowadza-
ne zmiany ciagle bazowaly na akcie prawnym, przyjetym w 1928 roku, z czym
wigzalo si¢ niebezpieczenstwo rozchwiania sp6jnosci systemu karno-proceso-
wego. Jedynym rozsadnym postulatem bylo wigc przyjecie nowego k.p.k., co
nastapilo jednak dopiero w 1969 roku.

% Ustawa z 28 marca 1958 roku o zmianie przepisdw postepowania karnego, Dz. U. 1958,
nr 18, poz. 56. Ustawa z 18 czerwca 1959 roku o zmianie przepisdw postgpowania karnego, Dz. U.
1959, nr 36, poz. 229. Ustawa z 27 listopada 1961 roku o zmianie przepisow postgpowania karnego,
Dz. U. 1961, nr 53, poz. 296.
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CRIMINAL TRIAL SYSTEM IN POLAND IN THE PERIOD OF THE FORMATION
OF ‘PEOPLE’S DEMOCRACY’

Summary

The paper depicts changes through which the Polish penal procedure had to go in the 40s
and 50s of the 20th century, when the state was transforming into ‘people’s democracy’. Parti-
cular attention has been drawn to the fact that the earliest solutions in the penal procedure then
implemented were of ‘ut of code’ character and effected mainly the proceedings before special
courts. Hence the illusion that major procedural guarantees included in the penal code of 1928
still held could be maintained.

Relevant amendments of the penal code were only made in 1949 and 1950, but they were
largely a transposition of these ‘ut of code’ acts that originally reflected the Soviet solutions
into the Polish legal procedure. What should be emphasised though is the fact that some of the
solutions then adopted have survived, intact or only slightly modified, and continue to function
in Polish penal proceedings today.

LE SYSTEME DE LA PROCEDURE PENALE DANS LA PERIODE DE LA FORMATION
DE LA CI-NOMMEE DEMOCRATIE POPULAIRE EN POLOGNE

Résumé

L’article concerne les changements juridiques dont 1’objet fut la procédure pénale en liai-
son de limplementation du régime de la démocratie populaire en Pologne dans les années qua-
rante et cinquante du si¢cle denier. On a accentué notamment que les mésures pénaux entre-
prises par le pouvoir communiste avaient le caratére extraodinaire er ils concernaient la pro-
cédure appliquée dans les tribunaux spéciaux. Cela a permis de maintenir une illusion de la
conservation des guaranties fondamentaux dans la procédure pénale, dont la source principale
était le code de la procédure pénale, de 1928, bien que dans ce domain ce code ne méritait guére
d’une reconnaissance.

Les changements du code de la procédure pénale de 1928 ne furent introduites qu’en 1949
et 1950. IIs corespondaient aux solutions connues déja dans la procédure pénale appliquée en
Union Soviétique. L’introduction de ces changements constituaient donc une forme de la ,,so-
viétisation” du droit polonais. Il faut pourtant souligner que certains de ces changements n’ont
pas été éliminés de la porcédure pénale aprés la chute du régime communiste en 1989 et ils
restent toujours en vigueur jusqu’aujourd’hui.



