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Marszalek poselski w Sejmie Rzeczypospolitej Obojga Narodow
a speaker i clerk w parlamencie angielskim w drugiej polowie
XVI wieku

W nielicznych publikacjach poswigconych dziejom staropolskiego sejmo-
wania autorzy — dostrzegajac wiele analogii pomigdzy sejmem Rzeczypospo-
litej Obojga Narodéw a parlamentem angielskim — starali si¢ przedstawi¢ po-
dobienstwa w mechanizmach ich dziatania, w procedurze obrad oraz praktyce
parlamentarnej. Taka problematyk¢ mozemy odnalez¢ w pracach: Konstante-
go Grzybowskiego, Juliusza Bardacha, Edwarda Opalinskiego, Anny Sucheni
Grabowskiej, Jolanty Choinskiej-Miki, Stanistawa Grzybowskiego — oraz
w jedynej jak do tej pory probie porownania obydwu zgromadzen stanowych
dokonanej przez Sybill Holdys'. Widoczna jest ta tematyka takze u Antoniego
Maczaka, ktéry wydat zbiér artykutéw historykéw brytyjskich we wiasnym
thumaczeniu®. W dalszym ciagu aktualna jest réwniez pozycja Henryka Zinsa
Historia Anglii®.

Badanie dziejéw parlamentu polskiego metoda porownawcza jest z pew-
noscig pozyteczne, ale nasuwa trudnosci. Z jednej strony zgadzam si¢ z opinig
Jolanty Choinskiej-Miki, ktoéra powotujac si¢ na zdanie Stevena Gunna uwa-
7a, ze poshugujac si¢ materialem poréwnawczym, nalezy by¢ niezmiernie

! K. Grzybowski, Teoria reprezentacji w Polsce w epoce Odrodzenia, Warszawa 1959; J. Bar-
dach, Sejm dawnej Rzeczpospolitej, [w:] Dzieje sejmu polskiego, pod red. J. Bardacha, Warszawa
1997; E. Opalinski, Kultura polityczna szlachty polskiej w latach 1587-1652. System parlamentarny
a spoleczenstwo obywatelskie, Warszawa 1995; rowniez tego autora, Sejm srebrnego wieku 1587-
1652, Warszawa 2001; A. Sucheni Grabowska, Rola mandatu poselskiego w dawnej Polsce na tle
poréwnawczym, [w:] Miedzy Politykq a Kulturq, Warszawa 1999; J. Choinska-Mika, Miedzy spole-
czenstwem szlacheckim a wiadzq, Warszawa 2002; S. Grzybowski, Elzbieta Wielka, Wroctaw 1984,
S. Holdys, Sejm polski i parlament angielski w XVI-XVII w. Poréwnanie procedury, ,,Przeglad Hi-
storyczny”, T. LXXXI, z. 2, 1980.

1 B. Manning, Szlachta, lud, ustrdj, [w:] Geneza nowozytnej Anglii, pod red. A. Maczaka, War-
szawa 1968.

3 H. Zins, Historia Anglii, Wroctaw 1971.
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ostroznym, ,,[...] fatwo bowiem wpas¢ w pulapke fascynacji konkretng publi-
kacja, niekoniecznie reprezentatywna dla danej problematyki i rozwijanych
w danym kraju badan™. Z drugiej jednak — pomimo specyfiki sejmu polskiego
— nie mozna odrzuci¢ wielu analogii zwlaszcza w zestawieniu z parlamentem
angielskim. Parlament staropolski, a takze ustr6j panstwa polsko-litewskiego
mimo swoistej specyfiki nie byt ,,[...] jedyny i nieporéwnywalny™.

Historycy prawa, badacze systemow parlamentarnych nie pos$wiecili jak
do tej pory odpowiedniej uwagi problemowi parlamentaryzmu angielskiego.
Czynia to badacze z Wielkiej Brytanii, ale ich publikacje nie docieraja do sze-
rokiej rzeszy odbiorcow w naszym kraju. W artykule wykorzystatem prace
historykéw anglojezycznych, zajmujacych si¢ problematyka parlamentary-
zmu angielskiego doby nowozytnej. Sa to migdzy innymi publikacje M.A.R.
Gravesa, D. Deana, N. Jonesa, P.W. Haslera. W zwigzku z tym wydaje mi sig,
ze warto zajac si¢ probg wychwycenia analogii, jak i znalezienia réznic i od-
rebnosci w systemie parlamentarnym Rzeczypospolitej i Anglii.

Artykut ten poswigcony jest probie zweryfikowania stanowiska, roli i zna-
czenia marszatka izby poselskiej w sejmie polskim oraz speakera i clerka
w parlamencie angielskim w drugiej potowie XVI wieku. Inspiracja do podje-
cia badan zawierajacych prébe poréwnania nizszych izb obydwu parlamentéw
stal si¢ artykut S. Holdys Sejm polski i pariament angielski w XVI-XVII w.
Poréwnanie procedury®. W swoich badaniach ograniczytem si¢ do okresu pa-
nowania Elzbiety I na tronie angielskim. Sadz¢ jednak, Zze okres panowania
ostatniej wladczyni z dynastii Tudoréw byl czasem, ktory z punktu widzenia
poszukiwan analogii do sejmu polskiego jest uzasadniony.

Historia parlamentaryzmu w Polsce nalezy do najstarszych w Europie, po
Anglii (1265 rok) oraz Francji (1302 rok)’. Oczywiscie daty te nie oznaczajg
w pelni rozwinigtych zgromadzen stanowych, jednak traktowane sa jako
,»,daty-symbole”, ktore pozwalaja nam okresli¢ moment, od ktérego mozemy
mowi¢ juz o poczatkach systemu parlamentarnego opartego na reprezentacji
stanowej.

Wsroéd zgromadzen stanowych mozna wyrdézni¢ dwa typy. Pierwszy,
w ktorym uczestniczyly wszystkie uprzywilejowane stany, czyli duchowief-
stwo, szlachta oraz mieszczanstwo. Do drugiego typu zaliczy¢ mozemy parla-
ment angielski, w ktérym charakterystyczny jest podziat na dwie izby. Wyz-
sza, skupiajaca biskupow i baronow, oraz nizsza, w ktorej zasiadali reprezen-
tanci szlachty z hrabstw oraz miast. Polski model sejmu latwiej tu zaliczyé do
drugiego typu. Nieprawdziwe byloby jednak stwierdzenie, ze byt jego wierng

* J. Choinska-Mika, Miedzy spoleczeristwem szlacheckim a wladza, op.cit., s. 14.

3 A. Maczak, Jedyna i nieporéwnywalna? Kwestia odrebnosci Rzeczpospolitej w Europie XVI-
-XVII wieku, ,,Kwartalnik Historyczny”, t. 100, 1993, z. 4, ss. 4-12. Cyt. za, J. Choinska-Mika,
op.cit., s. 14.

¢ S. Holdys, op.cit., passim.

" M. Kallas, Historia ustroju Polski X-XX w., Warszawa 1997, s. 94.
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kopia. Wydaje sig, Zze pewne wzory zostaly zaczerpnigte nie z Anglii, ale z bli-
skich Wegier®. Jednak i sejm polski, i parlament angielski nie reprezentowaty
stanow, ktore znajdowaly si¢ poza nim, ale sktadaly si¢ i reprezentowaty stany,
ktére w nim si¢ znajdowaly’.

Obrady obydwu parlamentéw podzieli¢ mozna na trzy etapy. Pierwszy
— uroczyste otwarcie, drugi — wiasciwe obrady, ktére prowadzi¢ powinny do
uchwalenia konstytucji sejmowych. Wreszcie etap trzeci zwiazany byt z uro-
czystym zakonczeniem sesji parlamentu.

W kazdym z tych etapéw bardzo wazna role odgrywat przewodniczacy
nizszej izbie parlamentu (izby poselskiej i izby gmin) marszatek czy speaker.
Ich dziatania nie ograniczaly si¢ do kierowania obradami izby. Jakie wigc byly
ich uprawnienia, kompetencje?

Warto zauwazy¢, ze oprocz przewodniczacego izby gmin w trakcie trwa-
nia jej posiedzen wazna role odgrywal clerk, czyli sekretarz tej izby. Posiadat
on réwniez rozlegle uprawnienia, a jego rola byta — w moim przekonaniu
— znaczaca dla prawidlowego funkcjonowania parlamentu. W pelni $wiado-
mie uzywam stowa ,,caly parlament”, gdyz pewne jest, ze jezel jedno jego
ogniwo dziatatoby wadliwie, caty system nie bytby w petni wydolny.

Dlatego tez postaram si¢ w niniejszym artykule uwidoczni¢ sposob pota-
czonej pracy tych dwoch urzednikéw. W moim przekonaniu tworzyli oni pod-
miot, ktérego praca odgrywata znaczacg role na forum parlamentu.

Nie wiadomo, kiedy doktadnie pojawila si¢ funkcja marszatka w struktu-
rze sejmu polskiego. Na pewno przewodniczyl on obradom nizszej izby juz na
sejmach podczas panowania Zygmunta I'°. Jego wybor nie nastgpowat od razu
po nabozenstwie, chociaz w teorii czynno$¢ ta powinna byla odby¢ si¢ wlasnie
w tym czasie. Zwykle, kiedy nie przybyla jeszcze okreslona liczba postéw,
odktadano to na dzien nastgpny. Tak byto na przyktad podczas sejmu w roku
1555. ,,Postowie koronni zeszli si¢ takze w niedzielg. Ale ich jeszcze nie do-
stawalo, zméwili miedzy soba czas zejs$cia si¢ [na] jutrzejszy dzien, bo od
K.J. Mci. dano im zna¢é, aby byli gotowi... nazajutrz wita¢ K. J. Mci i zaraz
zaczgcia sejmu ...rig zowia stucha¢™!. Na sejmie w roku 1558, z powodu ztego
stanu zdrowia monarchy, odtozono nabozenstwo do $rody, a obrady potaczo-
nych izb w celu powitania krola przez marszatka i wyshuchania propozycji
sejmowej az do nastgpnego poniedziatku. Wtedy tez dopiero postowie wybra-
li przewodniczacego izby. ,,[...] tak ze zszedlszy si¢ rano... przywitawszy, ob-
rali zwyklym obyczajem marszatka swego p. Mikotaja Sienickiego, posta...

8 J. Bardach, Sejm dawnej Rzeczypospolitej, op.cit., s.11.

% E. Opalinski, Kultura polityczna szlachty polskiej w latach 1587-1652, System parlamentarny
a spoleczeristwo obywatelskie, op.cit., s. 29., por. tez, S. Kutrzeba, Sejm walny dawnej Rzeczypospo-
litef polskiej, Warszawa [br.r.], s. 9.

10°S. Kutrzeba, Sejm walny dawnej Rzeczypospolitej polskiej, Warszawa, [b.r.], s. 84.

I Dzienniki sejméw walnych koronnych za panowania Zygmunta Augusta Kréla polskiego
i WX, Litewskiego 1555 i 1558 w Piotrkowie ztozonych, Krakow 1869, s. 1.
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wojewodztwa”'?, | We $rod¢ zszediszy sig¢ postowie rano postanowili i obrali
migdzy soba starszego pana Mikotlaja Sienickiego, posta ziemi chelmskie;j,
a potym zaraz szli KJM wita¢ [...]"".

Wyb6r nie musial nastapi¢ po mszy, na pewno jednak musiat by¢ dokona-
ny przed przybyciem postéw ziemskich do sali senatu w celu odbycia dalsze-
g0 etapu zwiazanego z powitaniem monarchy i wystuchaniem propozycji
sejmowej. Termin obioru marszatka, jezeli przyjaé, ze nastgpowal on od razu
pierwszego dnia, mial jedng powazna wadg. Otz nie zdarzalo si¢ tak, ze
wszyscy postowie stawiali si¢ w wyznaczonym w uniwersale terminie. Byt to
powazny problem. W 1597 roku szlachta wysuneta projekt, aby marszatka
wybiera¢ w pdzniejszym terminie. Ostatecznie jednak przyjeto, ze wybor
przewodniczacego izby poselskiej bedzie nastgpowal na poczatku sejmu'®.
Roéwniez na sejmie 1556/1557 pojawity si¢ problemy z wyborem marszatka.
Nie tylko przyjechata zbyt matla ilos¢ postéw 1 w zwigzku z tym przedstawi-
ciele szlachty prosili o jeszcze jeden dzien zwloki. Okazato sig¢, ze nastgpny
dzien to $wigto koscielne, a wtedy postowie nie obradowali. Wybory wigc
przeprowadzono dopiero we S§rodg, czyli trzeciego dnia po mszy $w.'.

Elekcji marszatka dokonywat zazwyczaj wybrany uprzednio jego zastgpca.
Powoli wyksztalcit si¢ jednak zwyczaj, ze wybor przewodniczacego izby po-
selskiej dokonywany by} przez marszatka poprzedniego sejmu. Byt to tak zwa-
ny marszalek starej laski. Tak bylo na przykiad podczas sejmu w 1597 roku.
,,Lecz pp. Postowie zeszli si¢ do zwyklego miejsca swego, tam podhug alterna-
ty pana Brodowskiego [Marcina] Wielkopolaka Marszatkiem do dawania wot
na marszalka poselskiego kota obrali. [...] przyjawszy ten urzad na sig, vice
versa za ten urzad, ktdry miat do czasu, Panu Brodowskiemu imieniem wszech
podzigkowal”'®. Mozna postawi¢ pytanie, co si¢ dzialo, kiedy poprzedni mar-
szatek nie byt wybrany postem? Ot6z w takim przypadku i tak przybywat na
sejm i brat udziat w elekcji swego nastgpcy. Mogto zdarzy¢ sig¢ i tak, ze marsza-
ek poprzedniego sejmu zmart albo z powodu zlego stanu zdrowia nie mogh
przyby¢ na sejm. Wtedy wyborom przewodniczy! najstarszy poset prowincji,
z ktorej pochodzil poprzedni ,,dyrektor” izby poselskiej'’. Marszalek starej la-
ski petnil podczas wyboru swojego nastepcy bardzo wazna rolg. Zgodnie
Z przyjetym zwyczajem to on pierwszy proponowat kandydata do piastowania
tego urzedu. On takze kierowal wyborami, liczyt glosy — , kreski”, rozdawat je,
niejednokrotnie wspdtpracowat na rzecz kompromisowego rozwiazania's,

12 Ihidem, s.139.

3 Diariusz sejmu walnego warszawskiego z roku 1556/7, wydat Stanistaw Bodniak, Kémik
1939, s. 20.

4 Diariusz sejmu warszawskiego 1597 roku, [w:] Scriptores Rerum Polonicarum, t. 20, Kra-
kéw 1907, 5.3.

15 Diariusz 1556/7, op.cit., s. 20.

16 Diariusz 1597, op.cit., s. 3.

178. Kutrzeba, op.cit., s. 85.

18 E, Opalinski, Sejm srebrnego wieku 1587-1652, op.cit., s. 130.
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Wybor marszatka nie byt prosta czynnosécia. Po pierwsze nalezalo roz-
strzygna¢, jaka metoda zostanie przeprowadzone gltosowanie. Drogg zwycza-
jowa wypracowano trzy metody. Pierwsza umozliwiala glosowanie przez
wojewodztwa. Metoda ta polegala na tym, ze kazde wojewddztwo reprezento-
wane na forum parlamentu mogto odda¢ jeden glos na popieranego przez sie-
bie kandydata'®. Druga mozliwos$cia byto glosowanie przez ziemie. W takim
przypadku reprezentacja sejmiku ziemskiego oddawala jeden glos. Wreszcie
byla trzecia metoda. Bylo to glosowanie viritim. Podczas tego gltosowania
kazdy cztonek izby poselskiej miat prawo odda¢ glos na kandydata przez sie-
bie popieranego®.

Warto zauwazyc¢, ze trzecia metoda cieszyla si¢ zwykle najwigkszym po-
wodzeniem, a w zwiazku z tym bywala, jak si¢ wydaje, najczesciej stosowana.
Wybdr marszatka izby poselskiej obwarowany byt jeszcze kilkoma innymi
przepisami. Ot6z kandydat pretendujacy do tej godnosci musiat byé obecny
w czasie glosowania w izbie, a takze musial wyrazi¢ wol¢ kandydowania.
Natomiast nie bylo $cistej zasady dotyczacej frekwencji niezbednej do prze-
prowadzenia wybor6w?!, Niejednokrotnie prowadzito to do probleméw. Dla-
tego tez probowano wprowadzi¢ przepis, nakazujacy przeprowadzenie wybo-
réw dopiero po zjechaniu si¢ wszystkich postow. Zwycigezyto jednak postano-
wienie, ze dyrektor izby powinien by¢ obierany od razu po mszy, czyli pierw-
szego dnia sejmu.

Analizujac wykaz marszatkow, mozna stwierdzi¢, ze w tym przypadku nie
obowiazywato kryterium wyznaniowe. Oznacza to, ze ,,dyrektorem” mégt zosta¢
zarowno katolik, jak i innowierca. Wystarczy wskaza¢ na Mikotaja Sienickiego,
arianina, czy Rafata Leszczynskiego, ktéry przyjat wyznanie braci czeskich.

Jezeli postowie zwlekali z wyborem swojego przewodniczacego lub gdy po
prostu nie mogli doj$¢ do porozumienia, zdarzato si¢, ze krol wysytat ktérego$
z senatordw z pytaniem, kiedy nastapi wybor. Wszystkim najczesciej zale-
zalo na jak najsprawniejszym przeprowadzeniu gtosowania, bo od tego zaleza-
lo rozpoczgcie dalszego etapu obrad??. Podczas sejmu w 1592 roku podczas
wyboru marszatka poselskiego doszto migdzy postami do powaznego nieporo-
zumienia. Kiedy dyrektorem izby zostat Jan Pac, Szemiot oskarzyt Hieronima
Gostomskiego, ,,[...] ze z upraktykowanym Marszatkiem przyszli [...]". Wy-
wigzata si¢ z tego powodu ostra wymiana zdan, a w koncu ,,[...] porwali si¢ do
siebie™*, Cale zajscie skonczylo si¢ tak, ze Szemiot przepraszat Hieronima
Gostomskiego w obecnosci wszystkich postow.

¥ Diariusz 1597, op.cit., s. 3.

W g, Opalinski, Sejm srebrnego wieku 1587-1652, op.cit., s. 131.

2 Ibidem, s. 132.

2 Ibidem, s. 138.

3 Diariusz sejmu walnego inkwizycyjnego 1592, (w:] Scriptores Rerum Polonicarum, wydat
dr Eugeniusz Barwinski, t. 21, Krakow 1911, ss. 206-207.

% Ibidem, s. 207.
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Kiedy juz dokonano elekcji, nowo wybrany marszatek wyglaszat w izbie
poselskiej podzigkowanie za dokonany wybér. Nastgpnie wysytano do kréla
posta lub ich grupe w celu zawiadomienia o dokonanym wyborze. Jednocze-
$nie postowie wystgpowali z pytaniem, kiedy moga powitaé krola%.

Wraz z rozwojem sejmu polskiego wyksztalcit si¢ zwyczaj, ze marszatka
wybierano na przemian z Matopolski i Wielkopolski. Od 1569 roku marszal-
kiem co trzeciego sejmu miat by¢ obierany poset z Wielkiego Ksigstwa Litew-
skiego. Nie zawsze $ciSle przestrzegano tej zasady”®. Warto doda¢, ze ta sama
osoba mogla przewodniczy¢ obradom na kilku sejmach z rzgdu. Wykaz mar-
szatkow izby poselskiej dokonany w ramach Chronologii sejmow polskich
przez W. Konopczynskiego pozwala nam na zestawienie osob, ktore wielo-
krotnie piastowaty urzad ,,dyrektora” izby poselskiej?’.

Biorac pod uwage okres od poczatku panowania Zygmunta Augusta do
roku 1603, rekordzista wérdd marszatkéw byl Mikotaj Sienicki. Przewodni-
czyl on osmiokrotnie obradom izby poselskiej w latach 1550 (jeszcze jako
poset ziemi chelmskiej), 1553 (juz podkomorzy chelmski), 1555, 1558/1559,
1563/64, 1564, 1565, 1575%. Postowat na sejm nieprzerwanie niemal przez
28 lat (1550-1578)%. Byt to pewien fenomen. PdzZniej Zadna osoba nie piasto-
wata tej funkcji tyle razy. Swiadczy to niewatpliwie o wielkim poparciu, jakim
cieszyt si¢ Sienicki wsrdd szlachty. Ten wybitny parlamentarzysta, obdarzony
niezwyktym talentem oratorskim i wyczuciem politycznym, a takze doskonala
znajomoscia zasad prawa polskiego, niewatpliwie odgrywat pierwszoplanowa
rolg nie tylko w izbie poselskiej, ale takze na forum parlamentu podczas sej-
mow z okresu ruchu egzekucyjnego®.

Oprécz Mikotaja Sienickiego dwukrotnie przewodniczyli obradom Rafat
Leszczynski (1552 i 1563), Stanistaw Szafraniec (1570, 1574, podczas sejmu
koronacyjnego wystepowat wspdlnie z Andrzejem Firlejem), Andrzej Firlej
starosta sandomierski (1574 — przemawial w imieniu postéw na sejmie koro-
nacyjnym, 1576 — podczas sejmu koronacyjnego), Piotr Myszkowski, starosta
oswigcimski (1596, 1597). Oprécz nich urzad marszatka izby poselskiej pia-
stowali w badanym okresie: Jan Sierakowski, wojski inowroctawski (1548),
Mikotaj Grzybowski, podkomorzy warszawski (1572), Rafal Przyjemski,
podczaszy kaliski (od 13 IX 1574 objat funkcje po Stanistawie Szafraricu),
Stanistaw Przyjemski, starosta kaminski (1581), Lew Sapieha, pisarz Wielkie-

25 E. Opalifiski, Sejm srebrnego wieku 1587-1652, op.cit., s. 138.

26 §. Kutrzeba, op.cit., s. 85.

2 W. Konopczynski, Chronologia sejméw polskich 1493-1793, Krakéw 1948. Por. tez
H. Olszewski, Sejm Rzeczypospolitej epoki oligarchii. Prawo — praktyka — teoria — programy, Po-
znan 1966, oraz idem, Marszatkowie sejméw I Rzeczypospolitej, Wydawnictwo Sejmowe, Warsza-
wa 1993, passim.

28 Ibidem, ss. 139-141.

2 8. Grzybowski, Mikolaj Sienicki — Demostenes sejmow polskich, ,, Odrodzenie i Reformacja
w Polsce”, t. 2, Warszawa 1957. s. 94.

30 Ibidem, s. 92.
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go Ksigstwa Litewskiego (1582), Stanistaw Pekostawski, starosta marienbur-
ski (1585), Stanistaw Uchanski, wojewodzic ptocki (1587), Jan Gajewski, s¢-
dzia i podstaro$ci poznanski (1588, sejm koronacyjny), Dymitr Chalecki,
podskarbi nadworny litewski (1589), Hieronim Gostomski, kasztelan nakiel-
ski (1590), Jan Izdbinski Rusiecki (1591), Jan Pac, ciwun wilenski (1592),
Mikotaj Danitowicz (1593), Stanistaw Sasin Krasnicki, s¢dzia ziemi sieradz-
kiej (1595), Florian Gomolinski, podkomorzy sieradzki (1598), ksiaze Swir-
ski, pokomorzy sieradzki (1600), Zbigniew Ossolinski (1601), Feliks Kryski
(1603)*.

Marszatkiem izby poselskiej wybierani byli prawie zawsze ludzie petniacy
wysokie funkcje w administracji lokalnej. Nie ma w tym nic dziwnego, biorac
pod uwage fakt, jak odpowiedzialne i prestizowe byto to stanowisko. Zreszta
funkcja marszatka stawala si¢ w wielu wypadkach przepustka do dalszej ka-
riery politycznej. Zwigzane byto to z faktem, iz marszatka za jego zastugi
wynagradzal monarcha poprzez nadanie na przyklad jakiegos starostwa albo
innego wysokiego urzedu. Zbigniew Ossolinski, marszatek z 1601 roku, do-
czekat si¢ godnosci wojewody sandomierskiego®. Od konca XVII wieku sejm
wyznaczatl wynagrodzenie dla marszatka®,

Jak wspomniano, przewodniczacym izby poselskiej mogta zostaé ta sama
osoba na kilku sejmach z rz¢du. Dopiero w X VII wieku wprowadzono zasade,
ze na dwéch kolejnych sejmach izbie poselskiej nie moze przewodniczy¢ ten
sam marszatek**.

Widoczna oznaka wiladzy, a takze godtem urzedu dyrektora izby byta jego
laska marszatkowska. Uderzajac nig, otwierat i zamykat posiedzenia, a takze
uspokajal postow w celu zachowania sprawnego porzadku obrad w izbie. La-
ska przekazywana byla przez ustgpujacego marszatka. Nastepnie ,,dyrektor”
skladal przysiege®. Marszatek izby poselskiej posiadal w izbie specjalne miej-
sce. Znajdowato si¢ ono posrodku czworoboku taw poselskich®.

Do uprawnien 1 obowiazkéw marszalka izby poselskiej nalezato, oprocz
kierowania przebiegiem obrad, $ciste przestrzeganie kolejnosci zabieranych
glosow, ktdre rozdawane byly wedhug wojewoddztw, witanie i zegnanie monar-
chy, zglaszanie krolowi petycji izby poselskiej, przemawianie w imieniu izby
poselskiej podczas polaczonych obrad obu izb, a takze wyznaczanie czasu
trwania posiedzen. To marszalek otwierat 1 zamykat sesje. Do niego znoszone

31 W, Konopczynski, op.cit., ss. 138-145.

32 W. Czapliniski, Sejm w latach 1587-1696, op.cit., s. 251.

338, Kutrzeba, op.cit., s. 85.

3 Ibidem, s. 85.

35 Krétka rzecz o sejmach i sejmikach przedsejmowych w dawnej Polsce, rzecz ks. Presiowskie-
go, wydanie Kazimierza Jozefa Turowskiego, [w:] Jan Pongtowski, Krdtki rzeczy polskich sejmo-
wych, pamiqtki godnych komentarz przez Pongtowskiego Jana z Leczyckiej ziemi r. 1569 uczyniony,
Krakéw 1858, s.29.

3 H. Olszewski, Funkcjonowanie sejmu w dawnej Rzeczypospolitej, ,C.PH., t. XXXV, z. 1,
1983, s.156.
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byly wszystkie projekty ustaw. Bardzo wazna funkcjq marszatka byto kiero-
wanie pracami nad redakcja uchwal sejmowych®. Réwniez do uprawnief
dyrektora nalezato wyrazanie lub nie zgody na uczestnictwo w obradach in-
nych niz postowie osdéb. Tylko i wytacznie za zgoda marszatka mozna bylo
przerwa¢ mowcy*®. Pod koniec XVI wieku marszatek przedstawial sejmowi
tak zwane ,,artykuty marszatkowskie”. Byly to rozporzadzenia jego urzedu na
czas trwania sejmu. Zawieraly one przepisy porzadkowe dotyczace obrad
wraz z podaniem rodzajéw kar za ich nieprzestrzeganie. Jednak juz w 1669
roku usunigto zwyczaj przedstawiania tych artykutow, poniewaz byty one wy-
dawane drukiem. Zamiast tego odczytywano w tym czasie pacta conventa, po
to, aby przypomnie¢ sejmowi, jakie zobowiazania wziat na siebie monarcha
w momencie przyjecia korony*.

O uprawnieniach marszatka izby poselskiej przypomnial w czasie sejmu
1597 roku samemu zainteresowanemu poset Stanistaw Sedziwdj Czarnkow-
ski. Kiedy dyrektor izby, nie liczac si¢ ze zdaniem innych parlamentarzystow,
podjat decyzje zwiazana z prawomocnos$cia mandatu poselskiego postow ru-
skich, ten o$wiadczyt ,,[...] ze Marszatek poselski nie ma wotowac, ale zgodne
animusze szlacheckie konkludowa¢, przy tymze ma t¢ powinnos¢ przywitanie
JKMci ukaza¢ i defekty Rzpltej oznajmic [...]"*. Jezeli podczas wykonywania
swych czynnosci marszatek nie mogt poradzi¢ sobie ze sprawnym wykonywa-
niem swoich powinnosci, przydzielano mu do pomocy deputatéw. Precyzujac,
to sam przewodniczacy wyznaczat osoby, ktore miaty pracowaé w tej komisji.
Bylo ich najczesciej cztery. Potrzebne byly zwykle podczas spisywania pro-
jektow ustaw?®!. One rOwniez zobowiazane byly do skiadania swoich podpi-
sOw pod projektami konstytucji seymowych.

W Rzeczypospolitej nie powstat nigdy urzad podobny do clerka w angiel-
skim parlamencie. Byla to osoba, ktorej obowiazkiem bylo spisywanie i przy-
gotowywanie wszystkich projektow ustaw, ktdre wychodzity z izby gmin.

Uwzgledniajac uprawnienia dyrektora izby poselskiej, a dodatkowo jezeli
byl sprawny i energiczny, mogt odegraé na sejmie powazna role. Zdarzato si¢
1tak, ze podczas sesji parlamentu marszatek nie byt w stanie sprawowaé swo-
jej funkcji, na przyktad z powodu choroby. Wtedy wybierano nowego mar-
szalka. W interesujacym mnie okresie nie spotkalem sig, analizujac zrddia,
z takim precedensem. Wypadki takie mialy jednak miejsce, jak podaje W. Cza-
plinski, podczas sejméw w latach 1627, 1649, 1650*2. Mozna zalozy¢, ze

37 Dzienniki 1555 i 1558, ss. 1, 28, 30, 31, 86, 139, 156, 167, 171, 181, 211, 252, 265, 297,
W. Czaplinski, Sejm w latach, 1587-1696, op.cit., ss. 251-255; E. Opalitiski, Sejm srebrnego wieku
1587-1652, op.cit., s. 138-139; J. Bardach, Sejm w dawnej Rzeczypospolitej, op.cit., s. 32.

38 E. Opalinski, Sejm srebrnego wieku 1587-1652, op.cit., s. 148,

¥ S. Kutrzeba, op.cit., s. 87.

0 Diariusz 1597, op.cit., s. 6.

41'W. Czaplinski, Sejm w latach 1587-1696, s. 252.

“2 Ibidem, s. 252.
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gdyby podobne sytuacje zdarzyly si¢ podczas wczesniejszych sejmow, posto-
wie postapiliby zapewne w podobny sposob. Sadze, ze taki zwyczaj, nie droga
praktyki, ale w teorii zostat duzo wczesniej wypracowany wraz z pojawieniem
si¢ urzedu marszatka.

Nie oznacza to, ze wylacznie marszatek mogt przemawia¢ w imieniu izby
poselskiej w roznych sprawach w senacie albo tez zegnaé kroéla. Analizujac
zrodla, znajdujemy fragmenty §wiadczace o tym, ze mogli to czyni¢ takze inni
czlonkowie izby poselskiej, ktorym poruczyli to uczyni¢ postowie. W dzienni-
kach i diariuszach sejmowych mozna zauwazy¢, ze wielokrotnie nazwiska
tych os6b powtarzaja si¢. Dowodzi to moim zdaniem, ze wewngtrzny uktad
w obrgbie izby poselskiej nie byt jednolity. Zasiadali w niej ludzie bardzo r6z-
ni, przygotowani w réznym stopniu do wykonywania czynnosci zwiazanych
z czlonkostwem w parlamencie. W szesnastowiecznym sejmie polskim byta
spora grupa osob $wietnie przygotowana pod wzgledem merytorycznym,
a takze doskonale odnajdujaca si¢ na arenie politycznej. To wiasnie ci ludzie
byli motorem napgdowym izby poselskie;.

W Anglii wyboru przewodniczacego izby gmin dokonywano w innym try-
bie niz w Rzeczypospolitej. Czynno$¢ t¢ realizowano dopiero po spotkaniu obu
1zb w izbie lordéw, gdzie stuchano mowy kanclerza i wystapienia krélowe;.

Wybory przeprowadzane byly w pomieszczeniu, gdzie obradowata izba
gmin. Byto to w St. Stephen’s w Westminster Palace. Teoretycznie dyrektor
miat by¢ wybierany w wolnych wyborach przez czlonkéw izby, ale, jak czgsto
si¢ zdarzato, teoria nie sprawdzata si¢ w zyciu®. Historycy angielscy zgodni sa,
ze byta to tylko formalno$¢ i w gruncie rzeczy rzad juz na kilka miesigcy przed
rozpoczgciem sesji parlamentu wyznaczat swego kandydata. Nie oznacza to, ze
taka kandydatura nie budzita nigdy sprzeciwu czy opozycji. W wigkszosci jed-
nak wypadkéw glosowanie odbywato si¢ bez wigkszych probleméw*.
28 stycznia 1593 roku, trzy tygodnie przed ceremonig otwarcia parlamentu, Elz-
bieta [ 1 jej rada wyznaczyta Sir Edwarda Coke’a na speakera. Tego typu wstep-
na selekcja jest zrozumiala, poniewaz rola tego urzednika byta decydujaca dla
pomysinego funkcjonowania izby gmin. Podczas jednego z sejméw w czasie
panowania Elzbiety I zdarzylo sig¢, Ze na jej wyrazne zadanie zostat nawet wy-
kluczony méwca izby gmin, podczas gdy krolowa o$wiadczyla ,[...] ja sama
bede dzis mowca™. Sytuacja taka nie zdarzata si¢ w Rzeczypospolitej. Swiad-
czy to o pozycji monarchy w ramach trzech stanéw sejmujacych.

Co ciekawe, w Anglii speaker pobieral wynagrodzenie za swoja pracg od
kréla. Wysokos$¢ uposazenia wynosita szes¢ funtow trzynascie szylingéw
1 cztery denary. Wartos¢ ta ulegla podwojeniu pod koniec panowania Elzbie-

4 M.AR. Graves, Managing Elizabethan Parliaments, [w:] The Parliaments of Elizabethan
England, pod red. D.M. Dean i N.I. Jones, Basil Blackwell 1990, s. 51.

*'S. Hotdys, Sejm polski i parlament angielski w XVI-XVII wieku. Poréwnanie procedury,
op.cit., s. 507, S. Grzybowski, Elzbieta Wielka, op.cit., s. 84.

% Ibidem, s. 85.
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ty 1. Zdarzalo si¢ jednak i tak, ze probowano przekupi¢ speakera w celu zata-
twienia wlasnych doraznych interesow. W 1593 1 1597 roku Court of Alder-
men miasta Londynu wystal deputacj¢ do kwatery speakera, by szukac¢ jego
,»przychylnosci” w niektorych z ich projektow ustaw. Towarzyszace im prezen-
ty nie zashuguja na inne okreslenie niz fapéwka*. Oprocz tego mogt rowniez
przewodniczacy izby gmin otrzyma¢ nagrodg w postaci wysokiego urzedu®’.

Speaker kontrolowal porzadek w izbie, regulowat debat¢ i przekazywat
krolewskie rozporzadzenia i upomnienia do wiadomosci postéw w niej zasia-
dajacych. W zwiazku z tym, ze miejsca dookota jego stanowiska byly zarezer-
wowane dla cztonkéw Privy Council, mogli oni wplywaé na procedure obrad,
szepczac instrukcje speakerowi*. Rada dazyta do tego, aby w izbie gmin za-
siadali tylko najlepsi 1 najodpowiedniejsi ,,m¢zowie”, poniewaz wiasnie tam
byly reprezentowane hrabstwa i boroughs krolestwa®.

W 1515 roku wprowadzono ustaw¢ stanowiacg, ze kazdy posel, ktory
chciatby wczesniej opuscié obrady parlamentu, zobowiazany byt do uzyskania
pozwolenia od przewodniczacego i calej izby. Statut ten nie rozwiazat jednak
problemu codziennych nieobecnosci postéow na posiedzeniach. W zwiazku
z tym dodano do tej ustawy suplement dotyczacy kar pieni¢znych, podwyzszo-
nych z4 d w 1566 roku do 6 d w 1589 roku*. Oprocz tych kar postowi grozita
utrata calego uposazenia za wykonywang funkcje. Wprowadzono réwniez
zwyczaj regularnego wyczytywania listy nazwisk cztonkow izby?!.

Nie ma watpliwosci, ze Privy Council, czgsto dzialajac poprzez speakera,
byla odpowiedzialna za tego typu kontrole nad nieobecnosciami, ale jej wysitki
nie byly zbyt owocne i nieobecnosci pozostawaly nadal plaga zaréwno dla izby
gmin, jak i komis;ji*2. Praktycznie od 1510 roku przewodniczacy izby gmin byt
prawnikiem. Bylo to zrozumiale, poniewaz uczeni w prawie byli ekspertami
w kwestiach legislacyjnych 1 proceduralnych. Panowanie Elzbiety I bylo jednak
pierwszym panowaniem w historii dynastii Tudoréw, w ktérym Zzaden ze ,,spea-
kerow prawnikdw” nie byt jednoczesnie cztonkiem Privy Council. Niemniej
skutecznie wspolpracowali oni z ta Rada®. Speaker stuzyt Radzie na rézne spo-
soby, dajac pierwszenstwo oficjalnym interesom 1 upominajac izbe, by cztonko-
wie unikali zbyt dlugich przemoéwien i1 przedktadania prywatnych spraw.

% M.A.R. Graves, Elizabethan Parliaments 1559-1601, [w:] Seminar Studies in History, Long-
man, London and New York, 1996, ss. 72-73.

47 8. Holdys, op.cit., s. 507.

8 Tbidem, ss. 51-52.

4 D.M. Dean, Parliament and Locality, [w:] The Parliaments of Elizabethan England, op.cit.,
s. 141.

50 W tym przypadku autor zastapil nazwe pence skrotem d. Taki skrét oznacza wiasnie pence
lub penny, czyli jednostk¢ monetarng typowa dla Anglii. The New Lexicon Websters Dictionary
of the English Language, New York 1988, CA-3.

' M.A.R. Graves, Managing Elizabethan Parliaments, op.cit., s. 52.

52 Ibidem, s. 52.

53 1dem, Managing Elizabethan Parliaments, op.cit., s. 58

5% 1dem, Elizabethan Parliaments 1559-1601, op. cit., s. 86.
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Z punktu widzenia Privy Council gtéwnym powodem zwotania parlamen-
tu bylo zabezpieczenie sejmowych subsydiéw. Tylko w rzadkich przypadkach,
takich jak Elzbietafiska ugoda z 1559 roku czy tez problem Marii Krélowej
Szkotow (Mary Queen of Scots) w 1572 i w latach 1586/1587 sprawy inne niz
subsydia spowodowaly, ze parlamenty byly zwotywane*. Pomimo Ze speake-
rzy nie byli cztonkami tej Rady, wszyscy poza jednym byli wybitnymi praw-
nikami i trzech z nich: Richard Onslow, John Pophan i John Coke stuzyli jako
najwyzsi radcy prawni (Solicitor General). Jedynym wyjatkiem byt Sir Tho-
mas Gargrave, ktory byl wybitnym krélewskim urzednikiem.

Speaker przewodniczyt obradom izby gmin, rozdzielat i przestrzegat $ciste-
go porzadku podczas zabierania przez postow gloséw, kontaktowat si¢ z kro-
lem i izbg lordéw. Juz w 1407 roku Henryk IV wyrazit zgodg, zeby wszystkie
projekty ustaw skarbowych byly wnoszone najpierw pod obrady izby gmin
i dopiero po uzyskaniu zgody parlamentu byly przedstawiane krélowi wlasnie
przez speakera®. Jest to bardzo wazne stwierdzenie, gdyz dowodzi, iz juz na
poczatku XV wieku istnial w Anglii urzad marszatka. Po drugie, ze projekty
ustaw zaakceptowane przez izb¢ gmin byly przedkiadane krolowi wiasnie
przez speakera. W tym konkretnym przypadku chodzito wylacznie o sprawy
skarbowe, ale sadzg, ze w latach p6zniejszych bylo tak ze wszystkimi projekta-
mi ustaw wypracowanymi badz zaakceptowanymi przez izbe gmin.

Oprocz tego w wypadku, kiedy postowie utrudniali pracg izby, speaker
mogt nakazaé usunigcie takiej osoby z miejsca obrad. Bylo to mozliwe ze
wzgledu na to, iz istniat w Anglii powotany do tego urze¢dnik. Byt to Sergentat
Arms. To wlasnie on pilnowal porzadku i spokoju w czasie pracy w izbie
gmin. Wyprowadzenie posla byto bezpieczne, gdyz parlamentarzysci nie mo-
gli podczas obrad mie¢ przy sobie broni, a takze nie mogli przybywacé na sejm
w asyscie shuzby?’.

Jak wysoka byla pozycja speakera w strukturze parlamentu angielskiego,
swiadczy fakt, ze w 1601 roku krélowa zwroécita si¢ do niego poprzez Lorda
Keepera, aby miat specjalny wzglad na to, by nie tworzy¢ nowych i bezwarto-
sciowych praw, ale zamiast tego zajmowaé si¢ sprawami najwazniejszymi
z punktu widzenia interesow panstwa’®. Bez pomocy speakera czy clerka,
ktérzy zarzadzali izba gmin, lub czotowych prawnikéw i wpltywowych dwo-
rzan 1 radnych projekt kazdej ustawy mial male szanse na zatwierdzenie®.

55 D.M. Dean, Parliament and Locality, op.cit., ss. 139-140.

%6 H. Zins, Historia Anglii, op.cit., 1971, s. 134.

57S. Holdys, Sejm polski i parlament angielski w XVI-XVII w. Poréwnanie procedury, op.cit.,
s. 510.

8 M.A R. Graves, Elizabethan Parliaments 1559-1601, op.cit., s. 74.

¥ D.M. Dean, N.L. Jones, Introduction: Representation, Ideology and Action in the Elizabethan
Parliaments, [w:] The Parliaments of Elizabethan England, pod red. D.M. Dean i N.I. Jones, Bail
Blackwell, 1990, s. 7.
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Znane sa nazwiska wszystkich marszatkéw izby gmin w tych latach. Byli
to: Sir Thomas Gargrave (1559), Thomas Williams przewodniczy? Izbie Gmin
podczas pierwszej sesji parlamentu (1563) natomiast w czasie drugiej sesji
speakerem byt Richard Onslow (1566-1567), Sir Christopher Wray (1571),
Sir Robert Bell kierowal dwoma sesjami parlamentu z roku 1572 (1572, 1576),
a Sir John Popham przewodniczyt trzeciej sesji (1581), Sir John Puckering
przewodniczyl obu sesjom parlamentu z roku 1584 (1584 i 1585), a takze byl
marszatkiem izby w roku 1586, takze podczas dwodch ses;ji (1586, 1587), Tho-
mas Snagge I (1589), Sir Edward Coke (1593), Sir Chistophe. Yelverton row-
niez kierowal przebiegiem obrad dwoch sesji w 1597 roku (1597, 1598),
Sir John Croke III (1601)%.

Tylko raz zdarzylo sig, ze w latach 1559-1603 jedna osoba wigcej niz raz
przewodniczyla obradom izby gmin w dwdch kolejnych sejmach. Byt to Sir
John Puckering. Speakerem wybierany byt cztery razy. W 1584 roku przewod-
niczyl dwém kolejnym sesjom parlamentu, a takze w roku 1586 wybrany zo-
stal przewodniczacym izby i kierowat obradami podczas dwoch kolejnych
sesji. To jedyny taki przypadek. Natomiast czgsto zdarzalo sie, ze ta sama oso-
ba byla speakerem podczas dwoch sesji jednego sejmu. Byé moze w przypad-
ku odlozenia obrad parlamentu, podczas drugiej sesji nie byty w ogdle prze-
prowadzane wybory marszatka izby gmin.

Speaker w izbie gmin miat wyznaczone miegjsce, z ktdrego kierowat obra-
dami. Dokfadnie zasiadat ,,[...] na wyzszym koncu, w $rodku nizszego rzedu
[...], naprzeciwko niego bylo miejsce sekretarza. [...] przed nim jest stolowa
deska, przy ktorej zasiada sekretarz Izby, i na niej leza jego ksiegi i zapisy”™'.
Oprocz speakera bardzo wazna postacia wpisang w funkcjonowanie izby
gmin byl clerk, czyli sekretarz tej izby. Jednak tak naprawde powinno si¢ go
nazywac podsekretarzem (under clerk of the Parliaments), gdyz sekretarz
parlamentu zasiadatl w izbie lordow®?. John Hooker w latach siedemdziesia-
tych XVI wieku tak scharakteryzowat sekretarza parlamentu: ,Jest tylko jeden
sekretarz nalezacy do tej Izby. Jego stanowisko powinno znajdowa¢ si¢ na-
przeciwko Speakera, przy stole na ktérym pisze i kladzie swoje ksiegi. Musi
on dokonywa¢ prawdziwych wpisow, zapis6w i projektéw ustaw Izby, jak
réwniez wszystkich jej rozporzadzens.

0 P.W. Hasler, The House of Commons 1558-1603, [w:] The History of Parliament, London
1981, ss. 67-97.

¢! Ibidem, s. 72 [wszystkie thumaczenia J.B.]. ,,At the higher end, in the middle of the lower row,
is a seat made for the Speaker, in which he always sitteth. Before is a table board, at which sitteth the
clerk of the House, and thereupon layeth his books, and writeth his records”.

62 Ibidem, s. 74.

¢ Ibidem, s. 74. ,,There is only one clerk belonging to this House. His office is to next before
the Speaker, at a table upon which he writeth and layeth his books. He must make true entry of the
records and bills of the House, as also of all the orders thereof”.
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Byla to wazna funkcja, a osoba, ktora ja piastowata, miata istotne zadania
do spetnienia. Zobowigzana byla do dokonywania wpiséw projektow ustaw,
a takze wszelakich rozporzadzen izby gmin do ksiag. Usprawnialo to prace
izby 1 nie obarczato speakera nadmiarem zaj¢é. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage,
ze sekretarz nie miat prawa zapisywac przemowien poszczegdlnych cztonkow
z powodu obaw przed tym, ze poglady gtoszone przez czlonkéw na forum
izby mogty przedostac si¢ do opinii publicznej. Mogto to spowodowac¢ nietraf-
na ich interpretacj¢. Tre$¢ tych przemowien byla publikowana dopiero od
1803 roku®.

W wyjatkowych okolicznosciach clerk mogl zatrudnié zastgpee®. Wielo-
krotnie sekretarz izby gmin otrzymywatl wynagrodzenie w wysokosci czter-
dziestu szylingéw.

Znani sg wszyscy sekretarze izby gmin z lat 1559-1603. Rekordzista, ktory
osiem razy petnit t¢ funkcje, byl Fulk Onslow. Byt on clerkiem od 1571 do
1602 roku. Podczas wykonywania swoich obowiazkow dwa razy w latach
1587 i 1601 zatrudniat pomocnikéw. Byli to William Onslow oraz Cadwalla-
der Tydder®. Biorac pod uwage fakt, ze Onslow zmarl w 1602 roku, majac
86 lat, mozna przypuszczac, ze przynajmniej za drugim razem wzigcie pomoc-
nika moglo wigzaé si¢ ze ztym stanem zdrowia, utrudniajacym prawidlowe
wykonywanie obowiazkow sekretarza®’. Oprécz niego na dwoch sejmach
w latach 1559 i 1563 sekretarzem izby gmin byt John Seymour.

Nie wiadomo, czy podczas kazdorazowych sesji parlamentu byt za kaz-
dym razem wybierany sekretarz, czy nie. Z posiadanych informacji mozna
bra¢ pod uwage dwa rozwigzania. Albo za kazdym razem przeprowadzano
wybory i Fulk Onslow cieszy! si¢ za kazdym razem wystarczajacym popar-
ciem izby gmin, albo urzad ten mégt by¢ sprawowany dozywotnio, poniewaz
wiasnie Onslow pelnil go az do $mierci. Nie posiadam zadnych informacji
dotyczacych tej kwestii. Zrédto, ktérym dysponuje, stwierdza tylko, ze Fulk
Onslow zostal sekretarzem. Nie ma natomiast zadnej wzmianki, czy w drodze
wybordw, czy nominacji®.

Funkcja marszatka nizszej izby parlamentu byla rdzna w Rzeczypospolitej
i w Anglii. W obu panstwach to on przewodniczyl obradom w swojej izbie,
jednak jego uprawnienia nie byly takie same. R6znica polega na tym, ze w An-
glii kandydat w zasadzie pochodzit z nominacji krélewskiej i od niego pobie-
ral wynagrodzenie. W Krélestwie zdarzaty si¢ wypadki, ktére byly niemozli-
we do zaakceptowania w Rzeczypospolitej. Mam tu na mysh fakt, ze krél
w Anglii mogl nawet pozbawic speakera funkcji 1 przejac jego obowiazki. Nie

% M. Rozbicki, British institutions in historical perspective, Warszawa 1989, s. 53.
% Ibidem, s. 75.

% Ibidem, ss. 73-97.

%7 Ibidem, s. 75.

%8 Tbidem, ss. 67-70.

% Ibidem, s. 74.
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wydaje mi sig, aby ten proceder byt czg¢sto stosowany, mam tylko jedna infor-
macje, ktoéra jednak poswiadcza jego istnienie. Jest to jednak wazna wiado-
mos¢ z jeszcze jednego wzgledu. Potwierdza to fakt, ze w Anglii monarcha
posiadat silniejsza pozycje wsrdd standéw sejmujacych niz krél w Polsce.

Jest jeszcze jedna istotna réznica w pozycji marszatka w Rzeczypospolitej
1 w Anglii. Biorac pod uwage przytoczone przyklady, mozna zauwazy¢, ze
marszatek byl w zasadzie urzednikiem krolewskim i, co wazniejsze, nie byl
bezstronny w czasie prowadzonych debat. Fakt, ze $cisle wspotpracowat z Pri-
vy Council, powodowato, ze realizacja polityki dworskiej miata pierwszopla-
nowe miejsce podczas obrad w izbie. Rozni to w zasadniczy sposob pozycje
marszatka w obu krajach i chociaz na pierwszy rzut oka mogtoby si¢ wyda-
wac, ze ich pozycja byla niemal identyczna, to po doktadniejszej analizie za-
uwazam zasadnicza roznicg. W Rzeczypospolitej marszalek izby poselskiej
nie pobieral wynagrodzenia za swoja pracg. Owszem, mogt otrzymac jakis
wysoki urzad, nie bylo to jednak zadna reguta. Uwazam, ze w Rzeczypospoli-
tej bylby nie do przyjecia zwyczaj, by postowie nie decydowali o wyborze
przewodniczacego swojej izby. Sadze, ze Anglicy wychodzili z zatozenia, ze
speaker pochodzacy z nominacji krolewskiej bedzie mogt w bardziej sprawny
sposob wspotpracowac z izba lordéw i krolem. Nie wydaje mi si¢ jednak, by
fakt, ze w panstwie polsko-litewskim marszalek wybierany byl przez postow,
powodowat specjalne komplikacje.

Niewatpliwie starano si¢ dokona¢ wyboru osoby przychylnej krélowi, sa-
dz¢ jednak, ze o elekcji decydowaly zupelnie inne argumenty. Byly to: zaufa-
nie szlachty, kompetencje kandydata, jego wiedza i do§wiadczenie w pracy na
forum sejmu.

Funkcja marszaltka izby nizszej w obydwu krajach byla prestizowym sta-
nowiskiem, i wybierani do tej godnosci byli ludzie o duzej wiedzy prawnicze;j,
obyciu parlamentarnym i wysokiej kulturze politycznej. Mysle, ze odgrywali
takze powazna rol¢ polityczna, w zwiazku z tym, ze to oni giéwnie byli w kon-
takcie z monarcha, a takze prezentowali stanowisko izby poselskiej podczas
obrad plenarnych. Zaréwno w Rzeczypospolitej i w Anglii na przewodnicza-
cego izby nizszej byly wybierane osoby o duzej wiedzy prawniczej, a jezeli
nie, to przynajmniej piastujace wazne funkcje w administracji lokalnej w Pol-
sce i centralnej w Anglii.

W literaturze panuje poglad, ze marszatek w Rzeczypospolitej posiadat
ograniczone uprawnienia, gdyz tak naprawde nie mégt postowi odmowié pra-
wa glosu, a takze ograniczone byly jego uprawnienia porzadkowe w stosunku
do przystuchujacej si¢ obradom szlachty, ktéra nazywano arbitrami™. Sadze
Jednak, ze przewodniczacy izby poselskiej, jezeli cieszyt si¢ autorytetem i po-
wazaniem w$rod braci szlacheckiej, a takze jezeli umiat odnalez¢ si¢ na tym
stanowisku 1 byl energiczny, mogt sprawnie kontrolowac i kierowa¢ obradami

70 3. Bardach, Sejm dawnej Rzeczypospolitej, op.cit., s. 32.
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oraz wykorzysta¢ autorytet swojego urzgdu dla zaprowadzenia porzadku i tym
samym usprawnienia pracy w izbie. Prawdg jednak jest, ze nie posiadat
wszystkich takich kompetencji, jakie byly udzialem speakera w angielskim
parlamencie. W Rzeczypospolitej nie powstat urzad sekretarza izby poselskiej.
W tym przypadku uwazam, ze fakt ten dzialat na niekorzys¢ izby poselskiej. Jak
pokazata praktyka, urzad ten §wietnie sprawdzat si¢ w warunkach angielskich.
Sekretarz dzigki swojej pracy usprawniat prace izby, odciazat rowniez w obo-
wigzkach marszaltka. Znane sa przypadki, kiedy to na sejmach w Rzeczypo-
spolitej] marszalek dobieral sobie do pomocy deputatéw, zwykle czterech,
wiasnie w momentach spisywania projektow ustaw sejmowych.
Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz analiza pozycji urzedu marszalka
izby poselskiej w sejmie polskim i speakera w parlamencie angielskim daje
nam sugesti¢ co do pozycji monarchy w systemie przedstawicielskim obu
panstw. Bez watpienia pozycja kréla w parlamencie angielskim w badanym
okresie byta silniejsza niz pozycja monarchy w sejmie polsko-litewskim. Po-
kazuje nam réwniez odmienno$¢ mechanizméw wyznaczajacych funkcjono-
wanie obu zgromadzen przedstawicielskich. Nie wyklucza to jednak pewnych
podobienstw w roli i znaczeniu marszatkéw izb nizszych obu panstw.






