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Zeniem autorow tomu IV, ale tez i toméw wezesniejszych z wyjatkiem pierwszego, ze teksty
aktéw prawnych nalezy zalacza¢ w catosci. Nic podobnego. Stoj¢ bowiem na stanowisku, ze
wybdr Zrodet nalezy taczy¢ réwniez z wyborem ze zrodel, gdyz w przeciwnym razie znajda si¢
w nim kwestie drobne, ktére wydawnictwo przeciazaja, czyniac je wprawdzie grubym co do
objgtosci, lecz niewygodnym w korzystaniu, zwlaszcza gdy chodzi o konwersatoria.

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze autorzy wszystkich toméw az nadto zados$éuczynili
edukacji studentéw w zakresie historii ustroju, prawa i administracji Polski. Walory tre§ciowe
i dydaktyczne wyboru nalezy oceni¢ bardzo wysoko. Na tle pozostalych wybordéw tekstéw
zrédlowych jest on niewatpliwie najobszerniejszy i najwartosciowszy. Zapewne tez rozpropa-
gowany zostanie przez PWN w calym kraju, co nalezy uzna¢ za zalet¢. Mimo przedstawionych
usterek niewatpliwie aspiruje on do wystawienia mu oceny najwyzszej. Mam nadziejg, ze
odegra tez istotng rol¢ w nauczaniu przedmiotu, co ugruntuje jego pozycje.

TADEUSZ MACIEJEWSKI (Gdansk)

Artur Mezglewski, Henryk Misztal, Piotr Stanisz, Prawo wyznaniowe, C.H. Beck,
Warszawa, 2006

Ukazanie si¢ na rynku ksiggarskim w biezacym roku 2006 nowego podrecznika do prawa
wyznaniowego nalezy przywitaé z radoscia i nadzieja na rozbudzenie wigkszego zainteresowa-
nia tym przedmiotem u studentéw, a takze w srodowiskach naukowych w catym kraju. Znajo-
mos$¢ tego dzialu prawa moze okazaé si¢ takze potrzebna prawnikowi, ktory coraz czgsciej
spotyka si¢ w swojej praktyce zawodowej z problemami prawa wyznaniowego. Opracowanie
przygotowane przez pracownikow Katedr Prawa Wyznaniowego (prof. zw. dr hab. Henryk
Misztal i dr Piotr Stanisz) oraz Prawa Administracyjnego (prof. dr hab. Artur Mezglewski)
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego zastuguje zatem na jak najwigksza uwage. Zespot jego
wspotautorow gwarantuje wysoki poziom merytoryczny tej pozycji'.

Godny uwagi wydaje si¢ szczegdlnie podziat materii prawa wyznaniowego, zapropono-
wany przez autoréw podrecznika. Zakres merytoryczny tego dzialu prawa zostat juz w swym
ksztalcie i systematyce przyjety przez naukowcow zajmujacych sig ta gatezia prawa. Jednakze
kazdy autor syntezy, jaka jest takze recenzowana ksiazka, ma pewien margines swobody
w ksztaltowaniu systematyki swojego wykladu. Stad tez w obecnych na polskim prawniczym
rynku ksiegarskim pozycjach pos§wigconych prawu wyznaniowemu, poszczegolni autorzy po-
stugiwali si¢ odmiennymi metodami?,

Systematyka podrecznika zastosowana w omawianej ksiazce zastluguje na pozytywna
oceng. Rozdzial pierwszy zatytutowany zostal: Wiadomosci wstepne. Zawarto w nim informa-
cje dotyczace teorii prawa wyznaniowego, a mianowicie: pojgcia prawa wyznaniowego i jego

!'Np. A. Mezglewski, Szkolnictwo wyznaniowe w Polsce w latach 1944-1980. Studium histo-
ryczno-prawne, Wyd. KUL, Lublin 2004; idem, Prawo wyznaniowe w systemie prawa polskiego,
wyd. KUL, Lublin 2004; idem (wespot z W. Janiga), Studia z prawa wyznaniowego, Wyd. KUL,
Lublin 2000; idem (wespdt z P. Staniszem i M. Ordon), Prawo i polityka wyznaniowa w Polsce
Ludowej, Wyd. KUL, Lublin 2005; P. Stanisz, Ubezpieczenie spoleczne duchownych w prawie pol-
skim, Lublin 2001; H. Misztal, Polskie prawo wyznaniowe, t. I: Zagadnienia wstepne, rys historycz-
ny, Lublin 1996; idem, Prawo wyznaniowe IIl Rzeczypospolitej, Lublin-Sandomierz 1998 i inne.

2 Por. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Lexis-Nexis, wyd. 2, Warszawa 2003 oraz wyd. 3, 2005,
J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Lexis-Nexis, wyd. 3, Warszawa 2006.
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miejsca w systemie prawa pafistwowego, a takze jego stosunku do wewnegtrznego prawa po-
szczegolnych Koiciotéw lub zwiazkéw wyznaniowych. Ukazano pokrdtce histori¢ rozwoju
stosunkow miedzy panstwem i Kosciolem, jakie wystepowaly az do czaséw wspdlczesnych
w naszym kregu cywilizacyjnym. Z kolei przedstawiono problem wspdtistnienia sfery swiec-
kiej i wyznaniowej w dziejach naszego kraju od momentu chrztu w 966 roku az do XX wieku,
koficzac na ostatniej, przeszlej formacji ustrojowej istniejacej w Polsce, a wigc demokracji
ludowej. Przedstawienie historii prawa wyznaniowego w Polsce z koniecznosci musi cecho-
wa¢ sie fragmentarycznos$cia i pobieznoécia. Oczywiste jest, ze z uwagi na skapo$¢ miejsca,
przeznaczonego jedynie dla zaznaczenia tla historycznego prawa wyznaniowego wspodtczesnie
obowiazujacego w RP, nie mozna byto ujaé wszelkich relewantnych faktéw i obowiazujacych
w czasie I i I Rzeczypospolitej oraz w czasie zaboréw w XIX wieku norm. Jednakze nie moz-
na przemilczeé faktu wystapienia w tym rozdziale kilku usterek. Mianowicie na s. 23 autorzy
podaja nazwiska twdorcow Konstytucji 3 Maja, niezaprzeczalnie waznego aktu prawnego, jed-
nakze dla ukazania sytuacji prawnowyznaniowej w I Rzeczypospolitej faktami bardziej istot-
nymi byty np. akt wieluniski z 1424 roku, czy konstytucja sejmowa nakazujaca wygnanie arian
z 1658 roku. Natomiast na s. 29 autorzy pisza: ,,Po uznaniu Konkordatu za nicobowiazujacy
wladze panstwowe [komunistyczne — AK] nie czuly sie zobowiazane do przestrzegania jego
postanowien, ani tez nie respektowaly wyznaniowych przepiséw Konstytucji marcowej z 1921
roku, chociaz one nadal formalnie obowiazywaly”. Z tego fragmentu wynika, jakoby Konsty-
tucja marcowa z 1921 roku obowiazywata nadal w 1945 roku. Pomijajac fakt nieuznawania
przez wladze komunistyczne Konstytucji kwietniowej z 1935 roku i ich skomplikowanych
dazen do konsekwentnego pomijania tego aktu, to przeciez wiasnie ta ustawa zasadnicza obo-
wiazywata w czasie II wojny §wiatowej. Autorzy wspominaja wczeséniej, ze Konstytucja
z 1935 roku przejmowata w zasadzie wszystkie normy wyznaniowe z Konstytucji z 1921 roku,
jednakze takie uproszczone stwierdzenie, jak przytoczone powyzej, moze wprowadzi¢ niepo-
trzebnie czytelnika w biad.

W dalszej czesci opracowania autorzy zarysowuja normy prawa Unii Europejskiej doty-
czace stosunku tejze Unii, jak i pafistw cztonkowskich, do Kosciotéw, religii, sumienia, czy
ogolnie do $wiatopogladu. Wskazuja na wyraznie zarysowujaca si¢ ewolucje tego porzadku
prawnego w kierunku uznania istnienia Ko$cioléw i zwiazkéw wyznaniowych na arenie spo-
lecznej, politycznej, a czasem takze gospodarczej. Z uwagi na fakt akcesji Rzeczypospolitej
Polskiej do struktur Wspolnot Europejskich jest jak najbardziej wskazane przedstawienie unij-
nych unormowarn spraw wyznaniowych. Na pozytywna oceng zashiguje ukazanie stosunku UE
do spraw wyznaniowych nie tylko przez pryzmat norm prawnych, ale takze orzecznictwa Eu-
ropejskiego Trybunatu Sprawiedliwosei (s. 39). W zwiazku z tym, ze od 1 maja 2004 roku
prawo wspdlnotowe jako cato$¢ stato si¢ czescia polskiego porzadku prawnego, §5 tego
rozdziatu o stosunku UE do religii i zwigzkéw wyznaniowych nalezatoby raczej umiesci¢
w rozdziale dotyczacym zrédet polskiego prawa wyznaniowego.

W rozdziale drugim o Podstawach polskiego prawa wyznaniowego opisano jego zrodia oraz
w dalszej jego czgscei zanalizowano konstytucyjne zasady: wolnosei sumienia i religii, réwno-
uprawnienia Ko$ciolow i innych zwiazkéw wyznaniowych, bezstronnosci, autonomii i niezalez-
nosci, wspdtdziatania i bilateralnosci. W odpowiednich fragmentach wskazano na obowiazujace
od 1 maja 2004 roku prawo wspolnotowe: pierwotne (s. 49) i pochodne (s. 50-51).

Przedstawiajac Zrodta polskiego prawa wyznaniowego, autorzy podrecznika szeroko ko-
rzystajq z interpretacji dokonywanej przez Sad Najwyzszy (s. 60) i Trybunal Konstytucyjny
(s. 71, 79) w orzecznictwie dotyczacym spraw wyznaniowych. Nie do konca prawidiowe wy-
daje si¢ ujgcie uméw i porozumien migdzy organami pafistwa i reprezentantami zwiazkow
wyznaniowych oraz ich nrawa statutowego, a wigc wewngtrznego, w paragrafie o Zrédlach
prawa wyznaniowego w RP, co sugerowaé moze, ze sa to Zroédta prawa powszechnie obowia-
zujacego. Na s. 45 w Uwagach wprowadzajqcych do tego rozdzialu wskazano, co autorzy beda
rozumie¢ pod pojeciem ,,Zrodla prawa”, a mianowicie: ,,zrédla prawa stanowionego, posiada-



RECENZJE 1 NOTY RECENZYJINE 441

jace postaé aktow zawierajacych generalno-abstrakcyjne normy postepowania, pochodzace od
wlasciwych organdw wiladzy publicznej”. W celu uniknigcia nieporozumien, mozna by owe
umowy i porozumienia oraz prawo statutowe zawrze¢ w mniejszej jednostce zatytutowanej np.
»Akcesoryjne zrodta prawa wyznaniowego”.

Pozostate rozdziaty od 11l do IX mozna podzieli¢ na trzy wigksze grupy: grupa 1. przed-
stawia sytuacj¢ jednostki: rozdziat I1I: Zarys statusu jednostki w zakresie wolnosci sumienia
i religii, oraz rozdziat IX: Sytuacja prawna 0séb duchownych; grupa 2. ukazuje sytuacj¢ zwiaz-
kéw wyznaniowych: rozdziat IV: Zwiqzki wyznaniowe i ich jednostki organizacyjne jako pod-
mioty prawa, rozdziat V: Funkcje publiczne zwiqzkow wyznaniowych, rozdzial VI: Dzialalnosé
wiasna Kosciolow i innych zwiqzkow wyznaniowych, oraz rozdziat VII: Finansowe i majqtko-
we aspekty dziatalnosci Koscioléw i innych zwiqzkéw wyznaniowych. Natomiast rozdzial VIII,
zatytulowany: Administracja wyznaniowa i komisje panstwowo-koscielne stanowi trzecia gru-
pe i omowione sa w nim urzedy panstwowe zajmujace si¢ sprawami zwigzkéw wyznaniowych,
co czasem wymaga wspotudziatu z przedstawicielami tych zwigzkéw. Mozna zastanawiac si¢
nad wadami takiego podzialu i uszeregowania, jak i jego zaletami, ale niewatpliwie zashiguje
na uznanie proba systematyzacji i podporzadkowania struktury podrecznika dychotomicznemu
podziatlowi na wolno$é religijng w aspekcie jednostkowym i kolegialnym, cho¢ sama kolej-
nos¢ odpowiednich czesci zaburza niejako ten podziat.

Kolejne rozdziaty od III do IX charakteryzuja sig jasnoscia wyktadu, wysokim poziomem
oraz do$¢ duzym stopniem szczegdtowosci, co jednak nie pozbawia czytelnika wizji prawa
wyznaniowego jako jednej calosci stuzacej ochronie wolnosci religii przystugujacej kazdemu
cztowiekowi, jak i instytucjom organizowanym przez niego w celu realizacji kultu religijnego.
W kazdej czeéci autorzy podaja szczegétowy materiat Zrédtowy: literature, aktualne akty
prawne, ktdre uzupetniaja licznym orzecznictwem nie tylko polskim (szczeg6lnie Europejskie-
go Trybunatu Praw Czlowieka). Czgsto staraja si¢ ukazaé problemy prawa wyznaniowego na
tle poréwnawczym z innymi panstwami, gtéwnie europejskimi. Dzigki temu wyklad staje si¢
bardziej interesujacy, tym bardziej, ze obok wskazan na mankamenty polskich uregulowan,
zamieszczono postulaty de lege ferenda. Przyktadem tego jest fragment: ,,Perspektywy zmiany
modelu finansowania instytucji koécielnych” (s. 216-220). Dotyczy on bardzo ciekawego i po-
ruszajacego takze opini¢ publiczng w Polsce problemu finansowania Koéciotow i zwiazkow
wyznaniowych z budzetu panstwa, nie bezposrednio, ale w drodze dotacji na wyznaniowe
uczelnie wyzsze czy Fundusz Koscielny, archaiczng instytucj¢ z poprzedniej epoki, niedosto-
sowana do obecnych realidw. Autorzy podaja cickawe rozwiazania zastosowane w innych
krajach, jak np. podatek koscielny (Niemcy) czy tzw. dobrowolna asygnata podatkowa (Wto-
chy, Hiszpania, Wegry). To drugie rozwiazanie wskazano jako wzorzec godny nasladowania.
Niedosyt pewien powoduje u czytelnika brak podania pomystow i projektow, jakie z pewno-
$cig pojawily si¢ na polskiej scenie politycznej, uregulowania tej kwestii (oprocz niezrealizo-
wanej do tej pory idei zlikwidowania Funduszu Koscielnego).

Autorzy niestety nie wystrzegli si¢ pewnych potyczek jezykowych, jak np. na s. 94 wyste-
puje pleonazm, a mianowicie wyrazenie: ,,wyznanie religijne”. Natomiast sami autorzy na
s. 92, wskazujac na czeste bledy np. ustawodawcy, ktéry nieumiejetnie postuguje si¢ okresle-
niami ,religia” i ,,wyznanie”, uznali, ze ,,wyznanie” jest tozsame z ,,religia”.

Po lekturze recenzowanego podrgcznika student, a takze prawnik-praktyk zdobywa wy-
starczajaca wiedze, by rozezna¢ sie w dziale prawa, jakim jest prawo wyznaniowe. Opracowa-
nie to stanowi takze wysmienita baze do dalszych badan w celu poglebienia znajomosci catosci
przedmiotu, jak i poszczegodlnych jego instytucji. Pomocny w tym jest wykaz lektur uzupelnia-
jacych i bibliografia do kazdego paragrafu. Podrgcznik ten pozwala na opanowanie przedmiotu
prawa wyznaniowego, ktore w coraz bardziej pluralistycznym wspdtczesnym spoteczenstwie
powoli zdobywa sobie nalezne migjsce wsrdd kanonu nauk prawnych.

ANNA KARABOWICZ (Krakow)



