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Wojciech Witkowski, Historia administracji w Polsce. 1764-1989. Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, ss. 470

Ksiazka Wojciecha Witkowskiego jest najnowszym podrecznikiem historii administracji.
Wsréd poprzednikéw autora, ktorzy przygotowali podobne opracowania, wymieni¢ nalezy
przede wszystkim Huberta Izdebskiego, Tadeusza Maciejewskiego, Dorotg i Jerzego Malcéw,
Grzegorza Gorskiego, Danute Janicka oraz Whadystawa Cwika, Wactawa Mroza i Andrzeja
Witkowskiego.

Podstawowym problemem, przed jakim stanat W. Witkowski bylo okre$lenie ram chrono-
logicznych pracy. W odniesieniu do podrgcznikéw historii administracji mozliwe sa dwie
koncepcje. Wedlug pierwszej, omawianie historii administracji nalezy zaczaé juz od starozyt-
nosci. W odniesieniu do Polski, oczywiscie, bgdzie to §redniowiecze. Odmienny poglad wyra-
zit w swoim podreczniku H. Izdebski. Uznal, iz administracja w petnym tego stlowa znaczeniu
jest organizatorska dziatalnos$¢ panstwa wtedy, gdy jest ona wyodrebniona, to znaczy uporzad-
kowana organizacyjnie i kompetencyjnie, a takze formalnie. W takim ujeciu wyklad historii
administracji zaczyna si¢ dopiero od okresu absolutyzmu. W. Witkowski, tworzac swoj pod-
recznik, opart si¢ na koncepcji H. [zdebskiego. Jako dat¢ poczatkowa swoich rozwazan przyjat
rok 1764, w ktorym na sejmie konwokacyjnym powolano pierwsze nowozytne ministerstwa.
Stusznie jednak poprzedzit oméwienie reform doby stanistawowskiej charakterystyka systemu
ustrojowego Rzeczypospolitej szlacheckiej. Data koncowa opracowania, tzn. rok 1989, nie
budzi kontrowersji, bowiem okres Polski Ludowej jest epoka zamknigta. Czas, jaki minat od
jej upadku, jest wystarczajaco diugi, aby mozna jej instytucje podda¢ naukowym ocenom.

Uktad ksiazki ma charakter chronologiczno-geograficzny, a dopiero w ramach poszcze-
golnych rozdzialéw — instytucjonalny. Jest to jak najbardziej zrozumiate. Bowiem specyfika
dziejow Polski ostatnich 250 lat utrudnia, jezeli nie uniemozliwia, wyklad historii administra-
cji w ujeciu instytucjonalnym. Mam na mysli zmiany polityczne i ustrojowe, podzial ziem
polskich pomigdzy trzech zaborcéw, istnienie efemerycznych bytéw panstwowych, ktére po-
wodowaly zrywanie ciaglosci struktur administracyjnych.

Podrecznik dzieli si¢ na 12 rozdziatéw. Wigkszo$¢ z nich, a nawet mniejsze jednostki re-
dakcyjne, poprzedzone sa objasnieniami ogdlnohistorycznymi. Celem tego $wiadomego i jak
najbardziej zasadnego zabiegu konstrukcyjnego jest umiejscowienie omawianych instytucji
w kontek$cie dziejowym. Jest to tym bardziej istotne wobec stale poglebiajacego si¢ spadku
poziomu wiedzy historycznej adresatéw podrecznika, czyli studentéw prawa i administracji.
Rozdziat pierwszy ma charakter wstgpny. Autor omawia w nim podstawowe pojgcia z zakresu
administrac)i, zasady jej organizacji, sadownictwo administracyjne i poczatki nauki admini-
stracji. Rozdziat ten stanowi podbudowg teoretyczno-terminologiczng dia dalszych partii pra-
cy. W rozdziale drugim autor oméwit okres ksztaltowania si¢ nowozytnej administracji w la-
tach 1764-1795. Dalsza czg$¢ ksiazki (rozdziaty HI-IX) poswigcona jest organizaciji i funkcjo-
nowaniu administracji na ziemiach polskich w czasach zaboréw. W jej ramach odrgbnie omé-
wione zostaly ustroje administracyjne Ksigstwa Warszawskiego, Krolestwa Polskiego, wol-
nych miast Gdanska i Krakowa. Dyskusyjnym rozwiazaniem, cho¢ przyjetym juz wczesniej
w podreczniku W. Cwika, W. Mroza i A. Witkowskiego Administracja w systemie ustrojowym
Polski do 1939 r., jest brak wyodr¢bnienia w osobnej jednostce redakcyjnej wykladu admini-
stracji Krolestwa Polskiego w latach 1815-1830. Za wyrdznieniem okresu konstytucyjnego
Krélestwa przemawia przede wszystkim zmiana sytuacji politycznej, jaka dokonala si¢ po
1831 roku. W mniejszym natomiast stopniu uzasadniaja to przeobrazenia ustroju administra-
cyjnego. Chociaz po powstaniu listopadowym ograniczeniu ulegt zakres samodzielnosci praw-
nej Krolestwa, zmienifa si¢ organizacja t kompetencje jego organéw centralnych, w tym Rady
Administracyjnej i Ogélnego Zgromadzenia Rady Stanu, to nadal dziataty trzy z pigciu komisji
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resortowych. W niezmienionym ksztalcie funkcjonowata administracja terenowa, gdzie w dru-
giej potowie lat trzydziestych i w latach czterdziestych dokonaly si¢ jedynie zmiany nazewni-
cze. Wazna role w tej czg¢sci pracy pelnia informacje o ustroju panstw zaborczych. Bez nich
rozwazania dotyczace administracji na ziemiach polskich w tym okresie wisiatyby w prézni.
Budzi natomiast watpliwosci zasadnos¢ omawiania w podreczniku historii administracji praw
1 wolnosci obywatelskich, choé autor przedstawia je w kontekscie dziatalnoéci organow admi-
nistracji i prawa administracyjnego. W ramach rozdzialu X (ustrdj administracji publicznej
Il Rzeczypospolitej) odrebnie potraktowane zostaly wojewddztwo slaskie, Wolne Miasto
Gdansk, Litwa Srodkowa oraz Spisz i Orawa. W rozdziale XI omowiona zostala organizacja
administracyjna ziem polskich w czasie okupacji. Okres Polski Ludowej zamyka merytorycz-
na czgsé pracy. Oczywiste sa trudnosci zwiazane z badaniem tego fragmentu naszych dziejow.
Nadal wynikaja one przede wszystkim z niewielkiej liczby publikacji dotyczacych ustroju
PRL. Mimo to autor potrafit w sposob interesujacy 1 wywazony ukazaé specyfikg¢ administracji
tego okresu. Omawiajac okreslone w konstytucji i innych aktach prawnych instytucje, wskazat
takze na rol¢ aparatu partyjnego w funkcjonowaniu administracji.

Na osobna uwage zastuguja zamieszczone w ksigzce liczne wykresy, mapy, zdjecia 1 ilu-
stracje. Wzbogacaja ja one znakomicie. Wida¢ to szczegolnie na tle poprzednich podrecznikdw
historii administracji, ktore, poza wyjatkami, byly ich pozbawione. Samych map w pracy
W. Witkowskiego jest 30. Przedstawiaja nie tylko zasadnicze podzialy administracyjne kraju
w roznych okresach, ale takze np. granice okregow wojskowych, skarbowych, celnych, kole-
Jowych i szkolnych w [I Rzeczypospolitej. Ciekawie dobrane sa rowniez zdjecia i ilustracje.
Obok wizerunkow premierow i ministréw z okresu mi¢dzywojennego sa przedstawione ¢wi-
czenia Strazy Pozamej z ok. 1900 roku, szkolenie policjantow w kierowaniu ruchem ulicznym
czy grupa policjantow z Miedzyrzecza Podlaskiego z 1938 roku. Obok zdje¢ ukazujacych
gmachy gléwnych urz¢gdéw panstwowych zamieszczono fotografie siedziby Izby Skarbowej
w Lodzi czy starostwa w Poznaniu. Wzmacnia to efekt dydaktyczny publikacji. Uswiadamia to
bowiem, szczegdlnie studentom, ze administracja to nie tylko abstrakcyjne struktury, ale takze
konkretni ludzie petniacy funkcje publiczne, a instytucje, o ktdrych mowa w podreczniku,
miaty swoje siedziby w okreslonych budynkach.

Ksiazke uzupelnia bibliografia. Obejmuje ona oprocz pozycji o charakterze podreczniko-
wym takze szereg monografii. Oprocz tego autor zamiescit liczne odniesienia bibliograficzne
takze w przypisach. Czytelnik znajdzie w nich informacje dotyczace podstawowe;j literatury
danego zagadnienia. Mozna dyskutowac, czy ze wzgledéw technicznych lepszym rozwiaza-
niem nie bytoby zamieszczenie wskazowek bibliograficznych na poczatku kazdego rozdziahu.
Przypisy bowiem, szczegdlnie w opracowaniach o charakterze podrecznikowym, utrudniajg
lektur¢. Ciekawym rozwiazaniem przyjetym w pracy sa hasla informacyjne na marginesach
stron. Umozliwiaja szybkie odnalezienie poszukiwanych tresci i utatwiaja powtorki. Ksiazka
jest napisana zywym i komunikatywnym jezykiem. Oprécz wywoddw samego autora znajduja
si¢ w niej liczne cytaty ze zrodet i opracowan naukowych.

Ze wzgledu na bogata tres¢, jak i rozmiary praca W. Witkowskiego wykracza poza funkcjg
podrecznika. Oprdcz swojej podstawowej roli — pomocy dydaktycznej dla studentow przyste-
pujacych do egzaminu z historii administrac)i — moze stanowi¢ punkt wyjscia dla przygotowa-
nia prac licencjackich, jak i magisterskich.
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