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Urzad general-gubernatora w Rosji i w Krélestwie Polskim

W dobie niewoli narodowej wladze panstw zaborczych systematycznie
1 konsekwentnie dazyly do przekreslenia wielowiekowych tradycji i osiagnigc,
jakie w zakresie zarzadu i administracji panstwowej wyksztalcila i posiadala
Rzeczpospolita. Poczawszy od 1772 r. w miejsce rodzimych i utrwalonych
zwyczajem rozwigzan na ziemie polskie wprowadzano nieznany i obcy ustrdj
administracyjny, ktory w zatozeniu Rosji, Austrii i Prus mial usprawni¢ 1 przy-
spieszy¢ proces administracyjnej, politycznej 1 narodowej unifikacji nowych
nabytkow terytorialnych. Na ziemiach zaboru rosyjskiego likwidacja polskiego
ustroju administracyjnego przebiegala z réznym nasileniem, co wiazalo si¢
przede wszystkim z odmiennoscia ustrojowo-polityczna, jakie posiadaty z jed-
nej strony tzw. gubernie zachodnie (ziemie Rzeczypospolitej przytaczone do
Rosji w latach 1772-1795), a z drugiej strony utworzone w 1815 r. i zjednoczo-
ne z Rosja Krélestwo Polskie. Przyktad guberni zachodnich oraz Krolestwa
Polskiego wskazuje na istotng rolg, jaka instytucja general-gubernatorstwa
w ostatnich 200 latach istnienia panstwa caréw odegrata w kreowaniu polityki
wewnetrznej Rosji, a zwlaszcza w procesie rusyfikacji ziem polskich.

Reforma administracyjna Piotra I z 18/29 grudnia 1708 r. wprowadzita
w Rosji podziat terytorialny kraju na 8 guberni (moskiewska, ingermantand-
ska zwana od 1710 r. petersburska, smolenska, kijowska, azowska, kazanska,
archangielogorodska i sybirska), ktére w sposdb znaczacy réznily si¢ od siebie
pod wzgledem wielkosci, warunkéw geograficznych, liczby miast i mieszkan-
cow'. Jesli w guberni kijowskiej znajdowalo si¢ 56 miast, to w najwigkszej
pod wzgledem wielkosci guberni sybirskiej, ze stolica w Tobolsku lezalo

! Potnoje sobranije zakonow rossijskoj imperii (dalej: PSZRI), Sobranije I-je, t. 4, Nr 2218.
Nazwa guberni i podziat na gubernie po raz pierwszy w Europie wprowadzono we Francji w dobie
wojny stuletniej (przetom XIV i XV w.). Na poczatku XVII w. za panowania Ludwika XIII wraz
z nasilajacymi si¢ tendencjami do centralizacji i wzmocnienia wiadzy monarszej urzad gubernatora
zostat zlikwidowany, a w jego miejsce wprowadzono urzad intendenta.
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26 miejscowosci z prawami miejskimi. Mianowani przez Piotra I gubernato-
rzy (w guberni ingermantandskiej 1 azowskiej general-gubernatorzy), nalezeli
do grona najblizszych wspdtpracownikéw cara i aktywnych uczestnikow woj-
ny poinocnej?. Przekazano im obszerne pelnomocnictwa nie tylko w zakresie
wladz administracyjno-policyjnych, ale takze sadowych i finansowych. Gu-
bernatorzy sprawowali tez funkcje zwierzchnikdw wszystkich rodzajow wojsk
znajdujacych si¢ na terytorium powierzonej im guberni. Liczba guberni stop-
niowo si¢ zwigkszala. W 1719 r. bylo ich juz 11, a w polowie XVIII w. Rosja
administracyjnie dzielita si¢ na 15 guberni, ktére obejmowaty 44 prowincje
1 178 powiatéw.

Podziat terytorialny na gubernie zostal zmodernizowany za panowania
Katarzyny II. Zatwierdzone 7/18 listopada, a ogloszone ukazem 25 XI/6 XII
1775 r. nowe przepisy (w sumie 491 artykulow) dzielily Rosje na 50 nowych
guberni potaczonych w 20 namiestnictw®. Pojawita si¢ takze nowa kategoria
urzednikéw okreslanych mianem general-guberatorzy. Generat-gubenatorzy
zarzadzajacy namiestnictwami, mianowani osobiscie przez carowa i odpowie-
dzialni tylko przed nia, uzyskali jeszcze wigksze kompetencije niz ich poprzed-
nicy za czas6w Piotra I. Pelnili nadz6r nad wszystkimi instytucjami panstwo-
wymi w powierzonych im guberniach, mogli ingerowa¢ w dziatalnos¢ wszyst-
kich organéw, takze sadowych, a w czasie przebywania w stolicy przystugi-
walo im prawo uczestnictwa w posiedzeniach Senatu. Podobnie jak za czaséw
Piotra na urzg¢dy namiestnicze byli mianowani najblizsi wspoétpracownicy ca-
rowej oraz zashuzeni dzialacze polityczni i wojskowi. Po wybuchu powstania
Pugaczowa w 1781 r. dokonano kolejnej reorganizacji guberni, w ramach kto-
rej zlikwidowano istniejace od czaséw Piotra I prowincje.

Po $mierci Katarzyny Il zaznaczyla si¢ tendencja do centralizowania wia-
dzy, czego wyrazem byl wprowadzony 12/23 grudnia 1796 r. przez Pawla |
nowy podzial panstwa na 42 gubernie oraz stopniowa likwidacja posiadaja-
cych szerokie kompetencje urzgdow namiestniczych*®. Wprowadzane zmiany
przyczynily si¢ do utrwalania w tradycji rosyjskiej urz¢gdow i nazw gubernato-
row 1 general-gubernatoréw. Instytucja namiestnictw zamarla, cho¢ jeszcze
przez dluzszy czas zachowala si¢ na obrzezach Rosji lub terytoriach wcielo-
nych do panstwa rosyjskiego (Kaukaz, Krdlestwo Polskie).

Kolejne zmiany w zakresie kompetencji i roli gubernatoréw i generat-gu-
berantoréw (namiestnikoéw) w zarzadzaniu panstwem przyniosty reformy
Aleksandra I, ktory rozporzadzeniami z 8/12 wrze$nia 1802 r. na nowo okre-

% P. Mroczek-Drozdowskij, Oblastnoje uprawlienije Rossii XVIII w. do uczriezdienija o guber-
nijach 7 nojabria 1775 g., Moskwa 1876, s. 29.

3 PSZRI, Sobranije I-je, t. 20, Nr 14392, 14400, 14960, Zob. tez Ju. Gotije, Istorija oblastnogo
uprawlienija w Rossii ot Pietra I do Jekatieriny 11, t. 1, Moskwa 1913; Je. N. Anuczin, Istoriczeskij
obzor razwitija administratiwno-policiejskich uczriezdienij w Rossii z Uczriezdienija o guberniach
1775 g. do posliedniego wriemieni, S-Peterburg 1872.

* PSZRI, Sobranije 1-je, t. 24, Nr 17633, 17634, 17638, 17684.
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§lit prawa i kompetencje Senatu oraz wprowadzit w Rosji instytucje mini-
sterstw®. Nie ulega watpliwosci, ze podporzadkowanie poszczegodlnych resor-
tow administracji lokalnej centralnym urz¢gdom dzialajacym w Petersburgu,
powotlanie Komitetu Ministréw oraz utworzenie 1/13 stycznia 1810 r. Rady
Panstwa zmienily konfiguracj¢ systemu zarzadzania i1 sprawowania wiadzy
w imperium rosyjskim. Wprowadzana za panowania Aleksandra I do central-
nych organéw panstwowych z réznym skutkiem zasada kolegialnosci wiadz
w przypadku generatéw-gubernatorow oznaczata zmiang ich relacji z najwaz-
niejszymi organami wiadz panstwowych oraz zwezenie obszaru kompetencji
urzedéw gubernatorskich, ktore mimo wszystko nadal pozostawaty najwaz-
niejszymi, przynajmniej w wymiarze politycznym, organami, decydujacymi
o charakterze i formie sprawowania wladzy lokalnej®.

Uksztattowany w latach dwudziestych XIX wieku system sprawowania
wladzy w guberniach imperium rosyjskiego zostat uscislony i prawnie okre-
$lony w oddzielnych instrukcjach oraz w przygotowanym za panowania Mi-
kotaja I i wydanym w 1832 r. Zbiorze Praw (Swod Zakonow). Nowe podstawy
prawne precyzowaty prerogatywy i obowiazki gubernatoréw oraz utwierdza-
ty, cho¢ z licznymi wyjatkami, system gubernialnego sprawowania wiadzy,
ktory na rubiezach panstwa, dostosowujac si¢ do lokalnych warunkéw geogra-
ficznych i historycznych, przybieral zazwyczaj posta¢ instytucji generat-gu-
bernatorow. Dzigki zachowanej elastycznosci instytucja generat-gubernato-
réw stanowifa na rubiezach panstwa gwarancj¢ lepszego dostosowania si¢
wladz administracyjno-politycznych do zarzadzania regionami, ktére pod
wzgledem etnicznym, narodowym, wyznaniowym, kulturowym, a takze geo-
graficznym i ekonomicznym zasadniczo odstawaly od rdzennych ziem rosyj-
skich.

Jednym z najwazniejszych uzupetnien legislacyjnych dotyczacych instytu-
cji general-gubernatorstw a wprowadzonym za panowania Mikotaja I byla
zatwierdzona 29 V/10 VI 1853 r. ,,Ogélna instrukcja dla generat-gubernato-
row” (Obszczaja instrukcja gienieral-gubiernatoram), w ktérej przypomina-
no, ze generat-gubernatorzy sa gléwnymi strézami niepodwazalnych praw
samowladztwa, sprawuja najwyzsza kontrol¢g nad wszystkimi instytucjami
1 osobami w podleglych im guberniach i ciesza si¢ pelnym zaufaniem cara
imperatora’. Poza przyznanymi prerogatywami general-gubernatorzy zyskali
przywilej bezposredniego kontaktowania si¢ z monarcha w celu wyrazania
swoich opinii na temat sytuacji w powierzonych im krajach, cho¢ nalezy za-
znaczy¢, ze u schytku istnienia carskiej Rosji kontakt ten zostat nieco sforma-

5 N.P. Jeroszkin, Kriepostniczeskoje samodierzawije i jego politiczeskije instituty (Pierwaja
polowina XIX w.) Moskwa 1981, s. 203-223.

6 Zob. A.D. Gradowskij, Istoriczeskij oczerk razwitija gienieral-gubiernatorskoj do¥znosti. So-
branije soczinienij, t. I, S-Peterburg 1899; K. Sokotow, Oczerk istorii i sowriemiennogo znaczenija
Gienieral-gubiernatorstw, ,,Wiestnik Prawa” 1903, nr 7, 8.

7 PSZRI, Sobranije 2-je, t. 28, Nr 27293, S-Peterburg 1854.
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lizowany i ograniczat si¢ zazwyczaj do obowiazku sktadania w Petersburgu
pisemnych sprawozdan i raportow.

Cecha charakterystyczng instytucji gubernatora i general-gubernatora za
czas6w Mikotaja I bylo to, ze urzedy te w wigkszosci powierzano wojskowym,
a zarzady gubernialne posiadajace specjalne pelnomocnictwa i prawa prze-
ksztatcano w zarzady wojskowe. W potowie XIX wieku w Rosji liczacej (po-
mijajac Wielkie Ksigstwo Finlandii i Krélestwo Polskie) 53 gubernie i obwody
(obtasti) az 41 zarzadoéw powierzono gubernatorom wojennym, ktérym oprécz
urzedéw cywilnych podlegaly miejscowe instytucje i formacje wojskowe®.

Konstrukcja instytucji gubernatorskich, a szczegolnie generat-gubernator-
skich rodzita w sposob naturalny konflikty i animozje migdzy organami wia-
dzy lokalnej i centralnej. Szerokie pelnomocnictwa przyznane generat-guber-
natorom dawaty podstawy do niezaleznego i autorytarnego zarzadzania podle-
glymi guberniami. Wiadza gubernatorow czgsto wykraczata poza ramy prawa,
czego wyrazem byly liczne sledztwa i dochodzenia. W latach 1855-1884 prze-
ciwko gubernatorom dopuszczajacym si¢ naruszenia obowiazujacych przepi-
s6w prowadzono 53 sprawy. Sledztwa i rewizje senatorskie niewielki odnosity
skutek, skoro w kregach wiadz centralnych powszechnym bylo przekonanie,
ze pociaganie gubernatorow do odpowiedzialnosci prawne) jest szkodliwe,
gdyz obniza w oczach spoleczenstwa autorytet wiadzy panstwowej®. Z drugiej
strony ingerencj¢ ministerstw lub niekorzystne po mysli generat-gubernato-
réw rozstrzyganie spraw traktowano jako naruszenie obowiazujacych praw
i probg uszczuplenia kompetencji urzgdu generat-gubernatoréw. Pojawiajace
si¢ w potowie XIX wieku liczne spory i zatargi generat-gubernatoréw z mini-
strami'?, komplikowaly system zarzadzania panstwem rosyjskim, naruszaty
i tak nieczytelne reguly sprawowania wladzy i ostatecznie podwazaty autory-
tet zardwno instytucji ministerstw, jak i general-gubernatorstw, ktérym za-
zwyczaj pozostawalo czeka¢ na odgoérne rozstrzygnigcia w postaci wydania
niepodwazalnej i ostatecznej decyzji przez cara. Nawet specjalny nadzor usta-
nowiony nad gubernatorami w postaci rewizji senatorskich niewiele wplywat
na zmiang sytuacji, skoro w oczach wiadz centralnych ujawnianie nieprawi-
diowosci w systemie zarzadzania bylo szkodliwe, gdyz w oczach mieszkan-
cOw spadat autorytet przedstawicieli wiadz panstwowych.

Historia konfliktow, w ktorych racje i1 decyzje generat-gubernatoréw, na-
wet kiedy byly one sprzeczne z obowiazujacymi przepisami, czgsto zwycig-
zaty w konfrontacji z argumentacja wysuwang przez ministerstwa i centralne
organy panstwowe, $wiadczyla réwnoczesnie o tym, ze w polityce wewnetrz-
nej imperium rosyjskiego osobiste zaufanie i powiazania z dworem carskim

8 Institut gienieral-gubiernatorstwa i namiestniczestwa w rossijskoj impierii, red. W.W. Czer-
kiesowa, t. 1, S-Peterburg 2001, s. 94.

9 1. Blinow, Gubernatory. Istoriczesko-juridiczeskij oczerk, S-Peterburg 1905, s. 344-346.

19 Institut gienieral-gubiernatorstwa..., s. 98-106.
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ceniono wyzej od instytucjonalnych i formalnoprawnych regul sprawowania
wladzy.

Zmieniajace si¢ i uzaleznione od sytuacji wewngtrznej kraju rola i zadania
instytucji generat-gubernatoréw w polityce wewngtrznej imperium rosyjskie-
go bylyby w miare czytelne, gdyby nie fakt, ze niecodzownym elementem
i dopelnieniem general-gubernatoréw na rubiezach Rosji (a scislej mowiac na
obszarach, gdzie ustawa o urzedach gubernialnych nie byla catkiem lub tez
w pelni rozciagnigta), staly sie tak zwane ,,wyzsze komitety”. Powotywane
komitety, wydzielone z istniejacych w Rosji ogoélnopanstwowych instytucji
centralnych — Rady Panstwa i Komitetu Ministréw, posiadaly w zakresie za-
rzadzania poszczegOlnymi terytoriami specjalne uprawnienia analogiczne do
tych, jakie przyznawano najwyzszym urzedom panstwowym. W tej sytuacji,
jesli instytucja general-gubernatorstwa na danym terytorium w swoim charak-
terze sprawowania wladzy przypominata ministerstwo, to istniejacy roéwnole-
gle specjalny komitet stawat si¢ swojego rodzaju lokalnym Komitetem Mini-
strow 1 Radg Panstwa.

Powotywanie specjalnych komitetow wigzato si¢ zazwyczaj z konieczno-
$cia przygotowania oddzielnych i ograniczonych w swojej rozciagtosci re-
form, jakie zamierzano realizowaé na terytorium danego general-gubernator-
stwa. Ranga i pozycja komitetu w systemie zarzadzania imperium rosyjskim
zalezata od okreslonych celow i zadan komitetu, jego skiadu personalnego,
organizacji i struktury, jak rowniez charakteru relacji, jakie istniaty mig¢dzy
przewodniczacym komitetu a imperatorem. Jakkolwiek jednym z gtéwnych
zadan komitetéw bylo wypracowanie takich reform, ktére w swoim zalozeniu
zgodne bylyby z realizacja idei systematycznej i pelnej unifikacji 1 integracji
obrzezy z imperium rosyjskim, to jednak istnienie komitetéw w rzeczywisto-
$ci podkreslato odrebnosé, zardwno pod wzgledem ustrojowym, jak i spolecz-
no-politycznym, funkcjonowania i zarzadzania obszarami stanowigcymi ru-
bieze panstwa carow.

Wypracowane na forum komitetow decyzje wcielano w zycie za posred-
nictwem wydawanych w oddzielnym porzadku aktow prawnych 1 administra-
cyjnych, dotyczacych wylacznie terytorium podlegajacego danemu komiteto-
wi. W mechanizmie rosyjskiej panstwowosci funkcjonowaly zatem obok
centralnego i ogdlnopanstwowego trybu i porzadku legislacyjnego réwnolegle
instytucje i mechanizmy ustanawiania i wprowadzania aktow normatywnych,
ktore nierozerwalnie zwiazane byly z instytucjami generat-gubernatorstw.

Specjalne komitety powstawaly i znikaty na mocy najwyzszych rozporza-
dzefi, a opracowywane i wydawane przez nie akty prawne i przepisy nie byly
wlaczane do ogdlnopanstwowego Zbioru Praw.

Jednym z pierwszych komitetéw powstatych jako dopetnienie urzedu ge-
neral-gubernatora byt powotany 28 VII/9 VIII 1821 r. i istniejacy z czternasto-
letnia przerwa (1838-1852) do 1864 r. Komitet Syberyjski (Sibirskij komitief).
W sktad Komitetu Syberyjskiego wchodzili z urz¢du: minister spraw we-
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wnetrznych, oSwiaty, finanséw oraz przewodniczacy Departamentu Spraw
Wojskowych Rady Panstwa, panstwowy kontroler, syberyjski generat-guber-
nator (Michait M. Speranski wchodzit w sktad komitetu nawet w chwili, gdy
juz nie pehnit urzedu syberyjskiego general-gubernatora). Do skfadu Komitetu
dotaczyt takze powotany w 1826 r. szef zandarméw. Przewodniczacymi Ko-
mitetu Syberyjskiego byli m.in.: Wiktor P. Koczubej, Aleksiej A. Arakczejew
1 ksiazg Aleksander N. Golicyn, czyli najwyzsi dostojnicy panstwowi i bliscy
wspoélpracownicy cara Aleksandra [ i Mikotaja I, cieszacy si¢ pelnym zaufa-
niem monarchy. Komitet Syberyjski rozpatrywal m.in. coroczne raporty cy-
wilnych gubernatoréw i generat-gubernatoréw Wschodniej i Zachodniej Sy-
berii, projekty powolywania nowych obwodéw (amurski i semipatatynski),
problem zarzadzania ludami Syberii (Jakutami, Buriatami, Ewenkami itd.),
organizacji Amurskiego Wojska Kozackiego, ustroju administracyjnego Kam-
czatki, traktatow z Chinami (ajgunski i tiencinski — 1858), kontaktéw handlo-
wych ze Stanami Zjednoczonymi itp. W chwili czasowe;j likwidacji komitetu
jego funkcje przejely Rada Panstwa i Komitet Ministrow.

Komitet Syberyjski stal si¢ wzorcem dla kolejnych instytucji tego typu,
w tym m.in. dla powotanego 14/26 sierpnia 1831 r. Komitetu Guberni Zachod-
nich (Komitiet Zapadnych gubiernij) oraz trzy dni pdzniej 17/29 sierpnia Ko-
mitetu do spraw Krolestwa Polskiego. Obydwa Komitety powotano w zwigz-
ku z wybuchem na ziemiach polskich powstania listopadowego, ktore pobu-
dzito rzad rosyjski do podjgcia nowych inicjatyw w celu dokonania petniejszej
unifikacji tych ziem z imperium rosyjskim. Przewodniczacym Komitetu Gu-
berni Zachodnich zostat prezes Komitetu Ministrow, petniacy réwnoczesnie
funkcj¢ przewodniczacego Rady Panstwa. W posiedzeniach Komitetu w ran-
dze cztonkdw brali udziak: minister spraw wewngtrznych, finanséw, sprawie-
dliwosci, spraw zagranicznych, dobr panstwowych, szef zandarméw; glowny
dyrektor Departamentu Poczty, gtéwny dyrektor Departamentu Spraw Du-
chownych Obcych Wyznan, minister sekretarz stanu do spraw Krolestwa
Polskiego oraz ober-prokurator Najswigtszego Synodu. Sprawy biurowe Ko-
mitetu prowadzila specjalna kancelaria podporzadkowana przewodniczacemu
Komitetu Ministréw.

Komitet Guberni Zachodnich rozpatrywal m.in. problem wprowadzenia
do Kraju Zachodniego ogdlnocesarskiego prawodawstwa i ustroju administra-
cyjnego, likwidacji instytucji i praw zachowanych z czasow bytej Rzeczypo-
spolitej, wprowadzenia do szk6l nauczania w jezyku rosyjskim, uscislenia
praw i obowigzkéw chlopéw wobec ziemianstwa (tzw. inwentarze wediug
projektu kijowskiego generat-gubernatora Dmitrija G. Bibikowa) itp. Komitet
Guberni Zachodnich istniat do 20 IV/2 V 1848 r., kiedy na mocy ukazu zostat
zlikwidowany, a jego sprawy przejat, podobnie jak w przypadku Komitetu
Syberyjskiego, Komitet Ministrow.

Kolejnym z komitetéw powotanych w celu zarzadzania rubiezami Rosji
byt utworzony 11/23 lipca 1833 r. Komitet Kaukaski, ktérego konstrukcja
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i rola w systemie zarzadzania podleglymi mu obszarami byla bardziej skom-
plikowana. Poczatkowo komitet ten zwany byt Komitetem do spraw Urzadze-
nia Kraju Zakaukaskiego (Komitiet ob ustrojstwie Zakawkazskogo kraja)
1 rozpatrywal wylacznie kwesti¢ przygotowania cywilnej administracji na ob-
szarze Zakaukazia. Po siedmiu latach 24 TV/6 V 1840 r. na mocy ukazu Sena-
tu powolano tak samo nazwany Komitet do spraw Urzadzenia Kraju Zakauka-
skiego, ktéremu powierzono najwyzsza kontrol¢ nad realizacja reformy admi-
nistracyjnej. Po dokonanej w 1842 r. rewizji Zakaukazia nazwe Komitetu po-
prawiono (od tej pory oficjalnie zwany byt Komitiet po dietam Zakawkazskogo
kraja), a jego uprawnienia cz¢sciowo zaczat dublowaé powotany réwnocze-
snie VI Oddzial Wtasnej Jego Cesarskiej Mosci Kancelarii, ktory przygotowy-
wat podstawy prawne dla wcielanej na Zakaukaziu reformy administracyjne;j.

Przewodniczacym Komitetu Kaukaskiego zostat minister wojny Aleksan-
der I. Czernyszew, a w skfad komitetu wchodzili: minister spraw wewngtrz-
nych, sprawiedliwosci, finanséw, dobr panstwowych oraz przewodniczacy
Departamentu Prawa Rady Panstwa.

Powotanie 27 XII 1844/8 1 1845 r. na Kaukazie instytucji namiestnictwa
z siedziba w Tyflisie zmienilo sytuacj¢ Komitetu, co ostatecznie doprowadzito
do tego, ze 3/15 lutego 1845 r. Komitet do spraw Kraju Zakaukaskiego zostal
przemianowany na Komitet Kaukaski, za$ istniejacy od 1842 r. VI Oddziat
Wilasnej JCM Kancelarii zostat zlikwidowany'!. Funkcje i uprawnienia nowe-
go Komitetu znacznie rozszerzono. Rozpatrywat on wszystkie sprawy doty-
czace Zakaukazia i okregu kaukaskiego, ktorych rozstrzygnigcie przewyzsza-
to kompetencje namiestnika, poszczegdlnych ministréow i gléwnych dyrekto-
row departamentu. W ten sposob Komitet stawat si¢ jednym z naczelnych
administracyjnych i prawnych organoéw, jakie w imperium rosyjskim decydo-
waly w sprawach Kaukazu.

Przez Komitet przechodzily sprawozdania i raporty namiestnika, general-
gubernatoréw 1 gubernatoréw cywilnych dotyczace sytuacji spoleczne;j 1 poli-
tycznej Kaukazu, podejmowano decyzje w sprawie budowy twierdz, rozwoju
wodnych 1 ladowych szlakow komunikacyjnych, urzadzenia miast, realizacji
reformy uwtaszczeniowej wloscian, przesiedlania kozakow itp. Decyzje Ko-
mitetu przedstawiano do najwyzszego rozpatrzenia, analogicznie jak to czynit
Komitet Ministrow, w postaci dziennika posiedzen, ktére po zatwierdzeniu
przez cara nabieraly mocy prawnej. Od potowy 1865 r. przewodniczacym
Komitetu Kaukaskiego byt z urzedu przewodniczacy Komitetu Ministrow.

Komitet Kaukaski istniat do 23 1/4 11 1882 r. i zostat zniesiony wraz z li-
kwidacja instytucji namiestnictwa. Formalnym pretekstem zniesienia Komite-
tu 1 urzedu namiestnika stato sie wiaczenie obszaru Kaukazu i Zakaukazia do
systemu administracyjnego imperium rosyjskiego, cho¢ faktycznie wiazato

" PSZRI, Sobranie 2-je, t. 19, S-Peterburg 1845, Nr 18679.
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si¢ to z podjeta wezesniej decyzja o mianowaniu dotychczasowego namiestni-
ka wielkiego ksigcia Michala Mikolejewicza na urzad przewodniczacego
Rady Panistwa (14/26 lipca 1881).

Cho¢ urzad namiestnika Kaukazu i Kraju Zakaukaskiego bezposrednio
podlegly imperatorowi zostat przywrécony w 1905 r., to jednak nie zdecydo-
wano si¢ na reaktywowanie Komitetu Kaukaskiego.

,,Epoka wielkich reform” charakteryzujaca panowanie Aleksandra II, cho¢
nie naruszyla w sposéb zasadniczy systemy zarzadzania centralnych organow
wiadz panstwowych, to jednak wywarta swoje pi¢tno na urz¢dach gubernato-
réw i generat-gubernatorow. W trakcie realizowania reformy wiloscianskiej,
sadowej, wojskowe;j i samorzadowe) wielokro¢ powracal problem zawgzenia,
lub tez rozszerzenia prerogatyw urz¢dow gubernatoréw i general-gubernato-
réw. W nastgpstwie reform od lat szesé¢dziesiatych XIX w. wszystkie gubernie
Rosji mozna bylo podzieli¢ na te, w ktorych wprowadzono reformy spoteczne
i ustrojowe, co pociagato za soba ostabienie roli gubernatoréw, i te, w ktérych
reform nie przeprowadzono wcale lub przeprowadzono tylko czg¢sciowo, co
wigzato si¢ z utrzymaniem dotychczasowej silnej pozycji gubernatorow'?
Jakkolwiek przeobrazenia wewngtrzne Rosji zazwyczaj oznaczaly pomniej-
szanie wladzy gubernatoréw — tak bylo szczegélnie w przypadku reformy sa-
dowej i ziemskiej — to jednak kryjaca si¢ za reformami decentralizacja wiadzy
sprzyjata takze zachowaniu silnej pozycji gubernator6w i1 generat-gubernato-
row, ktérym przekazywano odpowiedzialnos¢ nie tylko za realizacj¢ 1 kontro-
le wcielanych zmian, ale takze przydzielano nowe obowiazki 1 prerogatywy.
Umocnieniu pozycji gubernatorow i general-gubernatoréw sprzyjata przede
wszystkim reforma wojskowa. W powotanych w 1863 r. 4 okrggach wojsko-
wych (warszawski, wilenski, kijowski i odesski), a w 1864 r. juz 15 okrggach,
pelnie dowddztwa nad okrggami powierzono generat-gubernatorom, dostoso-
wujac w ten sposob podzial okregéw wojskowych do istniejacego podziatu
administracyjnego.

Bilans zmian dokonanych w trakcie realizacji wielkich reform oznaczat
upadek instytucji general-gubernatorstw. Wiadze centralne wyraznie dazyly
do tego aby zmniejszy¢ do minimum liczb¢ general-gubernatorstw, ktore
utrudnialy pelniejsza kontrolg 1 zalezno$¢ gubernator6w od ministerstw.
W ciagu 20 lat panowania Aleksandra II zlikwidowano 5 general-guberna-
torstw (charkowskie — 1856, witebskie, sankt-petersburskie — 1866, noworo-
syjskie i pribaltyjskie — 1876), wzmacniajgc tym samym pozycj¢ i uprawnie-
nia gubernatoréw bezposrednio podporzadkowanych centralnym urzedom.

Problem instytucji generat-gubernatorstw stat si¢ ponownie aktualny
w chwili, gdy w Rosji nasility si¢ akcje terrorystyczne wymierzone w przed-

12 1. Blinow, Gubiernatory..., S-Peterburg 1905, s. 253.
3 D.I. Raskin, Wysszije i cientralnyje gosudarstwiennyje uczrieidienija Rossii (1801-1917),
t. 1, Wysszije gosudarstwiennyje uczriezdienija, Sankt-Pietierburg 1998, s. 131-132.
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stawicieli najwyzszych wladz panstwowych oraz w osobe cara'‘. Po nieuda-
nym ataku terrorystycznym Aleksandra K. Sotowijewa na Aleksandra II, do-
konanym 2/14 kwietnia 1879 r., wladze postanowity zastosowaé nadzwyczaj-
ne srodki, stuzace przywrdceniu spokoju politycznego i spotecznego, czego
wyrazem byto wydanie 5/17 kwietnia 1879 r. ukazu o powotaniu tymczaso-
wych general-gubernatoréw. Za siedzib¢ nowo powotanych urzedéw obrano
Petersburg, Charkow i Odesseg, ktdre w opinii wiadz uchodzity za gtéwne cen-
tra rozpowszechniania rewolucyjnej propagandy i terroru. Tymczasowym ge-
neral-gubernatorom przyznano prawo stawiania przed sad wojenny o0sob
oskarzonych o przestgpstwa panstwowe, przyznano im szereg praw admini-
stracyjnych w tym prawo administracyjnego wysiedlenia wszystkich o0sdb,
ktérych pobyt w guberniach uznany zostanie za szkodliwy. Tymczasowym
general-gubernatorom podporzadkowano takze instytucje poczty. Na urzedy
tymczasowych general-gubernatoréw mianowano generaldéw, ktdrzy szcze-
golnie wyrdéznili si¢ w ostatniej wojnie rosyjsko-tureckiej (Iosif W. Hurko
— petersburski, Michail T. Loris-Mielikow — charkowski, Edward 1. Totleben
— odesski)'"®. Z praw przyznanych tymczasowym instytucjom mieli korzystaé
takze general-gubernator moskiewski, kijowski i warszawski'®.

Powolanie tymczasowych generat-gubernatoréw bylo symptomem stabo-
sci wladz centralnych, ktére w celu przywrécenia tadu spolecznego gotowe
byly przekazaé cz¢$¢ swoich uprawnien, co oznaczalo krok w kierunku decen-
tralizacji systemu sprawowania wiadzy. Z nadzwyczajnych kompetencji gene-
ral-gubernatoréw szybko jednak zrezygnowano, gdyz zamach na cara prze-
prowadzony 5/17 II 1880 r. w Patacu Zimowym $wiadczy! o nieudolnosci in-
stytucji general-gubernatorstw!’. Ostatecznie zdecydowano si¢ na ponowna
centralizacj¢ wladz i utworzenie Najwyzszej Komisji Zarzadzajacej do spraw
Zachowania Ladu Panstwowego i Spokoju Publicznego'®. Na czele powolanej
12/24 11 1880 r. Najwyzszej Komisji stanat tymczasowy generat-gubernator
charkowski Loris-Mielikow, ktorego rzady przeszty do historii pod nazwa
»dyktatura serca”, a zapoczatkowana w Rosji polityka wewngtrzna zostata
okreslona mianem ,,wilczej paszczy i lisiego ogona”.

Cho¢ powotanie Najwyzszej Komisji pociagneto za sobg likwidacje tym-
czasowego petersburskiego general-gubernatorstwa, to jednak zachowanie
pozostalych instytucji oznaczato, ze Najwyzsza Komisja w znacznym stopniu

13 1. Blinow, Gubiernatory..., s. 258.

15 PSZRI, Sobranije 2-je, t. 55, Nr 60730, S-Peterburg 1881; Zbornik Zakonow. Uzakonienija
i razporiaZenija prawitielstwa otnosiaszczijesja do gubernii Carstwa Polskogo sostowszijesia po
priekraszczenij w 1871 godu oficjalnogo izdanija Dniewnika Zakonow Carstwa Polskogo, oprac.
W. Wyzinowski, t. 15, Warszawa 1883, s. 155-159; t. 16, Warszawa 1884, s. 115,

1 PA. Zajonczkowskij, Krizis samodierzawija na rubiezie 1870-1880-ch godow, Moskwa
1964, s. 88, 183.

1" M 1. Hejfiec, Wtoraja riewolucjonnaja situacija w Rossii, Moskwa 1963, s. 88.

'8 PSZRI, Sobranije 2-je, t. 54, cz. 2, Nr 60492, S-Peterburg 1881.
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dublowata kompetencje i zadania, jakie przyznano general-gubernatorom.
W celu uniknigcia rozbieznosci zdan i wypracowania jedno$ci poczynan zde-
cydowano si¢ na odbywanie oddzielnych posiedzen Komitetu Ministrow,
w ktdrych obok przedstawicieli poszczegdlnych resortéw mieli zasiadaé takze
wszyscy general-gubernatorzy, ktérym na mocy praw z 5/17 IV 1879 r. przy-
znano specjalne pelnomocnictwa. Zaréwno utworzenie tymczasowych gene-
ral-gubernatorstw, jak tez powotanie Najwyzszej Komisji pod przewodnic-
twem Loris Mielikowa w sposdb widoczny naruszato zasadg absolutnej wia-
dzy monarchy, zas$ wahania co do wyboru centralistycznego czy tez decentra-
listycznego systemu sprawowania wladzy $wiadczyly o znaczacym zamiesza-
niu w krggach rzadowych'.

Smier¢ Aleksandra II, zabitego 1/13 III 1881 1. przez terrorystow, zapo-
czatkowala epoke reakcji i1 kontrreform, ktora sprzyjata wzmocnieniu pozycji
general-gubernatoréw. Ogloszony 14/26 sierpnia 1881 r. przez Aleksandra III
ukaz ,,0 srodkach majacych stuzy¢ sprawie ochrony porzadku panstwowego
i tadu spotecznego” (O mierach k ochranieniju gosudarstwiennogo poriadka
i obszcziestwiennogo spokojstwa) przyznawalt generat-gubernatorom prawo
wprowadzania ,,stanu wzmozonej ochrony”, ktdry ostatecznie zatwierdzat
minister spraw wewngtrznych. Stan wzmozonej ochrony wprowadzony do 10
guberni (petersburskiej, moskiewskiej, charkowskiej, pottawskiej, czernihow-
skiej, kijowskiej, wotynskiej, podolskiej, chersonskiej, bessarsbskiej) i szere-
gu miast i powiatow innych guberni uprawnial generat-gubernatoréw do sto-
sowania nadzwyczajnych srodkéw w celu przywrdcenia fadu spotecznego®.
Mogli oni m.in. rozwigzywaé wszelkie zebrania 1 zgromadzenia, zakazywac
poszczegblnym osobom przebywania w rejonie, gdzie wprowadzono stan,
a za zgodg ministra spraw wewnetrznych skazywaé osoby podejrzane o prze-
stgpcza dzialalnos¢ na zestanie w trybie administracyjnym na okres od 1 do
5 lat. General-gubernatorzy uzyskali takze bgdace w sprzecznosci z ustawa
sadowa z 1864 r. prerogatywy uprawniajace ich do pociagania oskarzonych do
odpowiedzialnosci przed sadem wojskowym, decydowania o posiedzcniach
sadowych przy zamknigtych drzwiach i bez udziatu tawy przysigglych, oraz
zatwierdzania wszystkich wyrokow, jakie zapadly w sadach wojskowych.

Stan wzmozonej ochrony ustanawiany na trzy lata, trwal z pewnymi zmia-
nami do 1896 r., gdyz minister spraw wewnetrznych czterokrotnie (w 1884,
1887, 1890 i 1893 r.) przedktadat Komitetowi Ministrow wniosek o jego prze-
dtuzenie?'.

Powolane na przetomie lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych tymcza-
sowe general-gubernatorstwa byly, jak sama nazwa wskazuje, instytucjami
doraznymi, stworzonymi na okres przejsciowy. Wladze centralne od samego

1 P.A. Zajonczkowskij, Krizis samodierzawija..., s. 156.
20 pSZRI, Sobraije 3-ie, t. 1, Nr 382, S-Peterburg 1885.
21 H.A. Konn, Prawa wyjqtkowe, Warszawa 1909, s. 34-35.
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poczatku zmierzaty do stopniowego ograniczania ich liczby i pozycji, 0 czym
$wiadcza m.in. podjete w 1889 r. starania ministra spraw wewngtrznych Dy-
mitra A. Tolstoja, ktory krytykowat zasade ciagtosci istnienia tych instytucji’?.
Tendencje wladz centralnych i istniejace napigcia migdzy ministerstwami i ge-
nerat-gubernatorami cze$ciowo ujawniaja podj¢te w latach osiemdziesiatych
decyzje w sprawie likwidacji niektdrych general-gubernatorstw. [ tak w 1881 .
zlikwidowano orenburskie general-gubernatorstwo, w 1882 r. zachodniosybe-
ryjskie, a w 1889 r. tymczasowe odeskie generat-gubernatorstwo. Prawidto-
woscig stawalo si¢ takze zmiana charakteru obowiazkéw i praw general-gu-
bernatorow, ktorym uszczuplajac funkcje i zadania czysto administracyjne
powiekszano rdwnoczesnie zakres uprawnien 1 dziatan majacych wymiar po-
lityczny.

U progu rewolucji 1905 r. w Rosji podzielonej na okoto 80 guberni pozo-
stawato niespeina 10 statych generat-gubernatorstw: 1) warszawskie z dziesig-
cioma guberniami, 2) wilenskie, kowienskie i grodnienskie, 3) irkuckie; 4) ki-
jowskie, podolskie i wotynskie, 5) moskiewskie, 6) nadamurskie, 7) stepowe
8) turkiestanskie, 9) finskie. Zdecydowana wigkszo$¢ zachowanych general-
gubernatorstw rozlokowana byla na rubiezach imperium rosyjskiego, w tym
jedna trzecia istniejacych obejmowata ziemie dawnej Rzeczypospolitej wcie-
lone w granice Rosji. Wyrazne odstgpstwo w organizacji tej instytucji zastoso-
wano jedynie wobec centralnie potozonego moskiewskiego general-guberna-
torstwa. Obejmowato ono praktycznie tylko jedna gubernig, a swoja ciagtos¢
zachowalo dzigki politycznej sile tradycji i szczegdlnemu statusowi, jaki
nadano guberni, ktorej siedzibg¢ traktowano jako druga stolicg imperium.

Wraz z wybuchem rewolucji 1905 r. poglebily si¢ sprzecznosci, jakie od
dziesiagtkéw lat istnialy w okre$leniu prerogatyw i roli general-gubernatoréw
w systemie zarzadzania poszczegdlnymi regionami imperium. Wiladze cen-
tralne starajac si¢ opanowa¢ wewngtrzne nieporzadki zdecydowaly si¢ na
upowszechnienie w strukturze administracji wewngtrznej znanej juz instytucji
tymczasowych general-gubernatorstw (nadbattyckie [pribattijskoje], char-
kowskie itd.), ktorym przyznajac rozszerzone kompetencje, przypominajace
system wtadzy decentralistycznych dyktatur wojskowych, zapewniono odpo-
wiednie instrumenty do walki z ruchem rewolucyjnym. Rozszerzanie tego
typu systemu wladzy bylo na tyle powszechne, ze w 1906 r. stan nadzwyczaj-
ny, stan wzmozonej ochrony lub stan wojenny, oznaczajacy wprowadzenie
rzadow general-gubernatoréw obowiazywat na ok. 80% terytorium Rosji®.

2 Istoriczeskij obzor diejatielnosti Komitieta ministrow, oprac. L1. Tchorzewskij, t. 4, S-Peter-
burg 1902, s. 102.

3 Istoriczeskij opyt’ triech rossijskich rewolucji, cz. 1: Gienieralnaja riepieticija Wielikogo
Oktiabria: Pierwaja burzuazno-diemokraticzeskaja riewolucija w Rossii, red. A.F. Kostin, Moskwa
1985, s. 201; N.G. Korolewa, Pierwaja rossijskaja riewolucja i carizm: Sowiet ministrow Rossii
w 1905-1907 gg., Moskwa 1982, s. 147.
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Dokonane pod presja wydarzen rewolucyjnych ustgpstwa caratu spowodo-
watly z kolei ograniczenie kompetencji i uprawnien general-gubernatoroéw,
ktérych zakres wladzy ograniczyty wprowadzone na wiosn¢ 1906 r. elementy
konstytucyjnego zarzadzania panstwem. General-gubernatorzy stracili status
w duzym stopniu niezaleznych wielkorzadcow, posiadajacych przywilej bez-
posredniego nawiazywania kontaktu z monarchg i czerpiacego z tego tytulu
korzysci w realizacji polityki wewngtrznej w powierzonym im regionie.
W $wietle wprowadzonych 23 IV/5 V 1906 r. przepiséw urzad generat-guber-
natoréw poddano Scislejszej kontroli centralnych organéw, a wychodzace stad
decyzje i rozporzadzenia podlegaly sankcji przewodniczacego Rady Mini-
strow, poszczegdlnych ministrow i dyrektorow departamentéw lub Rzadzace-
go Senatu®. W konsekwencji tych zmian pozycja i rola general-gubernatorow
w znacznym stopniu zblizyla si¢ do tej, jaka posiadali zwykli gubernatorzy.

Kolejne zmiany w statusie instytucji generat-gubernatorstw przyniost wy-
buch I wojny $wiatowej. Na obszarach objetych dziataniami wojennymi wyz-
sza wiadz¢ administracyjng przekazano w rece gtownodowodzacych armiami
frontow i glownych naczelnikow okregdw wojskowych. Militaryzacja instytu-
cji generat-gubernatorstw i podporzadkowanie ich wymogom 1 potrzebom
wojny zmienito charakter i zakres dziatalnosci generat-gubernatoréw. Wazna
zmiang dokonana w latach wojny byta takze mozliwo$¢ powolywania nowych
generat-gubernatorstw, ktére miaty obejmowaé obszary zajete przez wojska
rosyjskie i lezace poza granicami imperium. Na wydartych od przeciwnika
ziemiach zamierzano organizowa¢ administracj¢ lokalna oparta na instytucji
wojennych general-gubernatorstw. Pierwsze pomysty stworzenia takich struk-
tur pojawily si¢ w sierpniu 1914 r. w chwili, gdy wojska rosyjskie wkroczyly
na terytorium Prus Wschodnich®. Ofensywa niemiecka podjeta przez Paula
von Hindenburga i szybkie wycofanie si¢ wojsk rosyjskich z tych terenow
przekreslity realizacje tych planow.

Bardziej stabilny okazat si¢ teatr dzialan wojennych w Zachodniej Ukra-
inie. Zajgcie i utrzymanie przez dtuzszy czas przez Rosjan Lwowa, Halicza
i twierdzy Przemysl daty podstawy do zaprowadzenia na tym obszarze woj-
skowej administracji. W koncu 1914 r. powolano Galicyjsko-Bukowinskie
Wojenne Generat-Gubernatorstwo, ktore obejmowato obszar nowo powota-
nych guberni lwowskiej, czerniowickiej i tarnopolskiej. Analogiczna sytuacja
na froncie kaukaskim stworzyta przestanki do powotania w poltowie 1916 r.
Wojennego General-Gubernatorstwa Tureckiej Armenii, ktore rozciagato
swoja zwierzchnos$¢ na obszarach odebranych Turcji.

Kres instytucji general-gubernatorstw ostatecznie potozyla rewolucja luto-
wa, ktora obalajac carat zapoczatkowala w Rosji okres dwuwtadzy (Rzad
Tymczasowy 1 rady delegatéw robotniczych i Zolnierskich). Znaczng czgs¢

2 Institut gienieral-gubiernatorstwa ..., s. 249-250.
¥ P.G. Kurlow, Gibiel’ imperatorskoj Rossii, Moskwa 1991, s. 201-203.
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urzedoéw gubernatoréw i general-gubernatoréw zniesiono jeszcze przed 5/17
marca 1917 r., kiedy to na mocy decyzji Rzadu Tymczasowego wydano pierw-
sze rozporzadzenia w sprawie organizacji nowych organdw administracji tery-
torialnej. Wydana instrukcja nakazywata odsunigcie od wtadzy dotychczaso-
wych gubernatoréw i general-gubernatoréw, a nowymi przedstawicielami
wladz centralnych w regionie mieli by¢ powotywani odgdrnie gubemialni
komisarze Rzadu Tymczasowego?®. Zmiany zapoczatkowane przez rewolucjg
lutowa, a pogle¢bione przez wybuch rewolucji pazdziernikowej, wymazaty ze
struktur administracji panstwowej instytucje generat-gubernatorstw, ktéra na
trwale wpisata si¢ w charakter rzadéw i system polityki wewngtrznej panstwa
caréw. Nieco diuzej zachowatly si¢ raczej tylko z nazwy gubernie, ktore
w zmienione) formie organizacyjnej przetrwaty do przetomu 1928/29 r., kiedy
ostatecznie utrwalony zostal w Zwigzku Radzieckim podziat administracyjny
na rejony i obwody.

Oceniajac zadania i rolg general-gubernatorstw w systemie zarzadzania
panstwem rosyjskim, nalezy zwréci¢ uwagg na kilka zasadniczych elementow
ewolucji tej instytucji, jaka dokonata si¢ w przekroju catego XIX i poczatku
XX wieku. Po pierwsze wraz z przeobrazeniami spotecznymi, gospodarczy-
mi, ustrojowymi i politycznymi panstwa rosyjskiego oraz post¢pujaca libera-
lizacja systemu samodierzawia nasilalo si¢ zjawisko oslabiania roli i pozycji
generatow-gubernatorow, ktérych zadania z powodzeniem mogli wykonywac
zwykli gubernatorzy. Pojawiajace si¢ w okresie przesilen 1 wewngtrznych za-
burzen odstgpstwa, polegajace na chwilowym przywracaniu 1 wzmacnianiu
roli polityczne)j instytucji general-gubernatorstw oraz powotywaniu nowych
tymczasowych lub wojennych generat-gubernatorstw, nie mogly zmienic kie-
runku tych zmian. Z drugiej strony nalezy zwréci¢ uwagg na fakt, ze w skom-
plikowanym i archaicznym w poréwnaniu z krajami Europy Zachodniej syste-
mie zarzadzania rozlegltymi obszarami imperium rosyjskiego, instytucja gene-
ral-gubernatorstw, odwotujaca si¢ do posiadania specjalnych prerogatywy
i uprawnien, najdiuzej zachowana zostata na rubiezach panistwa, czyli tam,
gdzie aspiracje polityczne, kulturalne i ekonomiczne ludnosci zamieszkujacej
poszczegoOlne regiony nie szly w parze z interesami politycznymi panstwa
1 wladz rosyjskich.

Dzieje urzedoéw general-gubernatoréw wskazuja na to, ze wladze central-
ne, tolerujac 1 podtrzymujac na rubiezach imperium system zdecentralizowa-
nej wladzy absolutnej, zgodne byly w ocenie, Zze najmocniejszym atutem ist-
niejacych general-gubernatorstw jest ich skutecznos¢ w realizacji najwazniej-
szych w polityce wewnetrznej zadan, jakim byla unifikacja, rusyfikacja i inte-
gracja tych ziem z imperium. Dzigki nadzwyczajnym pelnomocnictwom
1 uprawnieniom instytucje generat-gubernatorstw w miar¢ dobrze radzity so-

26 W.1. Starcew, Wnutriennaja politika Wriemiennogo prawitielstwa pierwogo sostawa, Lenin-
grad 1980, s. 169, 197.
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bie w walce z tendencjami separatystycznymi i stanowily gwarancj¢ podtrzy-
mania chwiejnej i czesto podwazanej jednosci panstwowej. W chwili gdy
tendencje separatystyczne zostaly wystarczajaco spacyfikowane i w ocenie
wladz panstwowych nie stanowity juz wigkszego zagrozenia, decydowano sig,
zgodnie z ideg stopniowej unifikacji politycznej i administracyjnej panstwa,
na likwidacje instytucji generat-gubernatorstw. Tak bylo m.in. w tzw. Kraju
Péinocno-Zachodnim, czyli trzech guberniach litewskich. Wzmozona od cza-
sOw Michaita N. Murawjowa rusyfikacja tych ziem zaowocowala po 50 latach
decyzja Mikotaja II, ktory 1/13 VI 1912 r. zatwierdzil przyjeta przez Rade
Panstwa i Dume Panstwowa decyzj¢ o likwidacji stalego general-gubernator-
stwa wilenskiego, kowieniskiego i grodzienskiego®.

Nie do konca natomiast zgodzi¢ si¢ mozna z teza Kimitaki Matzuzato,
ktorego zdaniem przykiad instytucji general-gubernatorstw swiadczy o tym,
ze z biegiem lat w podziale administracyjnym imperium rosyjskiego coraz
mniejsza role odgrywat aspekt etniczny, nad ktérym w trakcie reorganizacji
i tworzenia nowych jednostek administracji terytorialnej gore zaczal bra¢ wy-
miar przestrzenny®®. Zapewne teza Matzuzato da si¢ obroni¢ w przypadku
centralnych i azjatyckich czgéci imperium oraz tzw. tymczasowych generat-
gubernatorstw, lecz trudno te zalozenia potwierdzi¢ na przykiadzie europej-
skiej czesci Rosji oraz statych generat-gubernatorstw obejmujacych obszar
Krolestwa Polskiego, Wielkiego Ksigstwa Finlandii czy Kraju P6lnocno-Za-
chodniego.

Istniejaca blisko 200 lat instytucja general-gubernatoréw — twor imperial-
nego systemu zarzadzania panstwem rosyjskim — pozostawila gleboki $lad
w charakterze i sposobach realizacji polityki wewngtrzne) Rosji. Upadek cara-
tu choé przekreslit istnienie urzedow generat-gubernatoréw, to jednak nie
oznaczal rezygnacji z utrwalonych tradycja historyczna nawykow i mechani-
zmoOw. Wiadza radziecka ideologicznie odcinajaca si¢ od systemu caratu mniej
lub bardziej $wiadomie nawiazywata do wzorcéw i metod sprawowania wia-
dzy, jakie zostaly wypracowane przez instytucje generat-gubernatorstw. Przy-
wrocenie po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego instytucji i urzgdow gubernato-
réow wydaje si¢ kolejnym $wiadectwem tego, ze instytucja i urzedy gubernato-
row i general-gubernatoréw na trwale wpisaty si¢ w model rosyjskiej admini-
stracji i w styl rosyjskiego sprawowania wiadzy o wymiarze lokalnym.

kkk
W poréwnaniu z innymi rubiezami imperium rosyjskiego wprowadzanie
do Krélestwa Polskiego instytucji generat-gubernatora dokonato si¢ stosunko-
wo pozno, co wynikato przede wszystkim z daleko idacej odrgbnosci i specy-

¥ pSZRI, Sobranije 3-ie, t. 32, cz. 1, Nr 37665, S-Peterburg 1912.

28 K. Matzuzato, Gienierai-gubiernatorstwa w Rossijskoi imperii: Ot etniczeskogo k prostran-
stwiennomu podchodu, w: Nowaja imperskaja istorija postsowietskogo prostranstwa, red. 1. Giera-
simow, Kazan 2004, s. 427-458.



URZAD GENERAL-GUBERNATORA W ROSJI | W KROLESTWIE POLSKIM 65

fiki, jakie posiadaly w cesarstwie rosyjskim ziemie polskie. Decydujacym
czynnikiem op6zniajacym decyzj¢ o wprowadzeniu generat-gubernatora i za-
razem wyrozniajacym Kroélestwo Polskie w organizmie imperium rosyjskiego
bylo to, ze w ramach przyznanej autonomii (konstytucji) Krélestwo posiadato
odrgbng administracje i wlasny system sprawowania wiladzy lokalnej. Nadana
Krolestwu Polskiemu w 1815 r. przez cara Aleksandra I konstytucja byla
gtéwna rekojmia posiadania odrgbnego statusu prawnego i politycznego.

Wybuch powstania listopadowego dat podstawy do rewizji statusu Kréle-
stwa Polskiego, ktéremu odbierajac autonomie stopniowo ograniczono zakres
swobod i narzucano system wiladzy zblizony do tego, jaki obowigzywal na
pozostatych rubiezach imperium. Formalne wcielenie Krolestwa Polskiego do
organizmu panstwa rosyjskiego ogloszono 16/26 lutego 1832 r., kiedy Miko-
taj I wydatl manifest o nowym porzadku zarzadzania i urzadzenia Krélestwa
Polskiego (O nowom poriadkie uprawlienija i obrazowanija Carstwa Polsko-
g0). Niszczac autonomi¢ Krolestwa, zniesiono konstytucje, zlikwidowano
sejm 1 wojsko polskie, a na urzad namiestnika Krélestwa Polskiego mianowa-
no pogromce powstania listopadowego — feldmarszatka Iwana F. Paskiewicza-
Erywanskiego, ktéremu w dowdd zashig i wdzigczno$ci przyznano tytul
ksigcia warszawskiego.

Paskiewiczowi, cieszacemu si¢ wielkim zaufaniem cara, przyznano szero-
ki zakres kompetencji. Petnigc funkcj¢ naczelnego dowddcy I Armii Czynnej
stacjonujacej w Krélestwie Polskim, sprawowat jednoczesnie, na rowni z cen-
tralnymi ministerstwami, kontrol¢ w Krolestwie Polskim nad poczta, komuni-
kacja, komorami celnymi, o§wiatg ludowa itp.?’ Organem wspierajacym jego
zadania byta Rada Administracyjna, sktadajaca si¢ z trzech komisji rzadowych
(spraw wewnetrznych, duchownych i oswiecenia publicznego; sprawiedliwo-
$ci; finansow i skarbu) i obradujaca pod przewodnictwem namiestnika. W Ra-
dzie Administracyjnej decyzje podejmowano w drodze glosowania, a przy
rownowadze glosow decydowat glos namiestnika. Namiestnik sprawowat
takze funkcje przewodniczacego w zachowanej w Krélestwie Polskim Radzie
Panstwa, do ktérej poza dyrektorami komisji rzadowych wchodzili generalny
inspektor, urz¢dnicy noszacy tytut radcy panstwa oraz inni urzgdnicy miano-
wani przez cara. Rada Panstwa miala kompetencje w zakresie przygotowywa-
nia praw i przepisow dotyczacych ogélnego zarzadzania Krélestwem Polskim.
W 1841 r. Rade Panstwa Krolestwa Polskiego, podobnie jak i Najwyzszy Sad,
zniesiono, a w ich miejsce powotano w Warszawie IX 1 X Departament rosyj-
skiego Senatu Rzadzacego.

Niezwykle szeroki zakres uprawnien i kompetencji namiestnika nie byt
w pelni przejrzysty, gdyz przez pewien okres decyzje Paskiewicza ograniczat
powotany 17/29 sierpnia 1831 r., a wigc trzy dni po utworzeniu Komitetu Gu-

» Zob. L. Gorizontow, System zarzqdzania Krolestwem Polskim w latach trzydziestych-pigé-
dziesiqtych XIX wieku, ,Przeglad Historyczny” 1985, z. 4, s. 721.
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berni Zachodnich, specjalny Komitet do spraw Krdlestwa Polskiego. Funkcje
przewodniczgcego Komitetu do spraw Krolestwa Polskiego petnili z urzedu
przewodniczacy Komitetu Ministréow, ktorymi w kolejnosci byli: ksiaz¢ Wik-
tor P. Koczubej (1831-1834), Nikotaj N. Nowosilcow (1834-1838) i ksiaze
Ittarion W. Wasilczikow (1838-1841). W sktad Komitetu wchodzili ponadto:
minister spraw zagranicznych, minister spraw wewnetrznych, minister spra-
wiedliwosci, minister sekretarz stanu do spraw Krolestwa Polskiego, prze-
wodniczacy Departamentu do spraw Krolestwa Polskiego Rady Panstwa,
przewodniczacy Departamentu Spraw Wojskowych Rady Panstwa, giowny
dyrektor Departamentu Poczty, cztonek Rady Panstwa oraz namiestnik Krole-
stwa Polskiego®. Komitet rozpatrywat gléwnie kwestie dotyczace reorganiza-
cji zarzadzania Krolestwem Polskim oraz szczegolowe problemy dotyczace
spraw administracyjnych, finansowych i sadowych.

Role i miejsce namiestnika Krolestwa Polskiego w strukturze wladz lokal-
nych i centralnych jeszcze bardziej skomplikowal powotany 14/26 lutego
1832 r. w ramach rosyjskiej centralnej instytucji Rady Panstwa — Departament
Spraw Krolestwa Polskiego. Kompetencje Departamentu w znacznym stopniu
krzyzowaty si¢ i dublowaly z kompetencjami Komitetu do spraw Krdlestwa
Polskiego, a niejasno$¢ relacji pomigdzy tymi instytucjami poglebial fakt, ze
przewodniczacym Departamentu zostat namiestnik Krdlestwa Polskiego, kto-
ry rownoczesnie zasiadat w Komitecie.

Wplywy i pozycja, jakie Paskiewicz posiadat na dworze carskim sprawity,
ze Komitet do spraw Krolestwa Polskiego nie odegral wigkszej roli w zarza-
dzaniu sprawami Krélestwa, a jego prace wkrotce przybraty charakter epizo-
dyczny (ostatnie posiedzenie Komitetu odbylo si¢ w 1841 r.). Po dziesigciu
latach istnienia Komitet zaprzestal swoje) dziatalnosci, cho¢ w sprawie jego
rozwiazania nie zostal wydany zaden akt prawny.

Likwidacja Komitetu do spraw Krélestwa Polskiego swiadczyla o tym, ze
ustanowiona w 1815 r. instytucja namiestnictwa, mimo pewnych ograniczen
ze strony wiladz centralnych oraz reform administracyjnych z lat trzydziestych
i czterdziestych (podziat Krdlestwa na gubernie i wprowadzenie urzgdéw gu-
bernialnych) zmierzajacych do przyblizenia stylu sprawowania wtadzy, jaki
obowiazywatl w Rosji, przez dtugi czas zwycigsko opierata si¢ tendencjom
unifikacyjnym i bez wigkszych zmian przetrwala do upadku powstania stycz-
niowego. Paradoksalnie dziatalnos¢ i pozycja namiestnikéw Krélestwa Pol-
skiego — bliskich zaufanych cara Rosji, w tym szczegdlnie najdluzej petniace-
go ten urzad feldmarszatka Iwana Paskiewicza, przyczynily si¢ do ugruntowa-
nia odmiennosci administracyjnej Krolestwa Polskiego i utrzymania daleko
idacej samodzielnosci, nawet w okresie, gdy w polityce wewngtrznej Rosji

30 Ibidem, s. 724.
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gore zaczely braé tendencje unifikacyjne, oznaczajace dla Krolestwa Polskie-
go wzmozenie kursu represyjnego i rusyfikacyjnego®'.

Istotny wplyw na zmiang charakteru urzedu namiestniczego w Krdlestwie
Polskim odegraly wydarzenia z pierwszej potowy lat szesédziesiatych XIX
wieku. Ozywienie polityczne i ruch narodowy na ziemiach polskich odegraty
duza rol¢ w procesie ostabiania pozycji namiestnikow, ktérzy po $mierci 1. Pa-
skiewicza nie posiadali juz tak duzego kapitatu zaufania u monarchy, a nie
mogac sprostac stojacym przed nimi zadaniom, stosunkowo szybko rozstawa-
li si¢ ze swoim urzgdem. Pewne nadzieje na ustabilizowanie sytuacji politycz-
nej w Krélestwie i przywrdcenie mocnej pozycji namiestnika wigzano z nomi-
nacja na ten urzad brata cara — wielkiego ksiecia Konstantego Nikolajewicza
(1862). Zadania i prace nowego namiestnika mieli wspierac specjalnie powo-
fani do tego celu dwaj pomocnicy, jeden do spraw wojskowych, a drugi do
spraw cywilnych. Na urzad pomocnika do spraw cywilnych mianowano
w czerwcu 1862 r. margrabiego Aleksandra Wielopolskiego, ktory rowno-
czesnie przewodniczyt w Krolestwie Polskim Radzie Administracyjnej. Nowa
konstrukcja urzgdu namiestnika w systemie zarzadzania Krélestwem Polskim
nie wytrzymata proby czasu, a wybuch powstania styczniowego definitywnie
zmienit charakter rzadéw w Warszawie®?,

Jednym z pierwszych sygnatéw zapowiadajacych odejscie od dotychcza-
sowego sposobu zarzadzania zachodnimi rubiezami imperium rosyjskiego
bylo powotanie 20 VIII/1 IX 1862 r. Komitetu Zachodniego. Komitet, ustana-
wiajac nowy rodzaj zwierzchnosci nad sasiadujacymi z Krélestwem gubernia-
mi, mial na celu przede wszystkim opracowanie i przygotowanie reform
zmieniajacych system zarzadzania w guberniach Kraju Zachodniego w taki
sposob, aby catkowicie wyeliminowac z nich polskie wptywy, a pod wzgle-
dem administracyjnym, spotecznym i politycznym zaprowadzi¢ w guberniach
zachodnich system zgodny z ogélnopanstwowym porzadkiem. Komitet Za-
chodni rozpatrywat sporzadzane przez general-gubernatoréw i gubernatoréw
raporty dotyczace sytuacji spoteczne;j i politycznej kraju i stosownie do wysu-
wanych sugestii przygotowywat projekty reform. Po wybuchu powstania
styczniowego Komitet, zgodnie z polityke wewngtrzng Rosji, skupit si¢ przede
wszystkim na pacyfikowaniu kraju i akcjach represyjnych, zajmujac si¢ mig-
dzy innymi sprawa wysiedlania uczestnikow powstania styczniowego do gu-
berni wewnegtrznych Rosji, wzmocnienia zywiotu rosyjskiego w drodze prze-
siedlania chtopéw rosyjskich do guberni zachodnich cesarstwa, wprowadzenia
w Kraju Zachodnim do szkét ludowych jezyka rosyjskiego itp. Rownolegle do
Komitetu Zachodniego akcje represyjne wymierzone w ruch powstaficzy

3 Ibidem, s. 711-731.
32 Zob. Krolestwo Polskie. Dokumenty historyczne dotyczace prawno-politycznego stosunku

Krélestwa Polskiego do Cesarstwa Rosyjskiego, wydali M. Radziwill i B. Winiarski, Warszawa—
—Lublin—+.6dz 1915, s. 142-143.
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w guberniach litewskich prowadzit wilenski general-gubernator Michait N.
Murawjow, ktoremu przyznano nadzwyczajne pelnomocnictwa. Po raz kolej-
ny sytuacja wewnetrzna, w jakiej znalazly si¢ tym razem zachodnie rubieze
imperium rosyjskiego, wymusita na wiadzach centralnych decyzj¢ o wzmoc-
nieniu pozycji urzedu general-gubernatora i przyznaniu mu wigkszej roli
w polityce wewngtrznej panstwa.

Bez wzgledu na pozycj¢ wilenskiego generat-gubernatora Komitet Za-
chodni posiadat ogromny wplyw na polityke wewngtrzna Rosji, a to gtéwnie
za sprawg swojego sktadu osobowego. Do Komitetu Zachodniego wchodzili:
przewodniczacy Komitetu Ministréw (sprawowal réwnoczesnie funkcje prze-
wodniczacego Komitetu Zachodniego), szef zandarméw, minister wojny, mi-
nister spraw zagranicznych, spraw wewngtrznych, sprawiedliwosci, finansow,
dobr panstwowych, os§wiaty i ober-prokurator Najswigtszego Synodu. Istnie-
jacy do 5/17 kwietnia 1865 r. Komitet pod wzgledem skfadu przypominat za-
tem posiedzenia Komitetu Ministréw i z tych powoddw stawat si¢ w imperium
rosyjskim jednym z najwazniejszych organéw rozstrzygajacych o sprawach
Kraju Zachodniego, w ktorym tzw. ,,problem polski” byl jedna z kluczowych
kwestii politycznych.

Jesli w guberniach zachodnich decyzje o zmianie systemu zarzadzania
podjeto jeszcze przed wybuchem powstania styczniowego, to w Krdlestwie
Polskim gldwne rozstrzygnigcia w sprawie wladz lokalnych zapadly w trakcie
powstania i w pierwszych latach po sttumieniu zrywu narodowego Polakow.
Dwa miesiace po wybuchu powstania zdecydowano si¢ na to, aby naczelne
dowodztwo nad Warszawskim Okregiem Wojskowym przekazaé gen. Fiodo-
rowi F. Bergowi, ktory podobnie jak Murawjow na Litwie byl odpowiedzialny
za zbrojng pacyfikacje kraju. Poczatkowo zaktadano, ze uprawnienia 1 zakres
wladzy Berga beda tymczasowe, rozwoj sytuacji politycznej sprawil jednak,
ze systematycznie je powigkszano, co mialo przyspieszy¢ sttumienie powsta-
nia. W chwili kiedy A. Wielopolski otrzymatl dymisj¢ gen. Berg zostal miano-
wany przewodniczacym Rady Administracyjnej, a po wyjezdzie wielkiego
ksiecia Konstantego Nikotajewicza z Warszawy Berg zostal 8/20 wrzesnia
1863 r. mianowany na urzad namiestnika Krolestwa Polskiego®. Pozycj¢ na-
miestnika w systemie zarzadzania Kroélestwem Polskim dodatkowo ugrunto-
wat ukazu z 2/14 sierpnia 1864 r., ktéry rozszerzal kompetencje Berga w za-
kresie spraw wojskowo-sadowniczych.

Dyktowany sytuacja wojenng proces wzmacniania wladzy wykonawczej
namiestnika Krélestwa Polskiego zakonczyl si¢ wraz z upadkiem powstania
styczniowego. Rodzaca si¢ w dobie powstania styczniowego w kregach wiadz
centralnych idea przeprowadzenia w Krolestwie Polskim gruntownych reform
spoteczno-politycznych dos¢ szybko zostata polaczona z potrzeba powotania
sprawdzonego juz w systemie zarzadzania wewngtrznego panstwa specjalne-

3'S. Askenazy, Sto lat zarzqdu w Krélestwie Polskim 1800-1900, Lwow 1901, s. 47.
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go komitetu, ktory w sposob naturalny ograniczal wladz¢ wielkorzadcow.
Sytuacje Berga pogarszal takze fakt, ze wraz z upadkiem powstania stycznio-
wego wyraznie slably we wladzach Krélestwa Polskiego wplywy najmocniej
uzaleznionych od urzedu namiestnika resortéw policyjno-wojskowych, zas
projektowane w Krolestwie Polskim reformy, dotyczace w pierwszym rzedzie
ustroju spotecznego, gospodarczego, administracyjnego oraz zmian w syste-
mie oswiaty i sadownictwa, oznaczaly przeniesienie ci¢zaru wladzy na insty-
tucje cywilne i urzedy centralne*,

Sygnatem powrotu do centralistycznego systemu zarzadzania bylo powo-
fanie 25 11/8 111 1864 r. przy osobie cara specjalnego, a w pierwszym okresie
dziatalnosci zupetnie tajnego organu, ktéremu nadano taka sama, jak w latach
trzydziestych nazwe¢ Komitetu do spraw Krdlestwa Polskiego. Zadaniem Ko-
mitetu, odtajnionego 1/13 I 1865 r. i tego samego dnia oficjalnie uznanego za
jawny, bylo przygotowanie projektow reform dotyczacych spraw zarzadu cy-
wilnego Krélestwem, ktére po przedstawieniu bezposrednio zatwierdzal car
lub przekazywat sprawe¢ do osadzenia przez Rad¢ Panstwa. Do kompetencji
Komitetu nalezato rozpatrywanie wszelkich spraw dotyczacych Krodlestwa
Polskiego, jakie zlecano Komitetowi z woli cara. Komitet wystepowat takze
w charakterze wyzszego organu wykonawczego w zakresie realizacji reformy
wioscianskiej w Krélestwie Polskim.

Niezwykla range i pozycj¢ Komitetu wyznaczal jego sklad osobowy.
Wszyscy czlonkowie Komitetu byli bezposrednio mianowani przez cara i na-
lezeli do grona 0sdb cieszacych si¢ jego najwigkszym zaufaniem. Przewodni-
czacym Komitetu byt sam Aleksander II (do1872 r., po czym funkcje t¢ petnit
jego brat, byly namiestnik Krolestwa Polskiego — wielki ksiagz¢ Konstanty
Nikotajewicz). W czasie nieobecnos$ci cara obradami Komitetu kierowat prze-
wodniczacy Komitetu Ministréw. W sktad Komitetu wchodzili m.in. cztonko-
wie Rady Panstwa hrabia Wiktor N. Panin i Konstantin W. Czewkin, minister
spraw wewngetrznych hrabia Piotr A. Walujew, minister dobr panstwowych
Aleksandr A. Zielienyj (Zielonoj) 1 gléwny naczelnik Wiasnej Jego Cesarskiej
Mosci Kancelarii do spraw Kroélestwa Polskiego Nikolaj A. Milutin.

Przez Komitet przechodzily najwazniejsze sprawy dotyczace zmian ustro-
ju spoteczno-politycznego Krélestwa Polskiego, jakie dokonaty si¢ po upadku
powstania styczniowego. Komitet odegrat zatem jedna z kluczowych rél w re-
alizacji reformy wtoscianskiej, reformy Kosciota i duchowienstwa katolickie-
go, oswiaty ludowej, zas po zlikwidowaniu Komitetu Urzadzajacego w 1871 r.
rozstrzygat wszelkie spory pojawiajace si¢ migdzy poszczegdlnymi instytu-
cjami i resortami administracji panstwowej Krolestwa Polskiego, a dotyczace
zakresu i kompetencji wladz. W ten sposdb Komitet do spraw Krolestwa Pol-

3% Zob. S. Kieniewicz, Teodor hrabia Berg — wielkorzadca w feudalnym, czy tez w burzuazyj-
nym stylu?, w: Miedzy feudalizmem a kapitalizmem. Studia z dziejow gospodarczych i spolecznych,
Wroctaw 1976, s. 280.
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skiego stawial si¢ wobec instytucji namiestnictwa w roli wyzszego admini-
stracyjnego 1 prawodawczego organu, ktory zaréwno koordynowat, jak i kon-
trolowat prace urzgdow 1 instytucji formalnie podlegtych namiestnikowi.

W procesie uszczuplania zdobytej przez namiestnika w czasie powstania
styczniowego wiadzy znaczna rolg, poza Komitetem do spraw Krdlestwa Pol-
skiego, odegral powotany réwnolegle z realizacja ukazu uwlaszczeniowego
z 19 11/3 111 1864 r. — Komitet Urzadzajacy. Organ ten, przy ktérym utworzono
trzy komisje: likwidacyjna, sadowa i wloscianska, miat za zadanie nie tylko
przygotowywac¢ odpowiednie projekty praw, ale takze dysponowat szerokim
zakresem wladzy, przypominajacym kompetencje Rady Administracyjne;j.
Komitetowi Urzadzajacemu podlegaly rézne komisje rzadowe, w tym takze
wydzial wojskowo-policyjny, zobowiazane do wykonywania jego postano-
wien i decyzji®*. Cho¢ przewodniczacym Komitetu Urzadzajacego pozostat
namiestnik Kroélestwa Polskiego, to jednak powazne wpltywy posiadali w nim
przedstawiciele obozu wyraznie rywalizujacego z pozycja i wptywami feld-
marszatka Berga, a skupionego wokot osoby Nikotaja A. Milutina, cieszacego
si¢ coraz wigkszym zaufaniem Aleksandra II i majacego ogromny wptyw na
kierunek i charakter realizowanych w Krdlestwie reform®.

Podejmowane przez namiestnika proby przeciwstawienia si¢ wptywom
obozu Milutina okazaty si¢ szczegdlnie trudne w chwili, gdy z woli cesarza
N. Milutin zostal mianowany na urzad kierownika utworzonej 19/13 maja
1866 r. Wlasnej Jego Cesarskiej Mosci Kancelarii do spraw Krolestwa Pol-
skiego. Nominacj¢ t¢ mozna bylo odebra¢ jako wyrazny sygnat idacy ze stro-
ny Petersburga o potrzebie ograniczenia roli namiestnika w systemie zarza-
dzania Krolestwem Polskim, tym bardziej ze wraz z objeciem nowego urzedu
Milutinowi przyznano wszystkie prawa, jakie do tej pory posiadal minister
sekretarz stanu Krélestwa Polskiego. Dla Berga szczegdlnie krepujace stato
si¢ wprowadzenie obowiazku kontaktowania si¢ namiestnika Krélestwa Pol-
skiego z osobg cara za posrednictwem sekretarza stanu Milutina, ktory w swo-
jej Kancelarii koncentrowal wszystkie prace ustawodawcze dotyczace spraw
Kroélestwa Polskiego, zmierzajace coraz wyrazniej do likwidacji miejscowych
wiadz centralnych®’. Podjgte w czasie powstania styczniowego oraz w pierw-
szych latach po jego sttumieniu decyzje sprawily, ze w drugiej potowie lat
szes¢dziesiatych decydujacy glos w sprawach Krolestwa Polskiego, poza

35 W. Tokarz, Ustrdj Krélestwa Polskiego za czaséw Wielopolskiego i zniweczeniu jego odreb-
noSci administracyjnej przez Komitet Urzqdzajqcy (1861-1876), ,,Przeglad Wszechpolski” 1905,
R. 11, s. 838; S. Askenazy, Sto lat..., s. 51.

36 Zob.: .K. Targowski, Komitet Urzadzajacy i jego ludzie, ,Przeglad Historyczny” 1937/1938,
z. 1, s. 168-175; S. Kieniewicz, Teodor hrabia Berg..., s. 280-283; Korespondencja namiestnikéw
Krolestwa Polskiego — sierpien—maj 1864, w: Powstanie styczniowe. Materialy i dokumenty, pod
red. S. Kieniewicza i I.S. Millera, Wroctaw 1978, s. 258-259.

37 Zob. Zbornik Zakonow. Uzakonienija i razporiazenija prawitielstwa otnosiaszczijesja do
gubernii Carstwa Polskogo..., t. 9, Warszawa 1881, s. 205.
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urzedem namiestnika, posiadaty: Komitet do spraw Krolestwa Polskiego, Ko-
mitet Urzadzajacy oraz, najp6zniej utworzona, Wiasna JCM Kancelaria do
spraw Krolestwa Polskiego™.

Nie ulega watpliwosci, Zze realizowana przez centralne wladze rosyjskie
oraz Komitet Urzadzajacy polityka wcielenia Krolestwa Polskiego do rosyj-
skiego organizmu panstwowego zakladata likwidacj¢ wszelkich odrgbnosci
narodowo-politycznych, co réwnoczesnie skutkowato ostabieniem roli urzedu
namiestnika w zarzadzaniu zachodnimi rubiezami imperium rosyjskiego. Pra-
wie wszystkie wazniejsze decyzje zapadajace po 1864 r. w sprawie Krolestwa
Polskiego bezposrednio lub posrednio pociagaly za soba ograniczenie kompe-
tencji feldmarszatka Berga®. Tak bylo m.in. w przypadku realizacji reformy
administracyjnej z 19/31 XII 1866 r. dzielacej Krolestwa Polskiego na 10 gu-
berni i 84 powiaty i wprowadzajacej system zarzadzania krajem analogiczny
do tego, jaki obowiazywatl na pozostatych ziemiach cesarstwa. Cho¢ reforma
nominalnie przyznawata namiestnikowi wladz¢ nad gubernatorami, to jednak
faktycznie najwazniejszym organom administracji Kroélestwa Polskiego na-
rzucata zwierzchno$é centralnych instytucji i urzedéw panstwowych*. Stop-
niowo likwidowano takze podlegte namiestnikowi organy posiadajace kompe-
tencje w zakresie zarzadzania Krolestwem Polskim. Najwczesniej, bo 10/22
marca 1867 r. zniesiono Radg¢ Panstwa Krdlestwa Polskiego, a nastgpnie
wszystkie centralne urz¢dy Kroélestwa Polskiego (Rad¢ Administracyjna, Ko-
misj¢ Rzadowa Przychodu i Skarbu, Komisj¢ Rzadowa Oswiecenia Publicz-
nego, Komisj¢ Rzadowa Spraw Wewnetrznych itd.)*'. Istniejace i nowo powo-
tane instytucje podciagano pod zwierzchnictwo poszczegélnych ministerstw
i organow centralnych urzedujacych w Petersburgu. Przystapiono wreszcie do
likwidacji tych specjalnych instytucji i komitetow, ktore symbolizowaly od-
rebnos¢ statusu prawnego Krolestwa Polskiego. Decyzja z 23 I1I/7 IV 1871 1.
zdecydowano o tym, ze z dniem 1/13 IV 1871 r. zostanie zamknigty Komitet

38 Zob. N. Rejnke, Oczerk zakonodatielstwa Carstwa Polskogo (1807-1881 g.), S-Peterburg
1902, s. 111-112. Jeden z korespondentéw ,,Dziennika Poznanskiego™, drwiac z systemu zarzadza-
nia Krélestwem Polskim, pisat na poczatku 1867 r.: ,Razem posiadamy wigc tyle wiadz central-
nych: namiestnik z Rada Administracyjna, Komitet Urzadzajacy, Komitet do spraw Krélestwa Pol-
skiego i Kancelaria cara rowniez do spraw Krolestwa [...] podobnych anomalii nigdzie, jak $wiat
szeroki, nie znajdziecie”. ,,Dziennik Poznafiski” 1867, nr 2.

¥ Juz w 1868 1. drwiono z zakresu uprawnien namiestnika twierdzac, ze w jego kompetencji
pozostata juz tylko dyrekcja teatréw rzadowych w Warszawie. Zob. S. Kieniewicz, Teodor hrabia
Berg..., s. 282; M.O. Bienka, Warszawskie Teatry Rzqdowe. Dramat i komedia (1890-1915), War-
szawa 2003, s. 41.

% Zob. Ukaz Najwyzszy o nowych zarzadach gubernialnym i powiatowym w Krédlestwie pol-
skim 19/31 XII 1866, Dziennik Praw Krolestwa Polskiego, t. 66, Warszawa 1866, s. 115-193.

4 Zob. Dziennik Praw Krélestwa Polskiego, t. 67, Warszawa 1866, s. 35, 43, 63, 89; t. 68,
Warszawa 1868, s. 19, 55, 429; A. Okolski, Wykiad prawa administracyjnego oraz prawa admini-
stracyjnego obowiqzujgcego w Krélestwie Polskim, Warszawa 1880, s. 115, 146, 152, 164, 175, 181,
187: S. Askenazy, Sto lat..., s. 54-56; N. Rejnke, Oczerk zakonodatielstwa..., s. 115-116, 156-157,
W. Tokarz, Ustrdj Krélestwa Polskiego..., s. 842.
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Urzadzajacy*?. Funkcje administracyjne Komitetu przekazano urz¢dowi na-
miestnika, a zadania przygotowywania projektow ustawodawczych w sprawie
Krélestwa miat przeja¢ 11 Oddzial Wiasnej Jego Cesarskiej Mosci Kancelarii.
W pozniejszym okresie zdecydowano si¢ takze na likwidacjg centralnych urzg-
dow zajmujacych si¢ sprawami Krolestwa Polskiego. W 1876 r. zlikwidowano
Wlasng JCM Kancelarie do spraw Krolestwa Polskiego®, a pigé lat pozniej
29 V/10 VI 1881 r. zlikwidowano ostatnia centralna instytucj¢ zajmujaca si¢
zarzadem Krélestwa Polskiego, tj. Komitet do spraw Krodlestwa Polskiego™.
Sprawy Komitetu przejat Komitet Ministrow i Rada Panstwa®.

Proces likwidacji krajowych i centralnych instytucji i organéw zarzadzaja-
cych sprawami Krolestwa Polskiego, bgdacy efektem realizowania polityki
wcielania tych ziem do cesarstwa rosyjskiego, objat swoim zasiggiem takze
instytucj¢ namiestnika Krolestwa Polskiego. Urzad namiestnika podkreslajacy
odrebnos¢ 1 specyfik¢ Krdlestwa utrzymano stosunkowo dlugo jednie ze
wzgledu na osobiste zastugi dla Rosji feldmarszatka Berga. Nie chcac urazi¢
osoby namiestnika, dla ktérego dymisja z Warszawy lub likwidacji urzedu
bylaby rownoznaczna z degradacja, zwlekano z decyzja do bardziej stosowne;
chwili. Zniesienie urz¢du namiestnika Krolestwa Polskiego ostatecznie nasta-
pito wraz ze $miercia feldmarszatka Berga. Likwidacja instytucji namiestnic-
twa pociagnela za soba konieczno$¢é powotania w Krolestwie Polskim spraw-
dzonego 1 od dawna funkcjonujacego juz na rubiezach imperium rosyjskiego
urzedu generat-gubernatora. Zaraz po $mierci Berga na mocy rozporzadzenia
z 11/23 1 1874 powotano urzad general-gubernatora warszawskiego*, a kilka
dni pézniej (17/25 1 1874) Najwyzszym rozkazem Ministerstwo Spraw We-
wngtrznych objawito Rzadzacemu Senatowi decyzje ,,O nadaniu bylej Kance-
larii Namiestnika w Krdlestwie Polskim nazwy Kancelarii Generat-Guberna-
tora Warszawskiego”¥’. Cho¢ na poczatku zmiana nazwy nie wplyngta na
skiad i uposazenie Kancelarii, to jednak nie ulegato watpliwosci, ze zamiana
urzedu namiestnika na urzad warszawskiego generat-gubernatora, symbolizu-
jacy unifikacje tych ziem z organizmem imperium rosyjskiego, oznaczata de-

42 Ukaz Najwyzszy o zniesieniu Komitetu Urzqdzajqcego i Komisji Prawnej 23 I11/4 IV 1871,
Dziennik Praw Krélestwa Polskiego, t. 71, Warszawa 1871, s. 133-134; A. Okolski, ..., s. 195-198

43 Zbornik Zakonow. Uzakonienija i razporiazenija prawitielstwa otnosiaszczijesja do gubernii
Carstwa Polskogo..., t. 9, Warszawa 1881, s. 205-207.

# W ostatnim roku istnienia na utrzymanie Kancelarii Komitetu do spraw Krélestwa Polskiego
przeznaczano z budzetu panstwa 15 044 rb., gdy w tym samym czasie utrzymanie Kancelarii Komi-
tetu Kaukaskiego kosztowato skarb panstwa 27 537 rb. Prilozenije k’ gosudarstwiennoj rospisi do-
chodow i rozchodow na 1881 god. Tipografia Il otdielienija Sobstwiennoj Jego Impieratorskogo
Wieliczestwa Kancelarii, S-Pietierburg 1880, s. 54.

4 A. Okolski, Wyklad prawa administracyjnego..., s. 206; N. Rejnke, Oczerk zakonodatiel-
stwa..., s. 171.

4 N. Rejnke, Oczerk zakonodatielstwa..., s. 160.

47 W pierwszym okresie zmiana kancelarii dotyczyla tylko nazwy, gdyz jej sklad i uposazenie
utrzymano na dotychczasowym poziomie. Zbornik Zakonow. Uzakonienija i razporiazenija prawi-
tielstwa otnosiaszczijesja do gubernii Carstwa Polskogo..., t. 4, Warszawa 1879, s. 391.
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gradacje pozycji wielkorzadcow Krélestwa Polskiego. Wkrotce po likwidacji
urzedu namiestnika zapadta decyzja, by w oficjalnej korespondencji i doku-
mentach odnoszacych sie do ziem Krolestwa Polskiego uzywaé specjalnie
stworzonego jak si¢ wydaje dla potrzeb instytucji general-gubernatora terminu
,Kraj Przywislanski”, ktory w swojej wymowie mial podkresla¢ likwidacje
narodowe;j i politycznych odrebnosci ziem polskich.

Pierwszym warszawskim generat-gubernatorem zostal mianowany 11/23
stycznia 1874 r. hr. Pawetl E. Kotzebue (1801-1884), petniacy wczesniej przez
12 lat urzad besarabskiego i noworosyjskiego general-gubernatora. Wedtug
nieoficjalnych doniesien awans na urzad w Warszawie zawdzigczat Kotzebue
przelicytowaniu raportu Dmitrija N. Nabokowa*® o stanie gospodarczym Kro-
lestwa Polskiego®. P. Kotzebue w poréwnaniu z namiestnikiem byl o wiele
stabsza indywidualno$cia, mial znacznie stabsza pozycje, cho¢ podobnie jak
Berg, przez kilka lat umiejetnie zabiegal o to, aby w Petersburgu posiada¢
dobrg reputacje zaréwno wilasna, jak i powierzonego mu kraju*®. Doczekaw-
szy sze$ldziesiatej rocznicy stuzby w stopniach oficerskich hr. Kotzebue zo-
stal, jak oficjalnie donoszono, ,,z powodu nader nadwatlonego stanu zdrowia”
na wilasna prosb¢ uwolniony z urzedu’!, cho¢ rzeczywistym powodem byta
narastajaca zarowno w Petersburgu, jak i w Krélestwie Polskim krytyka jego
polityki®.

Zdymisjonowanego 11/23 maja 1880 r. Kotzebuego zastapit Piotr P. Albie-
dynski (1826-1883), ktéry doswiadczenia na urzedzie general-gubernatora
zdobywat od 1866 r. najpierw w Rydze — jako zwierzchnik trzech nadbaltyc-
kich guberni (liflandskiej, estlandskiej i kurlandskiej), a potem w Wilnie,
gdzie w 1874 r. objat urzad wilenskiego, kowienskiego i grodzienskiego gene-
ral-gubernatora®. Albiedynski na urzedzie warszawskiego general-gubernato-
ra pozytywnie wyrdznial si¢ na tle pozostalych wielkorzadcow Krolestwa
Polskiego. Posiadal w miar¢ sprecyzowany program reform, jakie nalezato
zrealizowaé w Krolestwie Polskim, a jego cechy osobowe oraz czynione sta-
rania zyskaty mu wérdéd Polakéw sympati¢ i popularnos¢. Jak zauwazyt Anto-

48 D. Nabokow od marca 1867 r. pelnil funkcje ministra-sekretarza stanu do spraw Krélestwa
Polskiego, kierujac Wiasng JCM Kancelarig do spraw Krélestwa Polskiego. Nabokow byt takze
cztonkiem Komitetu do spraw Krélestwa Polskiego.

4 Rossijskij Gosudarstwiennyj Istoriczeskij Archiw (dalej: RGIA), f. 1284, op. 44, d. 425,
k. 1-33; ,,Oredownik™ 1874, nr 124; ,,Gazeta Narodowa” 1874, nr 216.

30 Zob. ,,Gazeta Narodowa” 1874, nr 26, 29, 41; A. Zaleski, Towarzystwo warszawskie. Listy do
przyjaciotki przez Baronowq XYZ, oprac. R. Kotodziejczyk, Warszawa 1971, s. 87-89.

ST Warszawskij Dniewnik” 1880, nr 106, 107, ,,Gazeta Warszawska” 1880, nr 67, 120.

52 Zob. Gosudarstwiennyj Archiw Rossijskoj Fiederacji (dalej: GARF), Siekrietnyj Archiw III
Otdielenija, f. 109, op. 2, d. 763 a, k. 1-51; Sytuacja polityczna Krilestwa Polskiego w Swietle taj-
nych raportéw naczelnikow Warszawskiego Okregu Zandarmerii z lat 1867-1872 i 1878, oprac.
S. Wiech, W. Caban, Kielce 1999, s. 249 i n.

53 LGVIA, Kancelaria Gienierat Gubiernatora Wilenskogo, Kowienskogo i Grodnienskogo,
f. 378, obszczij otdiet 1874, d. 124, k. 16-17; Rossijskij Gosudarstwiennyj Wojenno-Istoriczeskij
Archiw, . 400, op. 12, d. 12831, k. 1-5.
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ni Zaleski, w odréznieniu od swoich poprzednikéw i nastgpcéw Albiedynski
»hie draznit, nie jatrzyl, nie podjudzat, nie pastwit si¢, postgpowat sprawiedli-
wie, nie byt eksploatatorem, lecz opiekunem kraju, miat pewna dla niego
zyczliwos¢ 1 dobre chgci [...] to wszystko wystarczyto na zdobycie mu takiej
popularnosci, jakiej zaden jeszcze z dygnitarzy rosyjskich w tym kraju nie
zazywal”**. Mimo nasilajacego si¢ wobec Krolestwa Polskiego, zwtaszcza po
$mierci Aleksandra I, kursu rusyfikacyjnego Albiedynskiemu udato si¢ wy-
jedna¢ drobne ustgpstwa. Dzigki jego staraniom powolano na Uniwersytecie
Warszawskim katedre filologii stowianskiej z zakresem historii literatury pol-
skiej (12/24 1 1882), a kilka tygodni pdzniej decyzja Rady Panstwa z 2/14 lu-
tego 1882 r. ,,wzmocniono wyklad jgzyka polskiego w gimnazjach i szkotach
realnych Warszawskiego Okregu Szkolnego”, zwigkszajac w nich w skali
roku liczbe godzin z 12 do 19%.

Po $mierci Albiedynskiego 19/30 maja 1883 r. wielkorzadcg Krolestwa
Polskiego zostat gen. losif W. Hurko (1828-1901), ktory najdtuzej, bo 11 lat
pelnit urzad warszawskiego general-gubernatora. Hurko nie posiadal ani
wigkszych talentéw, ani doswiadczen w cywilnym zarzadzaniu krajem, a swoj
awans zawdzigczat przede wszystkim sukcesom, jakie odnosit w trakcie woj-
ny rosyjsko-tureckiej 1877 r. (m.in. zdobycie twierdzy Plewny). W Krélestwie
Polskim upowszechnil surowy, utrzymany w drylu wojskowym styl zarzadza-
nia, ktory charakteryzowal si¢ wzmozona rusyfikacje i uciskiem narodowym
Polakow. Nic tez dziwnego, ze rzady Hurki byly najgorzej ocenione przez
spoteczenstwo polskie, cho¢ niepopularnos¢ warszawskiego generat-guberna-
tora szla w parze z uznaniem i poparciem ze strony wiadz carskich. Oddanie,
gorliwos¢ 1 surowos¢ Hurki zgodne byty z oczekiwaniami wladz centralnych,
ktére za czaséw panowania Aleksandra III wyraznie obraly kierunek konser-
watywny. W tej sytuacji o zmianach na urz¢dzie warszawskiego general-
-gubernatora mozna byto mysle¢ dopiero po odejsciu w 1894 r. cara Aleksan-
dra III. W ocenie Petersburga Hurko dobrze wywiazywat si¢ ze swoich obo-
wiazkow w Kroélestwie Polskim i cho¢ schorowanemu szesc¢dziesiecioszescio-
letniemu generat-gubernatorowi ostatecznie wregczono dymisje, to jednak trud
jego wynagrodzono przyznaniem mu w 1894 r. tytutu feldmarszatka®.

Czwartym w kolejnosci warszawskim generat-gubernatorem zostat hr. Pa-
wel A. Szuwatow (1830-1908), posiadajacy, podobnie jak jego poprzednicy,
przede wszystkim doswiadczenie w stuzbie wojskowej (udzial w wojnie
krymskiej, wojnie rosyjsko-tureckiej 1877 r.). Przelomem w wojskowe;j karie-
rze Szuwalowa stata si¢ nominacja w kwietniu 1885 r. na urzad ambasadora

3% A. Zaleski, Towarzystwo warszawskie..., s. 106.

3% Zbornik Zakonow. Uzakonienija..., t. 21, Warszawa 1885, s. 3, 91-93; S. Askenazy, Sto lat
zarzqdu..., s. 58.

% Por. Hurko i jego wspélpracownicy, ,Nowa Reforma” 1895, nr 151, 155, 156161, 162, 172,
174, 175; Je. Fieoktistow, Za kulisami politiki i litieratuty 1848-1896. Wospominanija, Moskwa
1991, s. 369-375, 434, 437-438.
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Rosji w Berlinie. Bedac zwolennikiem zblizeniem Rosji i Niemiec, w duzym
stopniu przyczynit si¢ do podpisania w 1887 r. tzw. uktadu reasekuracyjnego
oraz porozumienia handlowego (1894) konczacego wojng celna migdzy Rosja
1 Niemcami. Po 10 latach karier¢ dyplomatyczna Szuwalowa przerwal awans
w styczniu 1895 r. na urzad warszawskiego generat-gubenatora. W Krolestwie
Polskim hr. Szuwatow przebywat stosunkowo krétko, gdyz w grudniu 1896 r.
z powodu choroby zakonczonej wylewem musiat opusci¢ Warszawg. Wedlug
oceny ministra spraw wewngtrznych Sergiusza Witte, Szuwatow w Krélestwie
Polskim niczym szczegdlnym si¢ nie wyrdznil, cho¢ cieszyt si¢ wielkg sympa-
tia, szczegdlnie wsrdd oficerow?’.

Nastepca Szuwalowa zostal ksiaze Aleksander K. Imeretynski (1837-
1900), ktéry nie byl nowicjuszem na stuzbie w Krolestwie Polskim, gdyz
przed objeciem urzgdu warszawskiego general-gubernatora spedzit w Krole-
stwie Polskim kilkanascie lat. Stopien kapitana zdobyl w 1863 r., m.in. za
udzial w walkach z oddzialami Jézefa Jankowskiego w guberni lubelskiej,
a pozniej przez kilka lat byt pomocnikiem naczelnika Sztabu Warszawskiego
Okregu Wojskowego, by ostatecznie w 1873 r. zosta¢ naczelnikiem Sztabu
WOW, najpierw u boku namiestnika Berga, a potem warszawskiego general-
gubernatora Kotzebuego. Zatarg, w jaki popadt w 1875 r. z hr. Kotzebuem,
zmusit Imeretynskiego do opuszczenia Warszawy, do ktorej powrdcit u schyl-
ku swego zycia. Dla ks. A. Imeretynskiego, podobnie jak dla wielu jego po-
przednikéw, objecie w styczniu 1897 r. urzgdu warszawskiego generat-guber-
natora byto uwieniczeniem diugoletniej kariery wojskowe;.

W Kroélestwie Polskim Imeretynski pozowatl na liberala, staral si¢ nawia-
zaé osobiste kontakty z czescia arystokracji polskiej i zyska¢ popularnosé¢
w spoleczenstwie polskim. Przychylnos¢ polskiej opinii publicznej Imeretyn-
ski zawdzieczal wyjednaniu drugorzednych ustgpstw w postaci zniesienia
kontrybucji z 1863 r. (zastapiono ja podwyzszonymi podatkami), wprowadze-
nia pewnych ulg dla Kos$ciota katolickiego, chwilowego zelzenia cenzury,
wyrazenia zgody na wystawienie pomnika Mickiewicza w Warszawie. Swoja
popularnosé i1 przychylne nastawienie spoteczenistwa polskiego Imeretynski
chcial zademonstrowaé w trakcie wizyty mlodego cara Mikotaja II w Krole-
stwie Polskim (1897). Wkrétce po wizycie cara okazalo si¢, ze rozbudzane
przez Imeretynskiego nadzieje na zmiang polityki rosyjskiej wobec Polakow
byly czescia jego gry politycznej, zas swoje prawdziwe oblicze i plany wobec
Polakow i Krdlestwa Polskiego wyrazil w tajnym memoriale ze stycznia
1898 r. skierowanym na rece cara Mikotaja [I. W dokumencie tym, ujawnio-
nym opinii publicznej przez dziataczy Polskiej Partii Socjalistycznej, war-
szawski general-gubernator, wbrew powszechnie panujacym pogladom szcze-
golnie w kregach arystokracji, opowiadal si¢ za koniecznoscia stosowania

37 Swita rossijskich impieratorow, kniga 2, red. W.I. Fiedorczenko, Krasnojarsk 2005, s. 447-
449.



76 Stanistaw Wiech

w Kroélestwie Polskim konsekwentnej polityki rusyfikacyjnej*®. Reprezento-
wany przez ksigcia Imeretynskiego kierunek polityczny w sprawie Krélestwa
Polskiego zapewnial mu stabilizacj¢ na urzedzie warszawskiego general-gu-
bernatora, z ktérym zwiazat si¢ az do $mierci (17/29 XI 1900). W ten sposob
ksiaze Imeretynski, jako juz piaty po gen. Zajaczku, Paskiewiczu, Bergu i Al-
biedynskim wpisywal si¢ w szereg dygnitarzy, ktérzy jednoczesnie swoja
stuzbe i zycie konczyli w roli wielkorzadcéw Krolestwa Polskiego, stojacych
na strazy rosyjskich interesow.

Smieré Imeretyniskiego wprawita w pewne zaklopotanie wiadze w Peters-
burgu, ktére dopiero w kwietniu 1901 r. potrafity wyloni¢ ostatecznego kandy-
data na urzad warszawskiego general-gubernatora. Przez kilka miesigcy obo-
wiazki te pelnit Iwan G. Podgorodnikow (1840-1910), az w koncu wybor padt
na gen. Michaita I. Czertkowa (1829-1905), bytego wspotpracownika Muraw-
jowa na Litwie*®. Czertkow, pelniac na przelomie lat siedemdziesiatych
1 osiemdziesiagtych XIX w. urzad general-gubernatora kijowskiego, podolskie-
go i wotynskiego, dat sie poznac jako przesladowca polskosci®, stad w prze-
ciwienstwie do swojego poprzednika nie zabiegal w Warszawie o popularnosé
w spoteczenstwie polskim i zaraz po obj¢ciu urzedu, zgodnie ze swoimi prze-
konaniami politycznymi, otwarcie wyrazal potrzebg utrzymania w Krolestwie
Polskim zdecydowanego kursu reakcyjnego. M. Czertkow na urz¢dzie war-
szawskiego generat-gubernatora pozostat do wybuchu rewolucji 1905 r., a kil-
ka miesigcy po dymisji, ktoéra otrzymat 19 11/3 III 1905 r., zmart.

Po odejsciu Czertkowa przez kilka miesigecy urzad warszawskiego general-
gubernatora piastowat nieudolny Konstatin K. Maksymowicz (1849-1917),
ktérego przerosty wyzwania, jakie niosta ze soba rewolucja 1905 r., stad
w sierpniu 1905 r. zastapil go gen. Gieorgij A. Skaton (1847-1914). Awans
Skatona z urzedu zastepcy dowodzacego wojskami Warszawskiego Okregu
Wojskowego na urzad warszawskiego generat-gubernatora w duzym stopniu
wymusily wydarzenia rewolucyjne, ktorym wiladze rosyjskie staraty si¢ szcze-
gblnie na rubiezach imperium przeciwstawié¢ rzady silnej reki. Gen. Skaton
wyraznie spelnial pokiadane w nim nadzieje, a w Krolestwie Polskim dal sig¢
poznaé przede wszystkim jako zdecydowany przeciwnik aspiracji narodo-
wych i politycznych Polakéw oraz obrofica narodowych intereséw Rosji.
Nieudany zamach terrorystyczny na osobg warszawskiego general-gubernato-
ra zorganizowany w sierpniu 1906 r. przez dziataczy rewolucyjnych umocnit
jedynie pozycje Skatona, ktéry na urzedzie warszawskiego general-guberna-
tora pozostat az do swojej $mieci (1/14 11 1914 1.).

38 Zob. Tajne dokumenty rzqdu rosyjskiego w sprawach polskich. Memoriat ks. Imeretynskiego.
Protokoly Komitetu Ministrow. Nota Kancelarii Komitetu Ministrow, Londyn 1898.

59 L. Chimiak, Gubernatorzy rosyjscy w Krélestwie Polskim. Szkic do portretu zbiorowego,
Wroctaw 1999, s. 204-207.

0 Zob. D. Beauvois, Walka o ziemie. Szlachta polska na Ukrainie prawobrzeznej pomiedzy
caratem a ludem ukrainskim 1863-1914, Sejny 1996, s. 35-37.
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Ostatni trzej generat-gubernatorzy zbyt krétko sprawowali swoje funkcje,
aby wywrze¢ wigkszy wptyw na polityke, jaka wiadze rosyjskie prowadzity
wobec Krolestwa Polskiego. Po Skalonie przez kolejne szes¢ miesigcy, od
marca do wrzesnia 1914 r., urzad warszawskiego generat-gubernatora sprawo-
wat Jakow G. Zilinskij (1853-1918). Po wybuchu pierwszej wojny $wiatowej
zostal on mianowany naczelnym dowddca armii poinocno-zachodniego fron-
tu, a po klgsce Rosji pod Tannenbergiem odsunigto go od spraw wojskowych
1 wystano z misjg do Paryza.

Wydarzenia wojenne i niepewna sytuacja co do loséw Krolestwa Polskie-
go, na obszarze ktérego prowadzono dziatania militarne, utrudnialy decyzj¢
w sprawie obsady kolejnego kandydata na stanowisko warszawskiego gene-
rat-gubernatora. Po ustapieniu Zilinskiego przez kilka miesiecy (do stycznia
1915 r.) obowiazki te sprawowat Anton O. von Essen (1863-1919), az w koncu
urzad ten, za sprawa naczelnego wodza armii rosyjskiej — wielkiego ksigcia
Nikotaja Nikolajewicza, przejat ksiaz¢ Pawel N. Jengalyczew (1864-1944).
Ostatni warszawski generat-gubernator zupetnie nie radzit sobie na tym stano-
wisku. Swoje obowiazki petnit az do chwili ostatecznego wycofania si¢ Ro-
sjan z Warszawy, cho¢ formalnie na urzg¢dzie warszawskiego generat-guberna-
tora pozostawat do marca 1917 r.¢! :

Wraz ze zmianami personalnymi na urzgdzie warszawskiego generat-gu-
bernatora (w sumie na urzg¢dzie tym zasiadato 13 osdb), dokonywaty sig stop-
niowe zmiany dotyczace zakresu jego kompetencji, uposazenia i charakteru
wiladzy. W chwili przejecia wladzy przez P. Kotzebuego generat-gubemator,
podobnie jak w pozostatych czgsciach imperium rosyjskiego, bedac najwyz-
szym przedstawicielem rzadu na podleglej mu czesci panstwa, faczyl w swojej
osobie funkcje zwierzchnika gubernatoréw poszczegoélnych guberni z funkcja
dowodcy wojsk Warszawskiego Okregu Wojskowego. Granice Warszawskie-
go Okregu Wojskowego nie w petni pokrywaly si¢ z granicami Krolestwa
Polskiego, gdyz na mocy decyzji Ministerstwa Wojny z 25 III/6 IV 1875 r.
guberni¢ suwalska wiaczono do Wilenskiego Okregu Wojskowego, a lezaca
poza granicami Krolestwa Polskiego twierdzg¢ Brzes¢ podporzadkowano War-
szawskiego Okregowi Wojskowemu®2. Warszawski general-gubernator spra-
wowatl takze nadzoér nad stuzbami lekarskimi i sanitarnymi, organami admini-
stracji rolnictwa, kontroli, przemystu i handlu. Ponadto przejmowal sprawy,
ktore przekraczaly kompetencje wtadz gubernialnych, o ile odnosity si¢ do:
zawiadywania strazg ziemska, dozoru policyjnego, wysiedlania z miejsca za-
mieszkania, powrotu skazancodw na dawne miejsce zamieszkania, wymierzania
kar pienieznych w drodze administracyjnej, otwierania ksi¢garm, drukam itp.s

8 Swita rossijskich impieratorow, kniga 1, s. 336-337.

2 Shornik Zakonow..., t. 7, Warszawa 1882, s. 149, 243-245.

8 Historia paristwa i prawa Polski, t. 4. Od uwlaszczenia do odrodzenia pahstwa, pod red.
J. Bardacha, Warszawa 1982, s. 72.
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Zaleznosci 1 charakter relacji migdzy wiadzami cywilnymi i wojskowymi,
ktére kumulowaly si¢ w osobie zwierzchnika Krolestwa Polskiego, szczegoto-
wo rozstrzygal ukaz Senatu Rzadzacego z 12/24 XI 1875 r., w mysl ktorego
»generat-gubernator, jako gtéwny naczelnik rzadu cywilnego w powierzonym
mu kraju i komendant wojsk, jako gtowny naczelnik wojsk w okregu” posia-
dali réwne prawa ,.kazdy w swym zakresie” 1 znosili si¢ ze soba za pomoca
odezw*.

Po reformie sadowej wprowadzonej do Krolestwa Polskiego 1/13 lipca
1876 r. zakres policyjno-politycznych kompetencji warszawskiego general-
gubernatora zostat poszerzony. Zapowiadata to uchwata Komitetu Ministrow
z 13725 lipca 1876 r., ktéra generat-gubernatorom 1 gubernatorom nadawata
prawo wydawania rozporzadzen w celu zapobiegnigcia naduzyciom prawa lub
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku ogoélnego. Uchwal¢ t¢ ostatecznie
Senat Rzadzacy potwierdzit ukazem z 20 I1X/2 X 1876 r. ,,0 nadaniu miejsco-
wym wladzom administracyjnym prawa wydawania postanowien obowiazu-
jacych”. Ukaz ogloszony ,,w formie $rodka tymczasowego”, lecz zachowany
w mocy do konca panowania rosyjskiego, przyznawat prawo wydawania
w Kroélestwie Polskim rozporzadzen stuzacych utrzymaniu i zabezpieczeniu
porzadku publicznego. Wydawane przez generat-gubernatora decyzje miano
trzykrotnie publikowa¢ w lokalnych ,,Wiadomosciach Gubernialnych” oraz
wywieszac na placach, ulicach i w zarzadach policyjnych w tych miejscowo-
$ciach, ktérych miaty dotyczy¢®.

Kolejna propozycje zmian, tym razem dotyczaca uprawnien sadowni-
czych, przedstawilo 7/19 lipca 1876 r. Komitetowi do spraw Krdlestwa Pol-
skiego Ministerstwo Spraw Wewngtrznych. Komitet na posiedzeniu z 31
VIII/12 IX 1876 r. wypracowal w tej sprawie ostateczne stanowisko i podjat
10 IX/2 X 1876 r. uchwale, ktora Senat Rzadzacy ukazem z 18/30 X 1876 .
wydat pod nazwa: ,,W kwestii zachowania w guberniach Warszawskiego
Okregu Sadowego niektérym urzednikom miejscowej administracji wiadzy
wymierzania kar”. Warszawski generat-gubernator, podlegli mu gubernatorzy
oraz oberpolicmajster miasta Warszawy otrzymali prawo karania (gubernato-
rzy i oberpolicmajster do 10 rubli grzywny i 5 dni aresztu, gen.-gubernator do
500 rubli 1 3 miesiecy aresztu). Kar¢ mozna bylo wymierzy¢ m.in. za: narusze-
nie obowiazujacych od 20 IV/2 V 1867 r. przepiséw o dozorze policyjnym
1 posiadaniu broni; nieodprawienie nabozenstw w dni galowe i dworskie; naru-
szenie przepisow o zjazdach duchowienstwa rzymskokatolickiego; wznoszenie
kaplic, krzyzy 1 pomnik6éw; niewtasciwe zachowanie si¢ w kosciele lub teatrze
w czasie uroczystosci galowych; noszenie zatoby bez pozwolenia wiadz®.

% Shornik Zakonow..., t. 7, Warszawa 1882, s. 267-277.

5 Shornik Zakonow..., t. 9, Warszawa 1882, s. 271-279; N. Rejnke, Oczerk zakonodatielstwa...,
s. 160.

8 Shornik Zakonow..., t. 9, Warszawa 1882, s. 299-307; N. Rejnke, Oczerk zakonodatielstwa...,
s. 162.
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Kompetencje sadownicze uprawniajace warszawskiego general-gubernatora
do karania za przestgpstwa o charakterze politycznym analogiczne byly do
uprawnien namiestnika, jakie otrzymat w chwili wprowadzenia w Krélestwie
Polskim 2/14 X 1861 r. stanu wojennego, ktéry nigdy formalnie nie zostat
uchylony®’.

Na rok przed swoja dymisja Kotzebue uzyskat dalsze rozszerzenie swoich
kompetenc)i. Narastajacy w Rosji ruch rewolucyjny i nasilajace si¢ akcje ter-
rorystyczne wymierzone w najwyzszych przedstawicieli wiadz panstwowych
spowodowaty wydanie 5/17 IV 1879 r. przez Aleksandra II ukazu ,,O miano-
waniu tymczasowych generat-gubernatordw w miastach: S-Petersburg, Char-
kowie i Odessie 1 nadaniu tak tym general-gubernatorom, jako tez generat-gu-
bernatorom w Moskwie, Kijowie i Warszawie praw szczegolnych dla zabez-
pieczenia porzadku i spokoju publicznego w powierzonych im kraju’®®. We-
dlug nowych praw generat-gubernator zyskiwat wobec wszelkich wiadz cy-
wilnych takie stanowisko, jakie miat gldwnodowodzacy armia w miejscowo-
$ciach bedacych w stanie wojny. W stosunku do ludnos$ci general-gubernator
miat natomiast prawo: oddawa¢ pod sad wojskowy osoby cywilne wedlug
swego uznania; wydala¢ z powierzonego sobie okregu osoby, ktérych pobyt
uzna za szkodliwy; nakazywaé zatrzymanie osob w przypadkach, ktére uzna
za konieczne; wstrzymywac lub zupelnie zabrania¢ wydawania dziennikow
i innych czasopism; stosowaé wszelkie srodki w celu zabezpieczenia spokoju
i porzadku w kraju. Przyznane kompetencje mogly ulec dalszemu rozszerze-
niu w razie ogloszenia stanu wojennego®.

Zabojstwo cara Aleksandra II w swoich konsekwencjach spowodowato
czasowe wzmocnienie wladzy generat-gubernatoréw. Nowy wiadca zmierza-
jac do spacyfikowania wystapien rewolucyjnych wydal 14/26 VIII 1881 r.
ukaz o srodkach ochrony porzadku panstwowego i bezpieczenstwa publiczne-
go, ktory upowazniat general-gubernatora do ogtaszania stanu wzmocnionej
ochrony.

W latach dziewig¢dziesiatych zaszly istotne zmiany w zakresie funkcjono-
wania urz¢du 1 kancelarii generat-gubernatora. Na mocy ukazu z 2/14 IV
1892 r. powotano urzad pomocnika warszawskiego general-gubernatora do
spraw administracyjnych, ktoérego naznaczat cesarz’. W hierarchii stuzbowej
pomocnik podlegat bezposrednio general-gubernatorowi, ktéry z mocy prawa
mogt mu powierza¢ kazda cze$¢ swoich uprawnien w zakresie sprawowania
zarzadu cywilnego, np. delegowac go do objazdu kraju w celu lustracji funk-
cjonowania terenowego aparatu administracyjnego. Urzad pomocnika gene-
ral-gubernatora do spraw zarzadu cywilnego w wypadkach nieobecnosci,

" H.A. Konn, Prawa wyjqtkowe, s. 83-84.

8 Shornik Zakonow..., t. 15, Warszawa 1883, s. 155-159.

 A. Okolski, Wykiad prawa administracyjnego..., 1. 2, s. 326; N. Rejnke, Oczerk zakonodatiel-
stwa..., s. 160-161.

0 Sbornik Zakonow.. ., t. 45, Warszawa 1893, s. 242-251; t. 53, Warszawa 1897, s. 913-915.
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choroby lub $mierci zwierzchnika Krdlestwa Polskiego przejmowat wszystkie
jego kompetencje w zakresie administracji cywilnej kraju. Pierwszym pomoc-
nikiem general-gubernatora warszawskiego do spraw zarzadu cywilnego zo-
stal mianowany w 1892 r. Nikotaj N. Medem, ktdry od 1867 r., czyli przez 25
lat, petnit urzad gubernatora warszawskiego.

Na poczatku lat dziewigédziesiatych XIX w. warszawskiemu generat-gu-
bernatorowi podporzadkowano takze Warszawski Komitet Statystyczny. Naj-
wigksze zmiany dotyczace zarzadu wprowadzono jednak w chwili, kiedy ge-
nerat-gubernator P. Szuwatow wyjednatl w Petersburgu likwidacj¢ urzgdu na-
czelnika Warszawskiego Okregu Zandarmerii i reorganizacje w Krélestwie
Polskim policji politycznej. Na mocy ukazu z 13/25 VII 1896 r. powotano
urzad Pomocnika Warszawskiego Generat-Gubernatora do spraw Policyjnych,
a dla nowego urzedu zorganizowano oddzielng kancelari¢’. W ten sposéb
wzmocniono zakres wladzy policyjnej, a warszawski generat-gubernator za
posrednictwem swojego pomocnika zyskal zwierzchno$¢ nad strukturami po-
licji politycznej’™. Pierwszym pomocnikiem do spraw policyjnych zostat do-
tychczasowy naczelnik Warszawskiego Okregu Zandarmerii gen. Nikolaj P.
Brok. Powolanie dwoch pomocnikéw warszawskiego general-gubernatora
w pewnym stopniu przypominato rozwiazanie, jakie wprowadzono w schyl-
kowym okresie istnienia instytucji namiestnika Krolestwa Polskiego, ktéry na
poczatku lat sze$¢dziesigtych XIX w. réwniez posiadat dwoch pomocnikow,
jednego do spraw cywilnych, a drugiego do spraw wojskowych.

Aspiracje warszawskich general-gubernatoréw do zwigkszenia zakresu
wiladzy policyjnej nasility si¢ w czasie rewolucji 1905-1907 r. Kiedy 28 X/9 X1
w 10 guberniach Krolestwa Polskiego ogloszono stan wojenny, to réwno-
czesnie warszawskiemu generat-gubernatorowi przyznano nadzwyczajne petno-
mocnictwa. Stan wojenny zostat wkrétce oficjalnie zniesiony (18/30 XI 1905),
lecz zapobiegawczo na mocy ukazu z 29 XI/12 XII 1905 r. warszawskiego
general-gubernatora uprawniono do wprowadzania stanu ochrony nadzwy-
czajnej, a Rada Ministréw 14/26 IV 1906 r. zdecydowata o zachowaniu przez
generat-gubernatora nadzwyczajnych petnomocnictw do 11/23 IV 1907 r. Po-
licyjny i wojskowy wymiar wiadzy, jaki posiadat w czasie rewolucji warszaw-
ski generat-gubernator, zostal jeszcze bardziej wzmocniony, gdy w 1906 r. na
terytorium Krolestwa Polskiego wprowadzono sady wojskowo-polowe’™.

Istotng zmiang w zakresie wladzy terytorialnej warszawskiego generat-
gubernatora wprowadzita uchwata rosyjskiej Dumy Panstwowej z 1912 r.
Zrealizowano wdéwczas podnoszony od lat szes¢dziesiatych XIX w. projekt
wcielenia do Rosji tzw. Zabuza. Z czgsci guberni siedleckiej 1 lubelskiej, za-

' GARF, f. 110, op. 24, d. 158, k. 16; Shornik Zakonow..., t. 53, Warszawa 1897, s. 5-9;
A. Préchnik, Z dziejow ,,ochrany” warszawskiej. Szkic ustrojowy i organizacyjno-historyczny,
w: idem, Studia i szkice (1864-1918), Warszawa 1962, s. 106-107.

2 Czas” 1896, nr 175, 178.

3 Institut gienieral-gubiernatorstwa..., s. 237.
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mieszkanej w duzym stopniu przez unitoéw i ludnos$¢ wyznania prawostawne-
go, stworzono guberni¢ chelmska, ktora nastgpnie wytaczono spod wiadzy
warszawskiego general-gubernatora. Nad nowo powstala gubernia zaprowa-
dzono skomplikowany system zarzadzania. W sprawach sadowych gubernia
podlegata kijowskiemu okregowi sadowemu, zarzad majatkéw skarbowych
spoczywal w rekach urzedu do spraw débr panstwowych w Zytomierzu,
w dziedzinie wojskowe) zachowana zostala zwierzchnos$¢ warszawskiego ge-
neral-gubernatora, za$ ogdélny nadzoér nad gubernia przekazano ministrowi
spraw wewngtrznych, co sprawilo, ze gubernator chetmski zyskat duza samo-
dzielnos$c™.

Po wybuchu pierwszej wojny $wiatowej, na poczatku ktorej Krolestwo
Polskie stanowilo jeden z gléwnych teatrow dziatahh wojennych, zmienit sie
charakter rzadow i uprawnien warszawskiego general-gubernatora. Od tej
pory general-gubernator stawal si¢ nie tyle najwyzszym zwierzchnikiem
wiladz cywilnych, ile gldéwnym dowddca wojskowym odpowiedzialnym za
sytuacj¢ militarnag w powierzonym mu kraju. Nic tez dziwnego, ze w odmie-
nionych warunkach politycznych wielkorzadca Krolestwa Polskiego, jako
komendant Warszawskiego Okrggu Wojskowego, sita rzeczy otrzymywal no-
minacj¢ na naczelnego dowodcg armii poinocno-zachodniego frontu. Dopiero
klegski militarne armii rosyjskiej i wycofanie si¢ Rosjan z Krolestwa Polskiego
przekreslity wladz¢ warszawskich generat-gubernatorow, ktorzy cho€ nie tra-
cili swoich uprawnien i urzedow, to jednak tytuly i kompetencje posiadali juz
tylko na papierze. Ewakuowane z Warszawy w glab Rosji urzad i kancelaria
general-gubernatora mogly jedynie pozorowac ciaglos$¢ swojej dziatalnosci,
gdyz faktycznie urzedy te nie pracowaty i nie byly w mocy wecieli¢ w zycie
zadnej podjetej decyzji. Stan zawieszenia dziatalnos$ci instytucji warszawskie-
go generat-gubernatorstwa trwat az do wybuchu rewolucji lutowej’.

Wybuch wojny §wiatowej bynajmniej nie przerwat systemu autorytarnego
zarzadzania ziemiami polskimi, jaki by} charakterystyczny w dobie panowa-
nia rosyjskiego. Po wycofaniu si¢ Rosjan z Krélestwa Polskiego i zajgciu tych
ziem przez wojska niemieckie 1 austro-wegierskie, nawigzano do modelu rza-
doéw rosyjskich, powotujac w dwoch strefach okupacyjnych urzad general-
-gubernatora. Niemieckie general-gubernatorstwo ze stolica w Warszawie
dzielito si¢ na 32 powiaty, za$ austriackie z siedziba w Lublinie podzielone
zostato na 27 powiatow.

*ok ok

Pozycj¢ warszawskiego general-gubernatora w strukturze terytorialnych
wiladz imperium rosyjskiego wyznaczaty nie tylko przyznane kompetencije
1 prawa, ale takze uposazenie, jakie przeznaczano dla wielkorzadcy Krdlestwa

™ Zob. P. P. Wieczorkiewicz, Biskup Eulogiusz i oderwanie Chetmszczyzny od Krélestwa Pol-
skiego, w: Historia XIX i XX wieku. Studia i szkice, Wroctaw 1979, s. 86-98; M. Wierzchowski,
Sprawa chetmszczyzny w rosyjskiej Dumie Panstwowej, ,,Przeglad Historyczny” t. 57, 1966, s. 97-125.
5 Institut gienieral-gubiernatorstwa..., s. 280.
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Polskiego i jakie wyznaczano jego kancelarii. Podj¢ta w 1874 r. decyzja
o utrzymaniu w kancelarii generat-gubernatora etatéw z czaséw namiestnic-
twa (ok. 60 000 rubli) oznaczala swoiste status quo w zachowaniu pozycji
1 prestizu nowo powotanego urzedu. Po kilku latach przyznawane srodki uzna-
no za zbyt niskie i nastgpca Kotzebuego — P. Albiedynski wyjednat w Peters-
burgu korzystna dla siebie zmiang, w nastgpstwie ktorej 15/27 VI 1882 r.
zdecydowano si¢ na powigkszenie sumy przeznaczonej na utrzymanie kance-
larii warszawskiego generat-gubernatora o 20 800 rubli’. W poréwnaniu z in-
nymi kancelariami generat-gubernatoréw przyznana dotacja wyraznie wysu-
wata Warszawg¢ na czoto najbardziej rozbudowanych i najlepiej optacanych
instytucji zarzadzajacych zachodnimi rubiezami Rosji. Wystarczy wspomniec,
ze ryski general-gubernator, ktéremu podlegaty trzy gubernie nadbattyckie,
otrzymywat na potrzeby swojej kancelarii zaledwie 5872 ruble”.

Warszawski general-gubernator zajmowal czolowe miejsce takze pod
wzgledem wynagrodzenia, jakie pobieral za swoja prace 1 petnione funkcje.
Sposréd wszystkich wielkorzadcow, pomijajac urzad moskiewskiego generat-
gubernatora, posiadajacego specyficzna pozycj¢ i odmienne zadania, war-
szawski general-gubernator otrzymywal najwyzsze uposazenie, z ktérym po-
rownywac mogt si¢ jedynie urzad namiestnika Kaukazu (zob. Tabela).

Nie ulega watpliwosci, ze pod wzgledem finansowym, ktéry w sposob
decydujacy przesadzal o zajmowanej w hierarchii administracyjnej pozycji
i posiadanym prestizu, nominacja na stanowisko zwierzchnika Krélestwa Pol-
skiego oznaczata awans nawet dla najbardziej zashuzonych i najlepiej optaca-
nych dygnitarzy imperium rosyjskiego. Doskonale potwierdza to przykiad
P. Albiedynskiego, ktory na rok przed przybyciem do Warszawy, petniac urzad
wilenskiego generat-gubernatora, otrzymywal rocznie wynagrodzenie w wy-
sokosci 21 640 rubli. W chwili, kiedy otrzymat nominacje na urzad warszaw-
skiego generat-gubernatora, jego pensja automatycznie wzrosta do 38 000 ru-
bli’®. Nie bylo to z reszta jedyne wynagrodzenie wielkorzadcy Krdlestwa
Polskiego. Z tytulu pelnienia obowiazkow komendanta Warszawskiego Okre-
gu Wojskowego Albiedynski pobieral kolejne 11 640 rubli, co oznaczato ze
rocznie wynagrodzenie warszawskiego generat-gubernatora siegato blisko
50 000 rubli. Co wigcej, cesarz w nagrodg za awans oraz na pokrycie wydat-
kow zwiazanych z przejgciem nowych obowigzkow przyznat Albiedynskiemu
na wilasne potrzeby dodatkowo 15 000 rubli”. Zarzadzajacy Krélestwem Pol-
skim korzystat tez z innych dotacji. I tak wedhug oficjalnych przekazéw, skarb

76 Sbornik Zakonow..., t. 10, Warszawa 1886, s. 145. ,,Gazeta Warszawska”, opierajac si¢ na
doniesieniach ,,Gonca Urzgdowego”, informowata, ze kwota ta wynosita 28 878 rb. Zob. Kancela-
ria General-Gubernatora Warszawskiego, ,,Gazeta Warszawska” 1882, nr 173.

77 Latvijas Valsts Véstures Arhivs (Ryga), fond 1, op. 12,d. 1175, k. 1-4.

" LVIA, KGGW, f. 378, obszczij otdiet 1874, d. 124, k. 16; RGWIA, f. 400, opis 12, d. 12381,
k. 1-5.

" LVIA, KGGW, f. 378, op. 88, d. 325, k. 2.
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panistwa w 1881 r. dla warszawskiego generat-gubernatora wygospodarowat
135 000 rubli, ktére przeznaczono przede wszystkim na pokrycie kosztéw
podrozy i inne biezace wydatki®. Piastowane w Warszawie funkcje stanowity
wreszcie istotng przestanke do tego, aby gen. Albiedynskiego po kilkumiesigcz-
nym zarzadzaniu Krolestwem Polskim mianowa¢ czionkiem Rady Panstwa.

Pensja namiestnika Kaukazu i general-gubernatoréw
na poczatku lat osiemdziesiatych XIX wieku

Wysokosé
Lp. | General-gubernatorstwo Petniacy urzad wynagrodzenia
(rocznie w rublach)
1. | moskiewskie gen.-adiutant ks. Wiadimir A. Dolgorukow 58 800
2. | warszawskie gen.-adiutant Piotr P. Albiedynskij 37240
3. | namiestnik Kaukazu ks. Aleksandr M. Dondukow-Korsakow 37240
4, Wlleﬁsqu, kowiefiskie gen.-adiutant Edward 1. Totleben 23 520
i grodzieriskie
5. kljowsklef podolskie gen.-adiutant Aleksandr R. Drenteln 23 520
1 wolynskie
6. | wschodniosyberyjskie | gen.-lejtnant Dymitr G. Anuczin 18 620
7. |stepowe gen.-lejtnant Gierasim A. Kolpakowskij 17 640
8. ilﬁﬁ;llgilgsel;i?tlandskle gen.-adiutant Piotr R. Bagration 16 143
9. | zachodniosyberyjskie | gen.-lejtnant Nikotaj G. Kaznakow 13 233

* Urzad generat-gubernatora liflandskiego, estladskiego i kurlandskiego zostat zlikwidowany w 1876 1.

Zrodio: Latvijas Valsts Véstures Arhivs (Ryga), fond 1, op. 12, d. 1175, k. 1-4; Adries-Kaliendar gubernij
Carstwa Polskogo na 1881 god, sostawit N.K. Majewskij, Warszawa 1880, s. 338; ,,Gazeta Warszawska” 1881,
nr 228; 1883, nr 238.

Gdyby pomina¢ stoteczny Petersburg, ktory ze zrozumiatych wzgledow
stwarzal zupelie inne szanse na awans w carskiej administracji, mozna by
stwierdzi¢, ze w imperium rosyjskim dla najbardziej aktywnych i zastuzonych
dziataczy pafistwowych objgcie urzgdu w Warszawie bylo niemal szczytem
mozliwosci w karierze urz¢dniczej i administracyjnej. Wraz z mianowaniem
na urzad warszawskiego general-gubernatora znikaly widoki na objecie bar-
dziej eksponowanego i intratnego stanowiska. Z pozycji rezydenta Zamku
Krolewskiego (statej siedziby namiestnikéw Krélestwa Polskiego, a pdznie;j
warszawskich generat-gubernatorow) jedynie wyjazd do Petersburga, zwiaza-
ny z nominacja na urz¢dy ministerialne lub inne wazne stanowiska w instytu-
cjach wladz centralnych, mozna bylo traktowac jako awans godny przyjecia.
W przeciwnym przypadku dymisja z urzgdu warszawskiego generat-guberna-
tora, za ktora nie poszly odpowiednie gratyfikacje, oznaczata spoteczna i poli-

80 Gazeta Warszawska” 1881, nr 38.
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tyczna degradacj¢. Niewiele w tej sytuacji pomagaly przyznawane dymisjono-
wanym wielkorzadcom Kroélestwa Polskiego ordery, tytuly i honorowe godno-
$ci. Nawet dla cenionego i zastuzonego dla Rosji general-gubernatora 1. Hurki
dymisja z urzedu, ktéra ostodzono przyznaniem tytulu generat-feldmarszatka,
byta jedynie smutnym, a w odczuciu najblizej rodziny nawet przykrym rozsta-
niem si¢ z wladza®'. Nic tez dziwnego, ze dla Hurki, bez wzglgdu na wcze-
s$niejsze 1 pozniejsze osiagniecia i splendory, podobnie jak dla wszystkich jego
poprzednikow i nastgpcow, urzad warszawskiego general-gubernatora stano-
wit ukoronowanie dtugoletniej stuzby.

Stuzba w Warszawie nie stanowita bynajmniej spokojnej przystani, ktéra
pozwalala bezbolesnie doczekaé s¢dziwej starosci. Kiedy P. Szuwatow po
10 latach opuszczal placowke dyplomatyczng w Berlinie, by obja¢ urzad war-
szawskiego general-gubernatora, to od razu wysuwano watpliwosci, czy jest
to dobra kandydatura na tak trudna funkcje, skoro w Krélestwie Polskim czeka
go gbra probleméw do rozwiazania, a Szuwalow nie ma w tym wzgledzie
wigkszych doswiadczen, gdyz ,,na ambasadzie berlinskiej zazywat niemal
nieprzerwanego spokoju”®. Wszyscy wielkorzadcy Krdlestwa Polskiego mu-
sieli dokonywa¢ trudnych wyboréw, borykaé si¢ z powaznymi problemami,
ktérych rozstrzygnigcie wymagato posiadania odpowiedniej wiedzy, doswiad-
czenia i talentu w zarzadzaniu powierzonym im krajem. Obowiazki i praca
musialy stresowac, tym bardziej ze kazdy z general-gubernatoréw miat grono
przeciwnikéw politycznych i konkurentéw czekajacych tylko na wszelkiego
rodzaju potkniecia i uchybienia, ktére dawaty podstawy do wysuwania krytyki
1 oskarzen. Chybione i niezgodne z oczekiwaniami Petersburga decyzje, wy-
tknigta przez oponentdw nieudolnos¢ i biedy popelnione na stanowisku gene-
ral-gubernatora, czy wreszcie brak poparcia na dworze cesarskim koniczyty si¢
wregczeniem dymisji, ktdéra oznaczala nie tylko dezaprobat¢ dla poczynan
wielkorzadcy Krolestwa Polskiego, ale takze koniec kariery. Jak potwierdza
przyktad wielu warszawskich general-gubernatoréw najlepszym zabezpiecze-
niem przed grozba dymisji byto takie ukoronowanie kariery na urz¢dzie war-
szawskiego general-gubernatora, ktéra przerywala jedynie smier¢. W innym
przypadku opuszczenie Warszawy pociagalo za soba szybkie usunigcie si¢
z zycia spolecznego i politycznego Ros;ji.

Na koniec warto jeszcze zwrdci¢ uwage, ze bezposrednie zainteresowanie
monarchy i wiadz centralnych doborem odpowiedniego kandydata na stano-
wisko warszawskiego general-gubernatora oraz roszady personalne i tarcia
polityczne, jakie towarzyszyly nominacji na ten urzad, z jednej strony wska-
zywaly na szczegdlne traktowanie instytucji odpowiedzialnej za spokoj i tad
panstwowy w najdalej wysunigtych na zachdd rubiezach imperium rosyjskie-

81 Zob. Ustqgpienie jen. Gurko, ,Kraj” 1894, nr 50; K. Beylin, Dni powszednie Warszawy w la-
tach 1880-1900, Warszawa 1967, s. 380-381.
82 Gazeta Narodowa” 1895, nr 115.
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go, a z drugiej $wiadczyly o silnej pozycji, jaka w strukturze administracyjnej
panstwowej i w kreowaniu polityki wewnetrznej odgrywat urzad i osoba wiel-
korzadcy Krolestwa Polskiego. Potwierdza to zaréwno skiad personalny war-
szawskich general-gubernatoréw, jak i ich wkiad w polityke wewngtrzna Rosji.

Oceniajac charakter i system rzadow rosyjskich, nalezy tez stwierdzi¢, ze
zachowanie instytucji general-gubernatorstwa na ziemiach dawnej Rzeczypo-
spolitej do korica istnienia carskiej Rosji $wiadczylo o istniejacym w kregach
wladz centralnych Rosji przekonaniu, Ze integracja i unifikacja tych ziem z ce-
sarstwem, mimo uptywajacych dziesi¢ciolect, jest niepelna i ciagle wymaga
stosowania §rodkéw nadzwyczajnych. Ten rodzaj przekonan sprawil, Ze insty-
tucja warszawskiego generat-gubernatorstwa stala si¢ kolejnym, charaktery-
stycznym dla polityki wewnetrznej imperium rosyjskiego paradoksem?®, pole-
gajacym na niemozliwym do pogodzenia zalozeniu, ze wobec ziem polskich
nalezy stosowaé nadzwyczajne $rodki, odrgbne reguly 1 restrykcyjne prawa,
a z drugiej strony dazy¢ do pelnej unifikacji tych ziem z pozostatymi obszara-
mi cesarstwa, gdzie obowiazuja inne zasady i normy prawne.

THE OFFICE OF GENERAL-GOVERNOR IN RUSSIA AND THE KINGDOM
OF POLAND

Summary

The office of general-governor was first created in Russia in 1775 and has since played an
important role in the shaping of the internal policy of the Russian Empire, and, in particular,
in the ,,Russification” process of the Polish territories. The structure of that office gave rise to
a number of conflicts and animosities among various organs of central and local authorities in
Russia. Despite all that, however, the power exercised by general-governor’s offices on Rus-
sian western frontiers (or, more precisely, on the eastern parts of partitioned Poland under
Russian rule) were a better guarantee of a proper adjustment of the local administrative and
political organs to their primary function that was effective management of regions that were
ethnically, nationally, culturally, geographically, economically and religion-wise significantly
different from those in the Russian Empire.

Together with the social, economic and political transformations of the Russian state and the
progressing liberalisation of the ‘self-governing’ system in Russia, the role and position of gene-
ral-governors had gradually diminished, and their functions were successfully performed by or-
dinary governors. In critical situations, and at times of intensified internal conflicts, those ordina-
ry governors were again replaced by general-governors, or specially appointed temporary or mi-
litary general-governors. The once established trend, however, was on a way with no return.

The institution of general-governors, characteristic of special prerogatives and rights, had
prevailed the longest along the frontiers, in the regions in which the political, cultural and eco-
nomic aspirations of their inhabitants did not go hand in hand with the political interests of the
state and the Russian authorities. As the history of those institutions shows, the central govern-
ment not only tolerated but it practically supported them in those regions, secing them as the
most effective tool through which the main objectives, i.e. unification, Russification and inte-
gration of those territories with the Empire could be achieved.

83 Zob. L. Je. Gorizontow, Paradoksy impierskoj politiki: polaki w Rossii i russkije w Polsze,
Moskwa 1999.
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L’OFFICE DU GENERAL-GOUVERNEUR DANS LA RUSSIE ET DANS
LE ROYAUME DE POLOGNE AU XIX* SIECLE

Résumé

Existants dans la Russie depuis 1775, les offices des généraux-gouverneurs jouissaient le
réle trés important dans la création de la politique interne de I’Empire de Tsar et notamment
dans le processus de la russifiction de la Pologne. Bien que la formation de I’office du général
— gouverneur provoquait les nombreux conflits entre les organes des pouvoirs locaux et les
autorités centrales, cet office était toujours consideré comme la meilleure maniére de gouver-
ner des régions de I’Empire qui se distingaient du territoire de la Russie dans les aspects dif-
férents, notamment ethnique, national, confessionel, culturel, y compris géographique et eco-
nomique. En conséquence des changements sociaux, économiques et politiques de I’Etat Russe
qui ont causé la liberalisation du systéme du pouvoir absolu des Tsar (« Samodzierzawie ») au
cours du XIX¢ siécle, la position des généraux-gouverneurs €tait diminuée. Leur tache pouva-
it étre exercée effectivement par les gouverneurs ordinaires. L’institution des généraux — gou-
verneurs qui exercaient le pouvoir spécial muni des prérogatives exceptionnelles restait le plus
longtemps dans les territoires extrémes de I’Empire ou les aspirations politiques, culturelles et
économiques de la population se distinguaient des intéréts politiques de I’Etat des Tsars. L’hi-
stoire des offices des généraux-gouverneurs exergants le pouvoir absolu dans certains territo-
ires de I’Empire prouve que ’autorité centrale de ceci ne changaient guére pas son opinion que
cet office constituait le moyen bien meilleur de la réalisation effectives des buts de la politique
interne, a savoir 1’unification, la russification et I’intégration de tous les territoires gouvernés
par les tsars.



